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Spergsmal

Vil ministeren oplyse virkningen pd de offentlige finanser (umiddelbart, efter
tilbagelob samt efter tilbagelob og adfard) ved, at Nye Borgerliges forslag om, at
retten til offentlig forsergelse knyttes til det danske statsborgerskab gennemfores?
Folgende bedes lagt til grund:

e Forslaget gaelder alle offentlige overforselsindkomster, inkl. boligstotte og
bernefamilieydelset.

e Ved forslagets implementering far udleendinge 2 ar til finde beskeftigelse
eller blive selvforsorgende.

e Fremover forpligtes udlendinge til at tegne en obligatorisk forsikring mod
arbejdsloshed. Indbetalinger skal deekke de samlede forsergelsesudgifter.
Til gengzld kan forsikringen fradrages i den personlige indkomst.

e Udlendinge, som er ude af stand til at forserge sig selv, eller hvis
forsorgelse ikke pdhviler en anden, mister opholdstilladelsen.

Ministeren bedes oplyse virkningen, fordelt efter anvendelse pa hhv. 1)
statsborgere fra tredjelande, 2) statsborgere fra EU/E@S og Schweiz, og 3) alle
udlendinge uvanset statsborgerskab.

Svar

Det skal indledningsvis bemzarkes, at det folger af grundlovens § 75, stk. 2, at den,
der ikke selv kan ernzre sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pdahviler nogen an-
den, er berettiget til hjalp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forplig-
telser, som loven herom pabyder.

Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer (2015), side 485, an-
forer bl.a. folgende angiende personkredsen omfattet af grundlovens § 75, stk. 2:

”Det ma antages at folge af grundlovens § 75, stk. 2, at bestemmelsen ikke blot
omfatter danske statsborgere, men ogsa udlendinge, der opholder sig lovligt

her i landet (modsat Ross 1980 s. 785). 1 U 2012.1761 H fastslog Hojesteret, at
en udlending med opholdstilladelse som flygtning var omfattet af den person-
kreds, som er beskyttet af grundlovens § 75, stk. 2. Det er narliggende, at ogsd
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andre udlendinge, der opholder sig mere end rent midlertidigt her i landet, vil
kunne vaere omfattet af bestemmelsen. Grundlovens § 75, stk. 2, er ikke til hin-
der for, at det bestemmes, at udlendinge skal udsendes af landet — herunder
som folge af, at de ikke er 1 stand til at forserge sig selv.”

I lyset af ordlyden af grundlovens § 75, stk. 2, og den nyere statsretlige litteratur er
det Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelsen indebzrer, at det pahviler staten
at sikre et eksistensminimum for personer, der opholder sig mere end rent kortva-
rigt 1 Danmark, og hvis forsergelse ikke pahviler andre. Det gxlder ogsa udlen-
dinge uden lovligt ophold. Der henvises til udleendinge- og integrationsministerens
besvarelse af 30. marts 2020 af sporgsmal nr. 5 ad beslutningsforslag nr. B 56.

Det bemaerkes endvidere, at en ordning, hvorefter alle udlendinge nagtes ret til
offentlige ydelser ikke vurderes at kunne gennemfores inden for rammerne af EU-
retten og Danmarks internationale forpligtelser. Det samme gor sig galdende for
en ordning, som gar ud p4, at alle udlendinge, som er ude af stand til at forserge
sig selv, eller hvis forsergelse ikke pahviler en anden, mister opholdstilladelsen.

De folgende beregninger betragtes bl.a. af de navnte grunde som rent hypotetiske.

Statsborgere fra EU/E@S-lande og Schweiz modtog i 2019 offentlige overforsler
for 4,2 mia. kr. (2021-niveau) efter skat, nar der ses bort fra overforsler til
personer i folkepensionsalderen, mens statsborgere fra tredjelande' modtog
offentlige overforsler for omkring 8,7 mia. kr. efter skat. I et hypotetisk
regneeksempel, hvor offentlig forsergelse gores athengig af dansk
statsborgerskab, er den umiddelbare virkning pa de offentlige finanser omkring
12,8 mia. kr., svarende til ca. 9,8 mia. kr. efter tilbagelob, jf. fabel 1.

Tabel 1
Opgoerelse af de offentlige udgifter til overfarsler til personer under folkepensionsalderen med ikke-
dansk statsborgerskab, 2019 i 2021-niveau

Udgifter efter indkomstskat Efter tilbagelab
Statsborgerskab Mia. kr. Mia. kr.
EU/EQS og Schweiz 4,2 3,3
Tredjelande 8,7 6,7
| alt for alle uden dansk
statsborgerskab 130 100
Dansk -0,2 -0,1
| alt 12,8 98

Anm.: I beregningen indgar personer fra 15-arsalderen frem til folkepensionsalderen, som er i befolkningen ultimo
2019. Overforslerne er fremskrevet til 2021-niveau med udviklingen i satsreguleringsprocenten. Der er set
bort fra udgifter til overforsler til personer i folkepensionsalderen. Der er i beregningen antaget en
tilbagelobsfaktor pa 23 pct., jf. Finansministeriets dok tationsnotat om opgorelse af nettoafgifisfaktoren (26. april
2019). Pga. afrundning summer enkeltelementerne ikke nodvendigvis til de anforte totaler.

! Tredjelande omfatter i dette svar alle lande uden for EU/EOS samt Schweiz.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, samt en 3,3 pct. stikprove af
befolkningen.

Det kan bemzrkes, at forslaget ogsa berorer danske statsborgere, som er gift med
personer omfattet af forslaget. Det skyldes dels, at zgtepar, som eksempelvis er
ramt af kontanthjalpsloftet, vil kunne opna en storre kontanthjelp (og
boligstette), nir egtefzllens kontanthjaelp bortfalder. Dels vil de danske
statsborgere kunne udnytte en storre del af xgtefxllens bundfradrag i
indkomstbeskatningen, nar agtefallens overforselsindkomst bortfalder.

I sporgsmalet er det specificeret, at der indferes en obligatorisk forsikring mod
ledighed, hvor forsikringsbidraget modsvares af de offentlige udgifter til
indkomstoverforsler. Det er pa den baggrund lagt til grund, at forslaget galder
overforsler for udenlandske statsborgere i den erhvervsaktive alder, hvor perioder
med ledighed kan opsta.

Der er i opgorelsen af det umiddelbare provenu ikke taget hojde for, hvad det vil
have af konsekvenser, hvis de udenlandske statsborgere, der ikke lengere kan
modtage offentlige overforsler, eventuelt udrejser af Danmark, herunder sammen
med en xgtefzlle med dansk statsborgerskab.

Der kan opgores grove skon pa dele af adfaerdsvirkningerne ved forslaget, men
det vurderes pa det foreliggende grundlag ikke muligt at opgere fuldt dekkende
skon.

Ses der pa den isolerede virkning af, at de pagaldende personer mister deres over-
forselsindkomst, afspejler det en markant styrkelse af det okonomiske incitament
til beskeaftigelse gennem en stigning i det sakaldte forskelsbelob og dermed en re-
duktion 1 kompensationsgraden. Baseret pa Finansministeriets gaengse
regnemetoder for, hvordan arbejdsudbuddet pavirkes af 2endringer i
nettokompensationsgraden, skennes forslaget umiddelbart at oge den strukturelle
beskaftigelse med omkring 2.800 personer blandt borgere med EU/EXS
statsborgerskab og omkring 4.600 personer blandt borgere med statsborgerskab
fra tredjelande. Det svarer til en afledt styrkelse af den offentlige saldo med 2,0
mia. kr.

Det skal dog i forhold til denne opgorelse bemarkes, at regnemetoderne
principielt alene gaelder for virkninger ved marginale endringer. Gores den samlede
overforselsindkomst athengig af statsborgerskab, er der imidlertid tale om en
markant endring af overforslerne for personer uden dansk statsborgerskab. Mar-
kante @ndringer indebzrer, at erfaringsgrundlaget, som beregningsforudsatnin-
gerne er baseret pa, har mindre relevans end ved marginale andringer, og at usik-
kerheden ved skonnene derfor er markant.

Det har ikke varet muligt at inkludere den foreslaede obligatoriske forsikring mod
arbejdsleshed i beregningerne. Det skyldes hovedsageligt, at udformningen af en
sadan forsikringsordning forudsatter stillingtagen til, om forsikringsbidraget er



ens for alle, og om ydelsen i tilfxlde af ledighed ogsa er ens for alle samt en
stillingtagen til, hvor lang en periode der kan opnas forsergelsesydelse i tilfelde af
ledighed. Derudover er det ikke oplagt, om forsikringsbidraget tenkes at give
anledning til et ligningsmzassigt fradrag med en fradragsverdi svarende til ovrige
faglige kontingenter som fx a-kasse og fagforening eller som anfort i sporgsmalet
et fradrag 1 den personlige indkomst, hvorved der ogsa gives fradrag i bundskat og
topskat. I sidstnzevnte tilfzlde vil forsikringspraemien vaere mindre for den
hojtlonnede, men forsikringsydelsen vil vaere den samme som for alle andre.

I forhold til en vurdering af de afledte adferdsvirkninger af en ny
forsikringsordning for udenlandske statsborgere vil der endvidere skulle tages
stilling til, hvor mange der ikke har mulighed for at betale forsikringsbidraget, og
hvad det har af konsekvenser, samt hvordan det pavirker adferden for dem, der
efter gzeldende regler bidrager til arbejdsloshedsforsikring gennem et a-
kassemedlemsskab. Det kan i den forbindelse bemarkes, at regeringen har fjernet
opholdskravet for ret til dagpenge, som den tidligere regering indferte og som
betod, at det reelt ikke var muligt for en rackke udenlandske statsborgere at
forsikre sig mod ledighed. Dermed har udenlandske statsborgere igen en reel
mulighed for at forsikre sig mod ledighed.

Ved indarbejdelse af en obligatorisk forsikringsordning mod arbejdsleshed vil de
personer, der har formaet at opretholde deres opholdsgrundlag, vare sikret et
forsorgelsesgrundlag. Det betyder som udgangspunkt, at en del af den
umiddelbare besparelse, som folge af at udenlandske statsborgere ikke lengere
kan modtage de nuvaerende offentlige overforselsindkomster, angivet i tabel 1
ovenfor, bortfalder. Til gengzld opnis en omtrent tilsvarende indtegt fra
forsikringsbidragene. Om indtzgten fra forsikringsbidragene fuldt ud modsvarer
udgifterne til den nye forsergelsesydelse, athenger bl.a. af den gennemsnitlige
bidragsperiodes lengde i forhold til den gennemsnitlige ydelsesperiode, og af om
fradraget for forsikringsbidraget indrettes pa en sidan made, at fradragsvardien er
pa niveau med skatten af forsergelsesydelsen.

Det skal bemarkes, at en nytilkommet, der kan arbejde, har pligt til at forsege at
finde sig et arbejde, sa personen kan bidrage til det samfund, pagaxldende er
kommet til, frem for at vaere pa passiv forsergelse. Regeringen har fremlagt et
forslag om, at udgangspunktet for alle nytilkomne og personer med et
integrationsbehov skal veare, at man deltager og bidrager med 37 timer om ugen
for at modtage den fulde ydelse fra det offentlige.

Endelig skal det bemaerkes, at det fremgar af Nye Borgerliges forslag "PLANEN
— For et mere borgerligt Danmark”, at personer, der ikke frivilligt vil udrejse, vil blive
anbragt i et udrejsecenter pa lommepenge. Udgiften til ophold pa udrejsecenter og
lommepenge indgar ikke i vurderingen af de umiddelbare okonomiske
konsekvenser ovenfor. Det bemarkes endvidere for en ordens skyld, at
Finansministeriet ikke har forholdt sig naermere til de praktiske eller juridiske
aspekter af forslaget.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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