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Spergsmal

I svar pa FIU alm del - sporgsmal 150 fremgar en lang raekke studier, der viser, at
ogede selskabsskatter medforer incidens og nedvaltning i lenningerne.

a) Er det rimeligt at antage, som Hassett & Mathur (2010) gor, at skatteincidensen
pé lonmodtagerne er pa 2.200 pct.?

b) Er ministeren bekendt med at studiet af Hassett & Mathur er lavet af den neo-
konservative tenketank American Enterprise Institute, og mener ministeren, at
det er en neutral kilde?

¢) Hvilken udsigelseskraft har studier foretaget pé variationen af skattesatser mel-
lem amerikanske delstater foretaget pd data fra 1977-2005 og 1970-2007 pa dansk
selskabsskat 1 20217

d) Tager de tre studier, der anvender lonforhandlingsmodeller udgangspunkt i for-
handlingssystemer, der er sammenlignelige med det danske overenskomstsystem?
e) Hvad er baggrunden for at antage, at fordi det empirisk vises, at hojere sel-
skabsskat nedvzltes i lenningerne, sa vil lavere selskabsskat medferer hojere lon-
ninger, og har man empiriske studier, der faktisk viser, at man ved lavere selskabs-
skat har set en stigende lonudvikling?

Svar

I besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmil nr. 150 (alm. del) af 25. februar 2021
er der i forlengelse af i besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmil nr. 500 (alm.
del) af 5. september 2016 refereret en rakke empiriske studier af sammenhangen
mellem selskabsbeskatning og reallonsniveau.

Der er en stor variation i de empiriske estimater for, hvor stor en del af byrden,
der bares af lonmodtagere, hvilket illustreres af tabel 1 i besvarelsen af
Finansudvalgets sporgsmal nr. 150 (alm. del) af 25. februar 2021. De navnte
studier i tabellen er udvalgt af Milanez (2017), jf. kildeangivelsen til tabellen.' Som
det fremgér af besvarelsen viser hovedparten af de empiriske studier, at
lonmodtagerne barer mellem 50 og 75 pct. af byrden ved selskabsskatten. Studiet

I Milanez, A., (2017), “Legal tax liability, legal remittance responsibility and tax: incidence: three dimensions of business
taxation”, OECD Taxation working Papers No. 32, 2017.

Finansministeriet - Christiansborg Slotsplads 1 - 1218 Kgbenhavn K - T 33 92 33 33 - E fm@fm.dk - www.fm.dk



af Hasset og Mathur (2010)° skiller sig ud ved sztligt hoje estimater for incidensen
pa lonmodtagerne og er siledes ikke reprasentativt for den empiriske evidens.’

At en del af studierne er foretaget pa data, der spender over en periode pa mere
end 40 dr og omfatter forskellige lande, betyder, at erfaringsgrundlaget dermed er
storre, hvilket alt andet lige oger sikkerheden af resultaterne. Desuden bemzrkes,
at kapitalmobiliteten er vokset betydeligt siden 1970’erne, hvilket alt andet lige
traekker i retning af en storre investeringsforvridning og dermed graden af
overveltning/nedvaltning af selskabsskatten pd lonmodtagerne.

Betydningen af investeringsforvridningen og graden af overvaltning/nedvealtning
pa lonmodtagerne ma desuden forventes at vare storre i en lille og dben okonomi
som den danske, hvor investeringerne er meget mobile pa tvars af landegranser.
Derfor forventes graden af overvaltning i Danmark at vere relativt mere folsom
over for den effektive selskabsbeskatning sammenlignet med store lande som fx
USA og Tyskland, hvor en stor del af de empiriske studier er foretaget.

Det danske arbejdsmarked er sammenlignet med andre lande kendetegnet ved
bide en relativt hoj organisationsgrad og en relativt hoj grad af lonfleksibilitet.*
Det skal dels ses i lyset af den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor
arbejdsmarkedets parter kollektivt forhandler lon- og arbejdsvilkar, og udviklingen
i retning af decentrale lonforhandlinger siden slutningen af 1980’erne, ikke
mindst i de eksportorienterede erhverv. Desuden fremmer flexicurity-modellen
fleksibilitet i vitksomhedernes muligheder for at tilpasse ansattelser, fordi
lenmodtagerne i kraft af det ekonomiske sikkerhedsnet accepterer en lavere
ansaxttelsesbeskyttelse. I modsatning hertil findes i en rakke lande bl.a.
lovgivningsmassige barrierer for lonfleksibiliteten, som gor det vanskeligt at
tilpasse lonningerne i nedadgaende retning. At det danske arbejdsmarked er
karakteriseret ved en relativt hoj organisationsgrad, er derfor ikke ensbetydende
med, at londannelsen i Danmark skulle vare mindre fleksibel end i andre lande,
der indgar i empiriske studier af selskabsbeskatningens virkning pa reallonnen.

De empiriske studier udregner alle effekten, som en @ndring 1 selskabsskatten vil
have pa reallonnen uathengigt, om det er en stigning eller et fald i selskabsskatten.
Studierne udnytter den historiske variation, som der har varet i
selskabsskattesatser. Dermed inddrages effekten af en @ndring i selskabsskatten,
uathaengigt om selskabsskatten stiger eller falder. Der har dog vearet en klar
tendens til, at selskabsskattesatserne har varet faldende de sidste drtier. Dette

2 Hasset, K. & A. Mathur (2010), “Spatial Tax Competition and Domestic Wages”, Working Paper, december 2010.
3 1 Hasset og Mathur (2010) angives, at en reduktion i selskabsskattesatsen pa 1 pct. kan medfere en stigning i
lenningerne pa 0,3-0,9 pct. med en effekt pd med 0,5-0,6 pct. som det cetnrale skon. Omregningen af dette
resultat til en incidens pa 2.200 pct. fremgir ikke direkte af studiet, men er foretaget af OECD (2021).
Omregningen er forbundet med usikkerhed. Studiet af Hasset og Mathur vurderes at vaere forbundet med en
reekke metodemaessige problemer, hvilket ogsa anfores af OECD (2021) samt forfatterne selv.

4 Se fx Dagpengekommissinonn, Arbegjdspapir: Det danske arbejdsmarked, oktober 2015, https:/ /bm.dk/me-
dia/6117/det-danske-arbejdsmarked-pdf.pdf og Kristoffersen, M. S., Geagraphical job mobility and wage flexibility
in Denmark, Danmarks Nationalbank Monetary Review 3rd Quarter 2016, https:/ /www.nationalban-
ken.dk/en/publications/Documents/2016/09/geographical_job_mobility_and_wage_flexibi-
lity_mon3_2016.pdf.
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betyder, at storstedelen af studierne bygger pa et empirisk grundlag, der
indebarer, at en lavere selskabsskat medforer hojere reallon.

Det er Finansministeriets vurdering, at den empiriske evidens for sammenhangen
mellem selskabsbeskatning og reallonsniveau understotter, at lonmodtagerne via
investeringsforvridningen, nedvealtning i lonningerne og overvealtning af
omkostningerne ved selskabsskatten i output-priserne bzrer storstedelen af
byrden ved selskabsskatten.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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