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Spergsmal

Det fremgir af svaret pd FIU alm. del - sporgsmal 384 (2019-20) af tabel 3, at sti-
gende beskatning af erhverv mindsker de disponible indkomster med samme pro-
centandel for alle indkomstdeciler. Det fremgir eksplicit, at “Initiativer malrettet
erhvervslivet, herunder selskabsskatter, afgifter mv., antages beregningsteknisk at
blive nedvzltet i lonningerne i bred forstand, og vil dermed beregningsteknisk
veere fordelingsmassigt neutrale...”. Vil ministeren redegore for folgende forhold:
a) Hvad er belzegget for, at en bankskat antages at medfere nedvaltning i lennin-
gerne for alle personer i indkomstfordelingen og ikke blot de ansatte i finanssekto-
ren? Der henvises til svar pa FIU alm. del - sporgsmal 325 (2019-20), hvor der star
”Desuden er der indikationer pa, at der er en sikaldt lonpremie i den finansielle
sektor, saledes at de ansatte i den finansielle sektor er hojere lonnet end beskafti-
gede i andre sektorer med tilsvarende uddannelser mv.” b) Hvorfor antages det, at
en bankskat medvirker til en nedveltning i lonnen, og ikke en overvaltning i pri-
serne? Det fremgar siledes af svar pa FIU alm. del - spergsmal 325 FIU (2019-
20), at ”Den finansielle sektor ma forventes kun i mindre grad at vare udlands-
konkurrerende. For de indenlandsk konkurrerende erhverv vil byrden ogsd ved in-
putskatter kunne overvealtes 1 hojere priser.” ¢) Det fremgar tillige af svar pa FIU
alm. del - sporgsmal 325 FIU (2019-20), at ”Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har i en rekke analyser gennem de senere ar pavist, at den finansielle sektor er ka-
rakteriseret ved mangelfuld konkurrence, hvilket kan indikere at der er overnor-
mal profit i sektoren. [...] Derfor vurderes fuld overvaltning (eller fuld lonned-
veeltning) ikke at vare et sandsynligt scenarie.” Er de i tabel 3 -0,17 pct. i disponi-
bel indkomst ved en bankskat et nettotal efter, at man har indregnet den del af in-
cidensen, som kapitalejerne betaler, eller har man helt set bort fra den incidens,
der vedrorer kapitalejerne?

Svar

Finansministeriets regneprincipper tager udgangspunkt i, at Danmark er en lille
aben skonomi, hvor der er stor mobilitet af kapital pa tvars af landegranser, og
hvor mange virksomheder salger deres varer pa sterkt konkurrencepragede mar-
keder.
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I en lille aben okonomi med fuldkommen konkurrence, perfekt kapitalmobilitet
og under forudsatning af, at erhvervenes produktion og udbud pa lang sigt kan
tilpasses fleksibelt, kan virksomhederne hverken oge afsatningspriserne eller redu-
cere det afkast, investorerne modtager for at binde kapital i1 virksomhederne.

Virksomheder, der er i konkurrence med virksomheder i andre lande, vil som ud-
gangspunkt ikke kunne have prisen, uden at hele salget bortfalder (virksomhe-
derne er pristagere). Hvis danske virksomheder i udenlandsk konkurrence haver
priserne som folge af hojere produktionsomkostninger, forvaerres konkurrenceev-
nen og nettoeksporten falder. Produktion og beskaftigelse falder og laegger et
nedadgdende pres pa lonningerne, indtil danske virksomheder igen er konkurren-
cedygtige.

I en lille aben okonomi med perfekt kapitalmobilitet kan virksomhederne heller
ikke reducere det afkast, investorerne modtager for at binde kapital i virksomhe-
derne. Hvis afkastet af kapitalen reduceres til under det risikokorrigerede normal-
afkast, vil virksomhederne reducere deres investeringer i Danmark, indtil de igen
opnar det samme afkast af den marginale investering pa danske og udenlandske
investeringer. Faerre investeringer betyder at kapitalapparatet per beskxftiget fal-
der. Det reducerer arbejdsproduktiviteten i danske virksomheder og dermed time-
lonningerne i den private sektor.

Det underbygges af, at der historisk har varet en meget tat sammenhang mellem
produktivitet og timelonningerne i den private sektor, jf- figur 1.

Figur 1
Produktiviteten bestemmer lgnudviklingen
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Anm.: Timelonnen er beregnet som lonsum pr. praesteret arbejdstime i den private sektor. Timeproduktiviteten er
beregnet som BVT i lobende priser pr. praesteret arbejdstime i den private sektor.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Om der under fuldkommen konkurrence sker nedvaltning i lonningerne eller
overveltning 1 priserne athenger af, om virksomhederne er i konkurrence med
udenlandske eller indenlandske virksomheder.

For de indenlandsk konkurrerende erhverv vil byrden ved inputskatter og regulering,
der oger produktionsomkostningerne, ogsa kunne overveltes 1 hojere priser. Hvis
der er ufuldkonmen konkurrence i de berorte erhverv, kan overvealtningen i priserne i
princippet vare storre eller mindre end 100 pct. athaengig af konkurrencens karak-
ter og eftersporgselskurvens form samt det konkrete skatteinstrument, jf. besva-
relsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 148 (alm. del) af 15. februar 2021.

Okonomiske byrder, der pavirker marginalomkostningerne for virksomhederne,
ma sdledes uanset konkurrenceforholdene forventes enten nedvealtet i lonningerne
eller overvaltet i priserne pa dansk forbrug. Det vil dermed vare reallonnen for
danske lonmodtagere, der tilpasser sig. Bade nar skatter nedvzltes i lenningerne
og overvealtes i priserne, vil belastningen vere fordelt omtrent proportionalt med
husholdningers indkomster.

I besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 384 (alm. del) af 28. september
2020 er de viste fordelingsvirkninger i tabel 3 i overensstemmelse med Finansmi-
nisteriet og Skatteministeriets normale regneprincipper opgjort under den bereg-
ningstekniske antagelse, at lonmodtagerne barer hele byrden ved selskabsskatten
via investeringsforvridningen og den afledte virkning pa produktivitet og det gene-
relle reallonsniveau.

Uanset at en skattestigning eller regulatorisk byrde vedrorer en afgranset sektor,
forudszttes byrden nedvzltet i det generelle lonniveau (og altsa ikke kun i lennin-
gerne for ansatte i den omfattede sekter). Nar produktiviteten og dermed lonnin-
gerne pavirkes negativt i én sektor, vil arbejdstagere soge mod andre sektorer,
hvor lenningerne efterfolgende presses ned. Pa den made vil der ske en udligning
af lonniveauerne (for en given type arbejdskraft) pa tvars af sektorer.

En @ndring i lonningerne i den private sektor vil via reguleringen af offentlige lon-
ninger og overforselsindkomsterne lede til en omtrent proportional ndring af
indkomsterne i samfundet. Det forudsattes pa den baggrund, at en zndring af sel-
skabsskatten er fordelingsmaessig neutral. Det bemarkes, at virkningen skonnes at
svare til et beskedent fald i indkomsten pa 0,06 pct.

Det gzxlder dog, som det ogsa fremgar af besvarelsen af Finansudvalgets sporgs-
mal nr. 384 (alm. del) af 28. september 2020, at i det omfang, der er overnormal
profit i den finansielle sektor, vil ejerne kunne bzre en del af byrden ved en sarlig
selskabsskat. Ejerne ma forventes at bare den fulde byrde af den del af den saer-
lige selskabsskat, der falder pa det overnormale afkast (ren profit). Ejerne vil 1 ho-
jere grad vaere personer i overste del af indkomstfordelingen (samt udlandinge).
Det er ministeriernes vurdering, at der ikke er tilstrakkelige holdepunkter for at
foretage et konkret skon for, i hvilket omfang tillegget til selskabsskatten for den
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finansielle sektor overvaltes i priserne, nedvealtes i lonningerne eller baeres af ejer-
nes overskud.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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