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Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan Nye Borgerliges skattepolitik, der ifelge en
analyse fra Kraka ("Opgorelse af finansieringsbehovet ved Nye Borgerliges
skattelettelser, Analyse/Kraka af 18. december 2020. Artiklen ”Tenketank: Plan
fra Nye Borgerlige vil koste 80 milliarder og ege uligheden”, Berlingske den 1.
januar 2021) ud fra forskellige beregningsmetoder vil reducere skatter og afgifter
med henholdsvis 54,6 mia. kr., 64,4 mia. kr. og 81,2 mia. kr., vil pavirke de
offentlige finanser? Vil ministeren endvidere oplyse a) hvordan antallet af
offentligt ansatte vil blive péavirket sifremt finansieringen pé 81,2 mia. kr. skal
findes ved en forholdsmassig flad beskaring af alle offentlige udgifter, b) hvis
samme finansieringsbehov skal findes via besparelser pa de kommunale udgifter,
hvordan vil besparelserne i belob og i antal ansatte sa fordele sig pd landets
kommuner, hvis besparelserne skal ske forholdsmessigt? ¢) vil det vare muligt at
opretholde den nuvarende offentlige service, hvis der skal skaeres 81,2 mia. kr. af
det offentlige forbrug?

Svar
Nye Borgerlige (NB) prasenterer i deres skonomiske program tre konkrete,
skattemassige tiltag:

e Seclskabsskatten sxnkes til 0 pct.
e Rente- og udbytteskat senkes til 25 pct.
e DPersonskat skal vare under 40 pct.

Desuden vil NB afskaffe en rakke afgifter og afvikle erhvervstilskud til udvalgte
brancher for 10 mia. kr. Da afskaffelsen af afgifter og erhvervstilskud er uspecifi-

ceret, vurderes disse elementer ikke i nzerverende besvarelse.

I de folgende beregninger legges det til grund, at NBs politik opnas konkret ved
folgende ®ndringer i de galdende beskatningsregler:

1. Afskaffelse af selskabsskatten
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2. Afskaffelse af den progressive aktieindkomstskat og en senkelse af den pro-
portionale aktieindkomstskat til 25 pct. Nettokapitalindkomst udgar af grund-
laget for bundskatten og nedslaget for negativ nettokapitalindkomst afskaffes.

3. Afskaffelse af topskatten og nedsaxttelse af bundskattesatsen med 2,29 pct.-po-
int fra 12,10 pct. til 9,81 pct. (2022-regler).

Det bemaerkes, at effekterne af de enkelte tiltag er beregnet ud fra en antagelse
om, at gaeldende regler fastholdes uendret pa de andre dele af skatteomradet. Der
tages saledes ikke hensyn til sasmmensztningseffekter, der matte folge af, at de
enkelte tiltag kan pavirke hinanden. Da skattezendringerne er markante, kan de
afledte effekter forventes at vare ligesd, og skonnene skal derfor tolkes som
vejledende, idet usikkerheden er betydelig.

Desuden baseres beregningerne pa regnemetoder, som er udviklet til at handtere
marginale zndringer. Selv ved marginale @ndringer er der usikkerhed forbundet
med resultaterne. Ved en fuldstendig afskaffelse af storre skatter som fx
selskabsskatten eller topskatten, er resultaterne forbundet med meget stor
usikkerhed. I det folgende er der siledes tale om mekaniske, beregningstekniske
ovelser.

1. Afskaffelse af selskabsskatten
En afskaffelse af selskabsskattesatsen skal ses 1 ssmmenhang med det ovrige skat-
tesystem.

En central balance i de nuvarende regler er hensynet til at undga hovedaktionerers
indkomsttransformation. Hovedaktionarer er aktionaerer med bestemmende indfly-
delse i et selskab, og de kan selv afgere, om virksomhedens overskud udbetales
som lon eller udbytter. Derved kan de pavirke deres egen skattebetaling, og opna
en lavere beskatning af afkastet af deres arbejdsindsats end tilsigtet i lovgivningen,
ved at tage arbejdsindkomst ud som udbytte, hvis kombinationen af selskabsskat
og den hojeste skat pa udbytte er lavere end marginalskatten pa lonindkomst. I
den nuvarende indkomstskattearkitektur er selskabsskatten pa 22 pct. og den ho-
jeste aktieindkomstskattesats pa 42 pct. fastsat med henblik p4, at der skal vaere
omtrent balance i beskatningen for hovedaktionzrer, hvad enten de tager indkom-
sten ud som selskabsoverskud og udbytte eller som lon til hojeste marginalskat.

En lavere selskabsskattesats giver alt andet lige hovedaktionarer incitament til at
veelge at tage arbejdsindkomst ud af selskaberne i form af udbytte frem for lon.
NB foreslar dertil en nedszttelse af aktieindkomstskatten til 25 pct., hvilket for-
steetker incitamentet til at valge beskatning som selskabsoverskud/udbytteind-
komst frem for lonindkomst. Det vil alt andet lige give anledning til et afledt min-
dreprovenu fra lonindkomstbeskatningen. NB foreslar imidlertid ogsa at senke
personskatter til maksimalt 40 pct., hvilket reducerer det afledte mindreprovenu.
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Med den nuvxrende hojeste aktieindkomstskattesats pa 42 pct. er kombinationen
af selskabsskat og aktieindkomstskat 54,8 pct. (22 pct. + (1-0,22)*42 pct. = 54,8
pct.), mens den hojeste marginalskat for lenindkomst er pa 55,9 pct. ekskl. kirke-
skat (8 pct. + (1-0,08)*52,06 pct. = 55,9 pct.). Med indferslen af NBs skattepolitik
bliver kombinationen af selskabsskat og aktieindkomstsskat 25 pct. (0 pet. + (1-
0)*25 pct. = 25 pct.), mens den hojest marginalskat for lenindkomst bliver 40 pct.

En afskaffelse af selskabsskattesatsen og den hojeste skattesats pa aktieindkomst
samt en nedszttelse 1 den proportionale aktieindkomstskat, som NB legger op til,
ma derfor forventes at give anledning til en markant stigning 1 indkomstransfor-
mationen blandt hovedaktionzrer og andre, der har mulighed for at modtage af-
lonning gennem udbytte. Da hovedaktionarer har omkring 2/3 af den samlede
aktieindkomst ma det forventes, at den hojere indkomsttransformation for hoved-
aktionarer 1 vaesentligt omfang vil ege mindreprovenuet fra beskatning af lonind-
komst. Der er ikke taget hojde for dette i provenuberegningerne, hvilket isoleret
set indebzrer en undervurdering af mindreprovenuet.

En afskaffelse af selskabsskatten skonnes med betydelig usikkerhed at medfere et
mindreprovenu pa ca. 47 mia. kr. efter tilbagelob og adfard, jf. tabel 1.

Tabel 1
Konsekvenser pa de offentlige finanser af afskaffelsen af selskabsskatten

Umiddelbart Mindreprovenu Mindreprovenu efter  Fordelingsvirk-
mindreprovenu efter tilbageleb tilbagelob og adfaerd ning (Gini)
Mia. kr. Pct.-point
Afskaffelse af 58,7 50,7 47,4 0,00

selskabsskatten

Anm.: Det er lagt til grund, at det strukturelle grundlag for selskabsskatten udgor ca. 267 mia. kr. (2021-niveau).
Virkningerne af en evt. parallel nedsattelse af satsen for forelobig virksomhedsskat i virksomhedsordningen
er ikke medregnet. Derudover er det i besvarelsen lagt til grund, at tillegsselskabsskattesatsen for
kulbrinteindkomst fastholdes uzndret pa 3 pct., siledes at den samlede selskabsskattesats for
kulbrinteskattepligtige selskaber er 3 pct.-point for ikke-kulbrinteskattepligtige selskaber og virksomheder.
Det skal understreges, at der er betydelig usikkerhed forbundet med de skonnede virkninger.

Kilde: Finansministeriets beregninger i svaret pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 75 (Alm. del) af 3. december 2020.

I vurderingen af virkningen pa de offentlige finanser er medregnet, at selskabs-
skattelempelser pavirker investeringsomfanget og dermed kapitalapparatet pr. be-
skaftiget og arbejdsproduktivteten ad to kanaler. For det forste pavirker den ef-
tektive gennemsnitlige skattesats 1 hvilket land, multinationale virksomheder valger
at placere deres investeringer (lokaliseringen af investeringerne). Denne effekt af-
haenger af sivel den danske gennemsnitlige beskatning som den tilsvarende i andre
lande. Ved sa store @ndringer, som der legges op til i sporgsmalet, kan effekten
afvige markant fra effekten ved mindre @ndringer og vil vare athengig af udvik-
lingen i andre lande. For det andet pavirker den effektive marginale skattesats (for
normalafkastet) storrelsen af investeringerne i de selskaber, der er lokaliseret i
Danmark. Endelig mindsker lavere selskabsskat multinationale selskabers tilskyn-
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delse til overskudsflytning gennem transfer pricing og tynd kapitalisering. Den af-

ledte virkning af lavere overskudsflytning er imidlertid nul, nir selskabsskatten
helt afskaffes.

2. Reduktion i aktieindkomstskat, nettokapitalindkomstskat og rentefradrag til 25 pet.
Efter geldende regler beskattes aktieindkomst (udbytter og realiserede aktieavan-
cer) op til en progressionsgranse pa 56.500 kr. 1 2021 (det dobbelte for agtepar
under ét) med 27 pct., mens aktiecindkomst over progressionsgransen beskattes
med 42 pct.

Aktieindkomstskatten senkes til 25 pct. ved at fjerne progressionen og senke den
lave skat pa aktieindkomst fra 27 pct. til 25 pct., saledes at den galdende skattesats
for alt aktieindkomst er 25 pct.

Som navnt ovenfor ma det forventes, at disse skatteandringer vil oge indkomst-
transformationen blandt hovedaktionarer 1 vasentligt omfang, hvilket giver anled-
ning til et betydeligt, afledt mindreprovenu fra lonindkomstbeskatningen. Der er
som nxvnt ikke taget hojde for dette i provenuberegningerne, hvilket isoleret set
indebarer en undervurdering af mindreprovenuet.

Indforslen af en flad aktieindkomstsskat pa 25 pct. skonnes at give anledning til et
mindreprovenu pa ca. 3,8 mia. kr. (2021-niveau) efter tilbagelob og adfxrd, jf. fabe/
2.

Personers kapitalindkomst opgeres som et samlet nettobeleb af positive ind-
komstbelob som fx renteindtagter, kursgevinster pa obligationer mv. og negative
fradragsbelob som fx renteudgifter, kurstab pa obligationer mv. For xgtefzl-

ler sambeskattes nettokapitalindkomst.

Efter gxldende beskatningsregler medregnes positiv nettokapitalindkomst 1 be-
skatningsgrundlagene for bund- og topskatten, mens der ikke gives fradrag for ne-
gativ nettokapitalindkomst 1 disse grundlag. Ved opgorelsen af topskattegrundla-
get medregnes dog alene positiv nettokapitalindkomst, der overstiger et bundfra-
drag pa 46.800 kr. 1 2021 (det dobbelte for xgtepar). For bundskatteydere med po-
sitiv nettokapitalindkomst — og for topskatteydere med positiv nettokapitalind-
komst under bundgransen pa 46.800 kr. — er marginalskatten for nettokapitalind-
komst ca. 37 pct. i en gennemsnitskommune. Der gxlder et serligt skatteloft for
positiv nettokapitalindkomst pa 42 pct.

I beregningerne er det lagt til grund, at en reduktion i beskatningen af positiv net-
tokapitalindkomst til ca. 25 pct. opnas ved at fjerne positiv nettokapitalindkomst
fra bund- og topskattegrundlaget, saledes at positiv nettokapitalindkomst alene
indgar i grundlaget for kommune- og kirkeskat, som er ca. 25 pct. ekskl. kirkeskat
1 en gennemsnitskommune. Tilsvarende opnas en reduktion i beskatningen af ne-
gativ nettokapitalindkomst (rentefradraget) til ca. 25 pct. ved at fjerne {11 nedslag
for negativ kapitalindkomst, sa beskatningen heraf kun indgar 1 grundlaget for



kommune- og kirkeskatten. Det bemzrkes, at skattesatsen for nettokapitalind-
komst derfor vil variere pa tvers af kommuner.

Det skonnes, at tiltagene vedr. nettokapitalindkomst med de anvendte forudsat-
ninger er forbundet med et werprovenn pa ca. 1,4 mia. kr. efter tilbagelob og ad-
taerd, jf. tabel 2. Det skyldes, at storsteparten af skatteyderne har negativ nettokapi-
talindkomst, hvorfor nedszttelsen af beskatningen til ca. 25 pct. i gennemsnit in-
debzrer en skattestigning.

Tabel 2
Nedsattelse af beskatningen af aktieindkomst og nettokapitalindkomst til 25 pct.

Umiddelbart Mindreprovenu Mindreprovenu efter  Fordelingsvirk-
mindreprovenu efter tilbagelgb tilbagelob og adfaerd ning (Gini)
Mia. kr. Pct.-point
Ingen topskat af
kapitalindkomst 04 03 0.2 0,02
Ingen bundskat af 0,05

kapitalindkomst 1,5 1,1 1,0

Afskaffelse af nedslaget

for negativ netto-

kapitalindkomst e 2/ 2/ e
Nettokapitalindkomst
Tiltag vedr. nettokapital-

indkomst i alt 1.6 1.3 1.4 0,07
Aktieindkomstskattetiltag 6,6 51 3,8 0,36
1 alt 5,0 3,9 2,4 0,43

Anm.: Det er lagt til grund, at det strukturelle beskatningsgrundlag for positiv nettokapitalindkomst er ca. 10 mia.
kr. Det skal understreges, at der er betydelig usikkerhed forbundet med de skonnede virkninger. Sumafvigel-
ser skyldes afrunding.

Kilde: Beregninger pa basis af en stikprove pa 33,3 pct. af befolkningen.

Det er forbundet med en betydelig usikkerhed at skonne over de afledte adfards-
virkninger af nedszttelse af de hojeste skattesatser pa aktieindkomst og positiv
nettokapitalindkomst. Usikkerheden forstarkes af, at der sporges til relativt store
andringer i skattesatserne. Der er beregningsteknisk forudsat en selvfinansierings-
grad pa 25 pct. for nedsaxttelse af aktieindkomstbeskatningen og for afskaffelse af
topskat af positiv nettokapitalindkomst. For afskaffelse af bundskat af positiv net-
tokapitalindkomst forudsattes en selvfinansieringsgrad pa 7 pct., mens der forud-
settes ikke at vare adferdsvirkninger forbundet med nedsaxttelsen af skattesatsen
for negativ nettokapitalindkomst (rentefradraget). De summariske selvfinansie-
ringsgrader, som Skatteministeriet og Finansministeriet typisk anvender 1 forbin-
delse med sken for provenuvirkningerne af mindre justeringer af aktie- og kapital-
indkomstbeskatningen, afspejler primart en arbejdsudbudsvirkning. Tilgangen
med en summarisk selvfinansieringsgrad tager ikke hojde for, at adfzerdsendringen
vedrorende placering af opsparingen ma forventes at vaere forholdsmaessigt storre,
desto storre den isolerede a@ndring af skattesatsen for positiv nettokapitalindkomst
er.
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Det bemaerkes, at nedsattelser af beskatningen af aktieindkomst og nettokapital-
indkomst til 25 pct. medferer ogede indkomstforskelle. Malt ved virkningen pa
Gini-koefficienten for befolkningens disponible indkomster skonnes beskatning-
stiltagene vedr. aktie- og nettokapitalindkomst at bidrage til en stigning i ind-
komstforskellene med 0,43 pct.-point. Sterstedelen af stigningen i indkomstfor-
skellene skyldes reduktionen i aktieindkomstbeskatningen.

Tilsammen skonnes forslagene vedr. den personlige beskatning af kapital- og ak-
tieindkomst at indebare et mindreprovenu efter tilbagelob og adferd pa ca. 2,4
mia. kr., jf- 7abe/ 2. Hertil skal dog igen bemzrkes, at der ikke er taget hojde for det
afledte mindreprovenu ved hovedaktionzrers ogede indkomsttransformation.

3. Fjernelse af topskatten og reduktion i bundskatten med 2,29 pct.-point

Der betales topskat pa 15 pct. af indkomst over topskattegraensen pa 544.800 kr. 1
2021. Topskattegrensen haeves 1 2022 til 546.000 kr. (2021-niveau). Det skra skat-
teloft for personlig indkomst er pa 52,06 pct. 1 2021 stigende til 52,07 fra 2022 og
frem, mens det for positiv nettokapitalindkomst er pa 42 pct. Det skra skatteloft
indebarer et nedslag i topskatten svarende til en reduktion i topskattesatsen i de
kommuner, hvor den samlede beskatning af hhv. personlig indkomst og positiv
nettokapitalindkomst overstiger skatteloftet. Det er lagt til grund i besvarelsen, at
det skra skatteloft afskaffes sammen med topskatten.

Det umiddelbare provenu fra topskatten skonnes at udgere ca. 18,6 mia. kr. i 2025
12021-niveau, hvor der i skennet er taget hojde for forventet udvikling i befolk-
ningssammensatningen, herunder den aftalte stigning i pensionsalderen fra 2019-
2022', samt den resterende indfasning af 2012-skattereformens forhojelse af tops-
kattegreensen. En afskaffelse af topskatten skonnes at vere forbundet med en sal-
dosvakkelse pa ca. 10,7 mia. kr. efter tilbagelob og adferd, jf. zabel 3.

Tabel 3
Konsekvenser pa de offentlige finanser af afskaffelse af topskatten og nedsattelse af bundskatten
med 2,29 pct.-point

Umiddelbart Mindreprovenu Mindreprovenu efter  Fordelingsvirk-
mindreprovenu efter tilbageleb tilbagelob og adferd ning (Gini)
Mia. kr. Pct.-point

Afskaffelse af topskatten 18,6 14,4 10,7 0,91
Nedseettelse af
bundskattesatsen med 29,3 22,6 20,9 0,11
2,29 pct.-point
| alt 47,9 37,0 31,6 1,02

Anm.: Da der er tale om en markant endring i indkomstbeskatningen, og da beregningsforudsatningerne er baseret
pa virkninger af marginale 2endringer, er de anforte virkninger behaftet med betydelig usikkerhed.
Kilde: Beregninger pa basis af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

1 Pensionsalderen haves fra 65 ar til 65%2 ar i 2019, 66 ar i 2020, 66%2 4r i 2021 og 67 4r i 2022.
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En afskaffelse af topskatten vil ege incitamentet for nuvarende topskatteydere til
at anvende muligheden for at flytte en del af deres indbetalinger til ratepension og
livrenteordninger over pa en aldersopsparing. En eget omlegning til aldersopspa-
ring vil bidrage til en eget fremrykning af skatteprovenu fra pensionsopsparing,
dvs. bidrage til en styrkelse af saldoen pa kort sigt mod en svakkelse pa lengere
sigt. Det skonnes, at en afskaffelse af topskatten vil bidrage til fremrykning af
skatteprovenu pa ca. 0,9 mia. kr. 1 2025 1 2021-niveau. Denne fremrykning er ikke
indregnet i den ovenfor opgjorte saldovirkning af en afskaffelse af topskatten.

Det bemaerkes, at en afskaffelse af topskatten medferer egede indkomstforskelle.
Malt ved virkningen pa Gini-koefficienten for befolkningens disponible indkom-
ster vil en afskaffelse af topskatten bidrage til en stigning i indkomstforskellene
med 0,91 pct.-point, dvs. svarende til ca. det dobbelte af Forirspakke 2.0 eller godt
tre gange virkningen af Skatterefornm 2012.

En samtidig nedszttelse af bundskattesatsen med 2,29 pct.point medferer, at mar-
ginalskatten pa personindkomst kan reduceres til 40,0 pct. i en gennemsnitskom-
mune. For den gennemsnitlig kommunale udskrivningsprocent er marginalskatten
pa lonindkomst over grensen for det maksimale beskaxftigelsesfradrag og ekskl.
topskat 42,11 pct. (8+0,92%(24,971 + 12,10)=42,11) fra 2022 og frem. Hvis bund-
skatten senkes med 2,29 pct.-point til 9,81 pct., vil marginalskatten vare 40,0 pct.
(8 +0,92%(24,971 + 12,10 — 2,29)=40,0) ekskl. kirkeskat i en gennemsnitskom-

mune.

Det skonnes, at en reduktion i bundskatten pa 2,29 pct.-point vil fore til et min-
dreprovenu pa ca. 21 mia. kr. efter tilbagelob og adferd, jf. zabel 3.

Samlet efferet

Nir ovenstaende virkninger pa de offentlige finanser summeres, kan den samlede
effekt af NBs konkrete forslag til endringer i skattepolitikken pd de offentlige fi-
nanser skonnes at udgere ca. 81 mia. kr. 1 2021-niveau efter tilbagelob og adfwerd,
- tabel 4. Derudover skonnes NBs skattepolitik at medfere ogede indkomstfor-
skelle svarende til en stigning i Gini-koefficienten pa 1,45 pct.-point. Der er som
nevnt heri ikke taget hojde for krydseffekter mellem de tiltag, der er skonnet over.

Tabel 3
Samlet konsekvenssken af Nye Borgerliges skattepolitik pa de offentlige finanser

Umiddelbart Mindreprovenu Mindreprovenu efter  Fordelingsvirk-
mindreprovenu efter tilbageleb tilbagelob og adfaerd ning (Gini)
Mia. kr. Pct.-point
Samlet effekt 111,6 91,5 81,5 1,45

Anm.: Det skal understreges, at der er betydelig usikkerhed forbundet med de skennede virkninger.
Kilde: Egne beregninger.
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a) Effekten pa antallet af offentligt ansatte ved en flad beskaring pa 81,2 mia. kr.

De samlede offentlige udgifter udgjorde i 2019 over 1.100 mia. kr., hvoraf om-
trent halvdelen bestod af offentlige forbrugsudgifter, j figur 1. Den offentlige
fuldtidsbeskzftigelse udgjorde ca. 720.000 fuldtidspersoner, hvoraf over halvdelen
var ansat 1 kommunerne, jf. figur 2.

Figur 1 Figur 2
Fordelingen af de offentlige udgifter, 2019 Fordeling af offentlig beskaeftigelse, 2019

m Offentligt forbrug Offentlige nyinvesteringer
u Indkomstoverfarsler Subsidier m Stat Regioner = Kommuner
Hgvrige

Anm.: I figur 2 bestir delsektoren stat ogsa af sociale kasser og fonde. Den offentlige beskaftigelse er opgjort som
fuldtidsbeskzftigelse, hvilket ikke er ssmmenligneligt med den offentlige beskaftigelse pa
nationalregnskabsform.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hyvis besparelsen pa 81,2 mia. kr. blev fordelt forholdsmzssigt pa baggrund af
regnskabstal for 2019, vil det give anledning til en reduktion af det offentlige for-
brug pi ca. 40,1 mia. kr.> Omtrent halvdelen af de offentlige forbrugsudgifter af-
holdes i kommunerne, jf. Zabe/ 5. 1 2019 blev knap en tredjedel af det offentlige
forbrug anvendt pa aflenning af ansatte, jf. zabel 6.

Tabel 5 Tabel 6

Offentligt forbrug fordelt pa delsektorer, 2019 Underkomponenter i offentligt forbrug, 2019
2019 Mia. kr. Andel, pct. 2019 Mia. kr. Andel, pct.
Stat 152,5 27,4 Aflgnning af ansatte 348,6 62,6
Regioner 132,0 23,7 Forbrug i produktionen 198,3 35,6
Kommuner 272,3 48,9 Qvrig 10,0 1,8
| alt 556,8 100,0 | alt 556,8 100,0

Anm.: Delsektoren stat i tabel 1 indeholder ogsa sociale kasser og fonde.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2 Beregningen folger sporgsmalets ordlyd om en ensartet reduktion i alle offentlige udgifter Udgifterne redu-
ceres med ca. 8 pct. Det skal dog bemaerkes, at en reduktion af en reekke ovrige udgifter, navnlig til overfor-
selsindkomster, samtidig ville medfore et fald i de offentlige indtxegter fra skatter og afgifter (tilbagelob). Her-
udover kan der vare afledte adferdseffekter. Den strukturelle offentlige saldo ville ikke blive forbedret via
udgiftssiden i samme omfang som svakkelsen via skattesiden.
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Det er op til de enkelte kommunale, regionale og statslige institutioner at afgore,
om de vil anvende deres budgetter pa lon til offentligt ansatte eller fx kob af ydel-
ser fra den private sektor. Det er saledes ikke muligt pa forhand at vurdere, hvor-
dan en sadan besparelse vil pavirke den offentlige beskzaftigelse. Det kan dog til
illustration oplyses, at en reduktion 1 den offentlige beskaftigelse pa ca. 8 pct. ville
svare til ca. 65.000 personer.

b) Fordelingen af besparelses- og beskaftigelseseffekterne pa tvars af landets kommmuner
Kommunernes serviceramme aftales for kommunerne under ét. I den seneste
okonomiaftale med KL for 2021 er servicerammen fastsat til 267,5 mia. kr.

Kommunernes lokale budgetter vedtages i forlengelse af ekonomiaftalen, hvor
KL som led i den faseopdelte budgetlegning understotter en koordinering af bud-
getterne kommunerne imellem under hensynstagen til den samlede serviceramme.

Idet budgetlegningen sker lokalt, er det saledes ikke muligt at opgere konsekven-
serne af en besparelse pd de kommunale serviceudgifter svarende til 81,2 mia. kr.
for den enkelte kommunes samlede udgiftsniveau og antal ansatte.

¢) Opretholdelse af nuverende servicenivean

Det offentlige forbrug omfatter den service, den offentlige sektor stiller til radig-
hed for borgerne i form af fx undervisning, legebehandling og politi, men ogsa fx
administration heraf.

En besparelse i det offentlige forbrug pa 81,2 mia. kr. vil veere en markant reduk-
tion pa i storrelsesorden en syvendedel af det offentlige forbrug.

Det er et mal for regeringen, at vaeksten i de offentlige forbrugsudgifter skal folge
med udviklingen i demografien, sa den offentlige velfeerd ikke udhules. Hvis det
offentlige forbrug reduceres med 81,2 mia. kr., vil det indebare en vasentlig re-
duktion i ressourcerne til offentlig service, herunder en kraftig negativ realvakst i
det offentlige forbrug i daret, hvor det implementeres.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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