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Spergsmal

Vil ministeren pd baggrund af tabel 1 i beskeaftigelsesministerens svar pa B 34-
sporgsmal 26 (folketingséret 2019-20) https://www.ft.dk/samling/20191 /beslut-
ningsforslag/B34/spm/26/index.htm redegore for fordelingsvirkningen ved at af-

skaffe gensidig forsorgerpligt ? Virkningen bedes foretaget ved en decilopdelt for-
deling pa disponibel indkomst 1 kr. og ere og i pct., samt en virkning pd Gini-ko-
efficienten. Dette bedes gjort for hhv. fjernelse af gensidig forsergerpligt i kon-
tanthjelpssystemet, 1 pensionssystemet, og en samlet virkning.

Svar

Der sporges til fordelingsvirkningen af afskaffelse af gensidig forsergerpligt i kon-
tanthjelpssystemet og pensionssystemet. Det skal bemarkes, at opgerelserne alene
omfatter skon for de isolerede virkninger af modregningen af eventuel xgtefxlles
eller samlevers indkomst i ydelserne, samt for sa vidt angar pensionssystemet der-
til horende konsekvensjusteringer i modregningsregler og fradragsgraenser, jf. be-
svarelsen af Beskaftigelsesudvalgets sporgsmal nr. 46 (alm. del) af 20. december
2019. En overgang til fuldt ud individuelle kontanthjzlps- og pensionssystemer vil
krave, at der ogsd tages stilling til andre elementer af indretningen af systemerne,
herunder satsniveauer mv.

Afskaftelse af gensidig forsorgerpligt 1 kontanthjzlpssystemet
Kontanthjalpssystemet er baseret p4, at “enhver mand og kvinde har i forhold til
det offentlige ansvar for at forserge sig selv, sin gtefalle og sine born under 18
ar.” (Lov om aktiv socialpolitik § 2). Det betyder i praksis, at agtefaller har gensi-
dig forsergelsespligt. Derfor beregnes hjzlpen til et @gtepar som summen af de
belob, som hver af gtefxllerne er berettiget til, med fradrag krone for krone af
eventuelle indtagter. Er der tale om arbejdsindtaegter gaelder dog, at der ikke sker
fradrag for 28,40 kr. pr. arbejdstime (2021-niveau).

Fradraget af evt. zgtefzlles indkomst i kontanthjxlpssystemet skal ses i lyset af, at
kontanthjxlpssystemet udger det underste okonomiske sikkerhedsnet. Det bety-
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der, at ydelserne hverken kan udbetales, hvis der er adgang til andre offentlige for-
sorgelsesydelser, eller hvis der er adgang til andre private forsergelsesmuligheder,
herunder egen eller en evt. egtefzlles formue eller indkomst.

En afskaffelse af fradrag af evt. egtefzlles indkomst vil betyde en hojere indkomst
for borgere, som efter de geldende regler modtager en lavere kontanthjalp som
folge af fradrag af agtefalles indkomst, og for borgere, som efter de gzeldende
regler ikke modtager kontanthjxlp som felge af fradrag af agtefalles indkomst.

Opgorelsen af fordelingsvirkningerne tager udgangspunkt i befolkningssammen-
seetning, opholdstid og arbejdsmarkedsstatus mv. 1 2017, som er seneste ar med
detaljerede konsoliderede oplysninger om udbetaling af ydelser 1 kontanthjalpssy-
stemet pa individniveau. Det skal i den sammenhang bemarkes, at de faktiske
fordelingsvirkninger vil vere pavirkede af udviklingen i blandt andet alderssam-
mensatning, indvandring og ledighed. De opgjorte fordelingsvirkninger er derfor
behaftet med en vis usikkerhed og kan ikke fortolkes som prognoser. Der tages
udgangspunkt i beregningerne i besvarelsen af Beskeaftigelsesudvalgets sporgsmal
nr. 46 (alm. del) af 20. december 2019.

Borgere, der ikke modtager kontanthjalp som folge af wgtefallemodregningen

En andel af befolkningen lever som selvforsergende, men med en mgtefwlle, der
deltager pa arbejdsmarkedet. Afskaffes reglerne om modregning af agtefwlles ind-
komst, vil disse personer have mulighed for at trade ind 1 kontanthjzlpssystemet,
hvis de opfylder radighedskravene og formuekravet i kontanthjzlpssystemet.

Det er ikke muligt pracist at afgreense gruppen af borgere, som i dag ikke modta-
ger kontanthjzlp som folge af xgtefellemodregningen. Der tages derfor udgangs-
punkt i en skematisk opgorelse af denne gruppe med status i november maned.
Det skonnes, at der 1 2017 var ca. 45.500 selvforsergende personer med ingen el-
ler lav tilknytning til arbejdsmarkedet’, der havde en zxgtefzlle med en erhvervs-
indkomst pa minimum det, der svarer til den voksne forsergersats i kontant-
hjzlpssystemet.

Personer i xgtepar ma tilsammen hojst have en formue pa 20.000 kr. for at vare
berettiget til kontanthjalp. Opgoerelsen af, hvad der tzller med som formue, er
delvist baseret pa en skensmassig vurdering. Kommunen kan fx se bort fra for-
mue, som er nodvendig for at bevare en nedvendig boligstandard eller bor beva-
res af hensyn til arbejde eller uddannelse. Det er derfor ikke muligt entydigt at op-
gore andelen af personer uden for kontanthjelpssystemet, der vil leve op til for-
muekravet, pa baggrund af registeropgerelser. Det skonnes med vasentlig usikker-
hed, at omkring 12.700 personer 1 gruppen vil leve op til formuekravet, idet de har

I Der anvendes Danmarks Statistiks definition af “ovrige uden for arbejdsstyrken” i november méaned samt
personer med en beskaftigelsesgrad og en ydelsesgrad i november pa under 10 pct. Derudover medtages en
gruppe personet, der er registreret som selvstendige i november méned, men med en begraenset indkomst.
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en nettoformue?, som ikke overstiger 20.000 kr. Opgorelsen tager ikke hojde for,
at kommunerne kan valge at se bort fra dele af formuen, ligesom der ikke er taget
hojde for, at det er muligt at nedbringe sin formue med henblik pa at leve op til
formuekravet, hvilket traekker i retning af, at storrelsen pa gruppen er undervurde-
ret. Modsat vil nogle personer ikke onske at treede ind i kontanthjelpssystemet
blandt andet som folge af radighedsforpligtigelsen, hvilket bidrager til, at storrel-
sen pa gruppen overvurderes.

Det er lagt til grund for beregningen af fordelingsvirkningerne, at gruppen af po-
tentielle kontanthjelpsmodtagere forventes at modtage en voksensats i kontant-
hjxlpssystemet athengig af forsergerstatus. Ud af de 12.700 potentielle kontant-
hjelpsmodtagere er der omkring 900 personer, som ikke indgar i fordelingsbereg-
ningerne, da de bor i en familie, som ikke er skattelignet.

Afskaftelse af gensidig forsorgerpligt i pensionssystemet

Fortidspension og folkepension aftrappes af en eventuel partners indtegt. Der er
for folkepensionen og fortidspensionen ikke tale om direkte indtaegtsregulering
krone for krone som for kontanthjxlp, men aftrapning af dele af pensionsydel-
serne. Indtaegtsreguleringen sikrer, at de offentlige ydelser er malrettet personer el-
ler husstande med de laveste indtegter. Samtidig reducerer indtaegtsreguleringen
de samlede offentlige udgifter til ydelserne.

Der galder forskellige regler for opgorelse og indtagtsregulering af den sociale
pension, alt efter om personen er folkepensionist, fortidspensionist pa ’gammel”
ordning (tilkendt for 2003) eller fortidspensionist pa ’ny”” ordning (tilkendt efter
2002). Det laegges til grund for besvarelsen, at fradragsgranser og aftrapningspro-
center konsekvensaendres, nar partners indtaegt undtages fra indtegtsgrundlaget,
saledes at der er overensstemmelse mellem indtegtsgrundlag og indtegtsregule-
ring3 .

For folkepensionister og fertidspensionister pa ”gammel ordning” er grundbelo-
bet ved gzldende regler uathaengigt af partnerens indtagt, mens pensionstillegget
og den supplerende pensionsydelse tildeles med udgangspunkt i parrets samlede
indtaegt. Dette betyder, at par, hvor begge er pensionister, kan udnytte en partners
uudnyttede fradrag. Ved at afskaffe xgtefalleathangighed og senke fradragsgraen-
ser til niveauet for enlige er dette ikke lengere muligt.

For et pensionistpar, der hver isar har et indtegtsgrundlag under fradragsgraensen
for enlige, vil det ikke have nogen betydning for parrets samlede sociale pension,

2 Der anvendes Danmarks Statistiks nettoformuebegreb, der bla. dakker over likvide formuer samt reale for-
muer, herunder fx huse og biler. Pensionsformuer indgar ikke i nettoformuebegrebet.

3 1 besvarelsen af Beskaftigelsesudvalgets sporgsmal nr. 46 (alm. del) af 20. december 2019 er der ved undta-
gelse af indtaegt fra agtefallen ligeledes konsekvensrettet fradragsgraenser og aftrapningsprocenter. Der an-
dres ikke pd ydelsesniveauerne. Det er lagt til grund, at aftrapningsprocenten oges til 32 (svarende til satsen
for par, hvor den anden part er ikke-pensionist) og ikke 30,9 som ellers galder for enlige. Den lavere sats for
enlige skal ses i ssmmenheng med forhojelsen af satsen for pensionstillegget i 2010.



om pensionstillegget og den supplerende pensionsydelse opgores med udgangs-
punkt i reglerne for enlige eller for par, idet de hver isar vil modtage fuld ydelse i
begge tilfzelde. Tilsvarende vil det have begranset betydning for pensionistpar, der
hver iszr har et indtegtsgrundlag over fradragsgransen for enlige.

/Endringen har siledes hovedsagelig betydning for de par, hvor den ene har et
indtegtsgrundlag under fradragsgraensen, og den anden har et indtegtsgrundlag
over grensen, samt for par, hvor den enes indtegtsgrundlag indebzrer, at parrets
samlede pensionstilleg er fuldt aftrappet. I forstnevnte tilfaelde vil parret tabe pa
en andring, hvor pensionstillegget gores uathengigt af den andens indtegt. Det
skyldes, at pensionisten med den hoje indtegt ikke lengere kan udnytte det uud-
nyttede fradrag hos partneren. I det andet tilfzelde vil parret opna en gevinst ved
andringen, idet den ene 1 parret efter 2ndringen vil modtage pensionstilleg.

For pensionister i par med en ikke-pensionist indebzrer @ndringen en hejere so-
cial pension for alle, der med gaeldende regler modtager pensionstilleg eller sup-
plerende pensionsydelse i aftrapningsintervallet, hvis bidraget til indtagtsregule-
ring fra xgtefallen er storre end reduktionen 1 fradragsgrensen til niveauet for en-
lige. Er bidraget fra agtefallen mindre end @ndringen 1 fradragsgransen, kan an-
dringen fore til lavere social pension.

Den sociale pension er for fortidspensionister pa ”ny”” ordning ikke opdelt i
grundbelob og pensionstilleg, men er samlet i en grundydelse. Effekterne af at af-
skaffe aegtefalleathangighed er dog lignende dem for folkepensionister og fortids-
pensionister pa “gammel” ordning, idet en a@ndring i reglerne, sa indtegtsregule-
ring alene sker pa baggrund af egen indtegt, kan betyde sivel oget som lavere so-
cial pension alt efter, hvordan parrenes indtegtsgrundlag er fordelt pa de to.

Fordelingsvirkningerne af en afskaffelse af gensidig forsergerpligt i pensionssyste-
met udgor effekterne pa fortidspension og folkepension samt afledte virkninger
pa boligstotten. Der er taget udgangspunkt i en opdatering af beregningerne i be-
svarelsen af Beskaftigelsesudvalgets sporgsmal nr. 46 (alm. del) af 20. december
2019. Fordelingsvirkningerne omfatter ikke varmetilleeg, helbredstilleg og medie-
check og inkluderer ikke afledte effekter pa udgifter til pensionister i udlandet eller
virkninger pa arbejdsudbud.

Fordelingsvirkninger

En afskaffelse af gensidig forsergerpligt i kontanthjalpssystemet skonnes samlet

set at oge den gennemsnitlige disponible indkomst med ca. 490 kr. i 2021-niveau,
svarende til 0,2 pct, jf. zabe/ 1. Virkningen er storst blandt personeri 1. og 2. decil

og skonnes isoleret set at reducere indkomstforskellene malt ved Gini-koefficien-
ten med ca. 0,07 pct.-point.

Tilsvarende skonnes en afskaffelse af athangighed af partners indtagt i folkepen-
sion og fortidspension med tilhorende konsekvensandring af fradragsgrenser og
aftrapningsprocenter samlet set at oge den gennemsnitlige disponible indkomst
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med ca. 180 kr. i 2021-niveau, svarende til 0,1 pct. Virkningen er storst blandt per-

soner i 8.-10. decil, hvor der er en positiv effekt pa disponibel indkomst, mens

virkningen er negativ blandt personer i 3.-5. decil. Afskaffelsen skonnes isoleret
set at oge indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med ca. 0,04 pct.-po-

int.

Tabel 1

Virkning af afskaffelse af gensidig forsergerpligt i kontanthjaelps- og pensionssystemet opdelt pa ind-

komst (2021-niveau)

Decil Kontanthjalpssystemet
Kr. Pct.

1. 1.060 1,1

2. 1.130 0,7

3. 600 0,3

4. 490 0,2

B, 370 0,2

6. 290 0,1

7. 270 0,1

8. 220 0,1

9. 190 0,0

10. 330 0,1

Alle 490 0,2

Pct.-point

Indkomstforskellene malt

ved Gini-koefficienten <Ly

Pensionssystemet

Kr.
10

Pct.
0,0
0,0
0,0

-0,1

-0,1
0,0
0,1
0,2
0,2
01
01

Pct.-point

0,04

Kr.
1.070

1.130
560
380
250
320
580
760
790
900
670

Samlet virkning

Pct.
1,2
0,7
03
0,2
0,1
01
0,2
03
0,2
0,2
0,3

Pct.-point

-0,03

Anm.: Arlig virkning pa familiesekvivaleret disponibel indkomst. Personerne i befolkningen er rangeret efter familiezekvivaleret
disponibel indkomst. Beregningerne for afskaffelse af gensidig forsargerpligt i kontanthjaelpssystemet tager udgangs-

punkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus mv. i 2017. Der er medregnet aendringer i boligstetten

samt kontanthjeelpsreduktion som falge af en hgjere indkomst for de personer, der efter geeldende regler modtager la-
vere kontanthjzelp pa grund af modregning af segtefeellens indkomst. Der er ikke medregnet aendringer i boligstatten for
gruppen af potentielle kontanthjselpsmodtagere, da gruppen af boligstettemodtagere heriblandt er meget lille. Beregnin-
gerne for afskaffelse af gensidig forsgrgerpligt i pensionssystemet inkluderer ikke personlige tilleegsydelser og afledte
effekter pa udgifter til pensionister i udlandet. Fordelingsberegningerne er foretaget pa forskellige datagrundlag for hhv.
kontanthjaelpssystemet og pensionssystemet, og den samlede virkning er derfor skennet som summen af de isolerede
virkninger. Der er saledes ikke medregnet eventuelle krydseffekter fra samspil mellem kontanthjselpssystemet og pensi-
onssystemet. Afrunding kan medfgre, at de isolerede effekter ikke summerer til den samlede virkning.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag, jf. besvarelsen af Beskaeftigelsesudvalgets spergsmal nr. 46 (alm. del)

af 20. december 2019.

En afskaffelse af gensidig forsergerpligt 1 kontanthjalpssystemet og pensionssyste-
met skonnes samlet set at oge den disponible indkomst med ca. 670 kr. 1 2021-ni-
veau, svarende til 0,3 pct. Afskaffelsen skonnes at reducere indkomstforskellene

malt ved Gini-koefficienten med ca. 0,03 pct.-point.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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