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Spergsmal
Ministeren bedes redegore for de punkter pa ECOFIN-radsmedet den 4. novem-
ber 2020, som er relevante for udvalgets sagsomrade.

Svar

Pa dagsordenen for ECOFIN 4. november 2020 er sagerne om konklusioner om
nye EU-tiltag pa hvidvaskomradet samt EU’s handlingsplan for misligholdte lin
(NPL) relevant for Erhvervsudvalget.

Derudover er tre forslag i en finansiel genopretningspakke for EU’s kapitalmarke-
der relevant for Erhvervsudvalget:

e endring af EU’s direktiv om markeder for finansielle instrumenter (MiFID),

e xendring af rammen for securitisering, samt

e xndring af prospektforordningen.

Sagerne er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 4. november 2020, men forelaegges
for Buropaudvalget 30. oktober 2020.

Konklusioner om nye EU-tiltag pa hvidvaskomradet

EU arbejder pd at styrke indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering. Arbejdet
skal ses i lyset af en rackke hvidvaskskandaler de senere ér.

Der er lagt op til, at ECOFIN skal vedtage konklusioner, som skal sxtte retning
for det videre arbejde og give input til Kommissionens forslag i forste kvartal af
2021.

Konklusionerne bygger pa en handlingsplan fra Kommissionen fra maj i 4r og
konklusioner fra ECOFIN i december sidste ar.

Sigtet med de nye EU-tiltag er overordnet at styrke bekempelsen af hvidvask i

EU-landene gennem et betydeligt teettere EU-samarbejde. Centrale nye tiltag er en
EU-hvidvasktilsynsmyndighed baseret pd mere ensartede hvidvaskregler.
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I konklusionerne stotter Radet, at Kommissionen fremsatter forslag om en EU-
hvidvasktilsynsmyndighed med et klart mandat, opgaver og ansvar. Myndigheden
skal give mervardi og samarbejde med nationale hvidvasktilsynsmyndigheder,
som fortsat skal have en sterk rolle i EU's nye tilsynssystem.

Myndigheden skal ifolge Radet fore tilsyn med udvalgte kreditinstitutter og andre
finansielle virksomheder, hvor risikoen for hvidvask er hoj.

De finansielle virksomheder, som myndigheden skal fore tilsyn med, skal valges
efter objektive og gennemsigtige kriterier, som kan pege pa en oget risiko for
hvidvask. Kriterierne er bla. virksomhedernes forretningsmodel, kunder, produk-
ter, formidlingskanaler samt den geografiske fordeling og grenseoverskridende ka-
rakter af virksomhedens aktiviteter. Myndigheden skal 1 szrlige situationer kunne
overtage tilsynet med en virksomhed fra nationale tilsynsmyndigheder, nir de ikke
forer et tilstraekkeligt effektivt tilsyn.

Myndighedens kompetencer skal ifolge Radet bl.a. inkludere ret til inspektioner,

befojelser vedr. tilsynstiltag og sanktioner, samt direkte instruktioner til virksom-
heder. Det svarer 1 hoj grad til de muligheder, som nationale tilsynsmyndigheder
har i dag.

Radet legger op til, at myndigheden fra start fokuserer pa den finansielle sektor,
herunder kreditinstitutter, og at det senere overvejes, om myndigheden ogsa skal
have befojelser ift. den ikke-finansielle sektor. Det kunne fx vare spillevirksomhe-
der. Myndigheden kan fa udvidet sit ansvarsomrade gradvist.

Radet opfordrer Kommissionen til at sikre en uathengig struktur for en ny myn-

dighed.

Det skal besluttes, om der skal etableres en helt ny myndighed eller der skal byg-
ges pa en eksisterende myndighed, fx den europaiske banktilsynsmyndighed,
EBA, hvilket bl.a. vil athange af en konsekvensanalyse.

Radet peger ogsa pa, at myndigheden skal bygge pa mere ensartede EU-regler.
EU’s hvidvaskdirektiv skal laves om til en forordning, som vil galde direkte i EU-
landene. Der er lagt op til mere ensartede regler pa en rekke omrader, bl.a. kunde-
kendskabsprocedurer.

Regeringen stotter konklusionerne og er sterkt engageret i droftelserne om at
styrke kampen mod hvidvask.

Regeringen ser positivt pa muligheden for en ny EU-tilsynsmyndighed pa hvid-
vaskomradet, som kan samarbejde med de nationale tilsyn og effektivt styrke ind-
satsen mod hvidvask. En sidan overbygning kan sikre et bedre samlet tilsyn, iseer
ift. hvidvaskrisici i store greenseoverskridende institutter.
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Regeringen stotter mere ensartede regler i en forordning, idet mere ensartede reg-
ler skal styrke minimumsstandarderne pa tvars af Europa og generelt ikke med-
fore lempeligere regler i lande, der har styrket deres nationale regler mod hvid-
vask.

Fra dansk side ser man ogsa gerne, at EU i hojere grad understotter finansielle
virksomheders mulighed for at anvende teknologi til at bekaempe hvidvask. Det
kunne fx vare teknologi til at styrke institutters informationsudveksling om mis-
tenkelige kunder.

Regeringen vil komme tilbage til sagen og de konkrete forslag, nar de bliver frem-
sat.

Handlingsplan for misligholdte lan (NPL)

Pa ECOFIN vil Kommissionen give en status pa arbejdet med at nedbringe mis-

ligholdte lan i europaiske kreditinstitutter. Det har varet et fokusomrade i de se-

nere ar, fordi disse lan svakker institutterne og begranser muligheden for nye ud-
lin til husholdninger og virksomheder.

Det gar generelt den rigtige vej med at nedbringe disse lan, men der er stadig ud-
fordringer 1 nogle lande. Den nuvarende krise kan ogsa forventes at ege mislig-
holdte lan, serligt i takt med at statslige hjelpepakker udfases.

Pa ECOFIN ventes en opfelgning pa den handlingsplan for at handtere mislig-
holdte lin, som ECOFIN vedtog i juli 2017 og som siden har fort til vedtagelsen
af en raekke lovforslag og andre tiltag. Derudover forventes Kommissionen at ori-
entere om en kommende strategi med nye tiltag pa omradet.

Regeringen stotter arbejdet med at handtere misligholdte lan og er dben for nye
tiltag pa omradet, hvilket vurderes sarligt vigtigt 1 den nuverende situation med
behov for ekonomisk genopretning i lyset af COIVD-19-krisen.

Finansiel genopretningspakke

Kommissionen har som reaktion pa den aktuelle krise foreslaet en finansiel gen-
opretningspakke. Pakken justerer udvalgte regler, der regulerer de finansielle mar-
keder og akterer. Formalet er at styrke investeringer og fremme adgangen til ny
kapital til virksomheder og dermed understotte den ekonomiske genopretning ef-
ter krisen.

Pakkens tre sager skal ikke dreftes pa ECOFIN. Der er efter hurtige forhandlin-
ger opnaet bred enighed om pakken pa teknisk niveau, og fra dansk side har man
taget et parlamentarisk forbehold. Sagen skal efter enighed i Radet forhandles med
Europa-Parlamentet i slutningen af november.

Pakken gennemgas nermere nedenfor.
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Regeringen kan generelt stotte pakken, der kan fremme finansiering til virksomhe-
der og husholdninger og understotte skonomisk genopretning i EU-landene i ly-
set af COVID-19, samtidig med, at man holder fast i et hojt niveau for investor-
beskyttelse og understotter den finansielle stabilitet. Regeringen vil, 1 det videre
forhandlingsforleb med Europa-Parlamentet, fortsat legge vagt pa disse priorite-
ter.

Forslag om &ndring af EU-reguleringen af markeder for finansielle instrumenter
(MiFID)

Direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID) er en central del af
EU’s regulering af handel med vardipapirer som aktier og obligationer, og stiller
bl.a. krav til vaerdipapirhandlere sisom banker, og krav om radgivning og beskyt-
telse af investorer.

Det aktuelle forslag sigter pa at mindske administrative byrder hos vaerdipapir-
handlere, herunder ved at malrette de informationer, som vardipapirhandlere skal
give til deres kunder. Det skal fremme finansiering af virksomheder i lyset af kri-
sen.

I dag er reglerne sadan, at en vardipapirhandler skal vurdere, om et vardipapir er
egnet til en kunde, for kunden kan kebe vardipapiret. Denne produktgodkendelse
galder generelt for alle typer af vardipapirer og kunder, og er med til at sikre, at
kunder kun gives adgang til investeringsprodukter, som passer til deres behov og
risikoprofil.

Det aktuelle forslag vurderes generelt at bevare det hoje niveau for beskyttelse af
investorer, som er blevet indfort efter den finansielle krise.

Forslaget indebazrer dog en relativt begraenset lempelse af disse regler. Forslaget
legger saledes op til, at alle kunder, bade detailkunder og professionelle kunder,
der investerer i sizple obligationer, fx erhvervsobligationer, undtages fra produkt-
godkendelse, nar kunderne handler uden forudgaende radgivning,.

Begrundelsen er, at kunder, som ikke har anmodet om radgivning, men kun har
anmodet om bankens udforelse af handelsordren, og som kun handler sizzple obli-
gationer, ikke har behov for investorbeskyttelse. Andre typer handel vil fortsat
vaere omfattet af produktgodkendelse.

Lempelsen skal ses i lyset af onsket om at fremme finansiering til virksomheder,
som mange lande leegger stor vagt pa.

Forslaget har ogsa nogle fornuftige og praktiske administrative lettelser, oget brug
af elektronisk kommunikation m.v.



Regeringen kan derfor samlet set stotte forslaget. Man har fra dansk side lagt vagt
pa at sikre et hojt niveau af investorbeskyttelse og arbejdet for at begrense omfan-
get af undtagelser fra produktgodkendelse, sarligt nar det gaelder detailkunder.
Andre lande har arbejdet for storre lempelser. Der er fundet en balance med en
relativt begrenset lempelse.

Forslaget vurderes at bidrage til at lette handel med vardipapirer samtidig med, at
man sikrer en fortsat hoj investorbeskyttelse. Der er planlagt et generelt eftersyn
af reglerne 1 2021, hvor man kan vurdere, om EU’s regler for vaerdipapirhandel,
herunder de aktuelle @ndringer, fungerer efter hensigten.

Forslaget om a&ndring af EU’s regler for securitisering
Forslaget om xndring af EU’s regler for securitisering har ogsa til formal at under-
stotte udlan og finansiering af virksomheder.

Securitisering gar ud p4, at en bank salger udlan til en serlig juridisk enhed, som
udsteder obligationer med sikkerhed 1 udlanene. Obligationerne kebes af investo-
rer, som modtager pengestromme fra udlinene. Bankens salg af udlan kan frigore
kapital, som kan bruges til nye udlan til fx virksomheder.

EU vedtog i 2016 en ramme for simple, transparente og standardiserede securiti-
seringer — sakaldte ”STS-securitiseringer” — samt kapitalkrav til investorerne 1 disse
vardipapirer.

EU-reglerne skal generelt sikre, at redskabet anvendes pa en hensigtsmassig og
gennemskuelig made, som modvirker overdreven risikotagning og understotter
den finansielle stabilitet.

Brugen af redskabet er begranset i Danmark, og der er fx aktuelt ikke udstedt
STS-securitiseringer i Danmark.

Traditionelle securitiseringer, der lever op til bestemte krav, kan i dag opna en
STS-markning.

Det aktuelle forslag laver malrettede andringer, sa en STS-markning nu ogsd kan
opnas af en bestemt type securitisering.

Det er en type securitisering, hvor banken — modsat den traditionelle type — beva-
rer udldnene pa sine balance, men hvor investorer mod betaling overtager risikoen
ved udldnene, fx via en garanti. Dette kaldes ”’balanceforte syntetiske securitise-
ringer”.

Forslaget indebarer ogsa, at sidanne securitiseringer, der lever op til STS-kriterier,
medforer et lavere kapitalkrav til investorer.
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Kapitalkravene skal dog fortsat sikre, at investor kan modsta eventuelle tab pa se-
curitiseringens udlan.

Forslaget nedjusterer ogsa kapitalkravene ved securitisering af udlan, hvor lintager
har misligholdt sine betalinger til banken. Dermed svarer kravene bedre til risi-
koen ved denne type securitisering, hvor der allerede er konstateret tab pa udla-
nene.

Regeringen kan stotte forslaget, som kan fremme securitisering som finansierings-
form pa en fornuftig made, som er til gavn for den okonomiske genopretning, og
som ikke gar pa kompromis med den finansielle stabilitet.

Forslaget om andring af prospektforordningen
Dette forslag har ogsa til formal at fremme udlian og adgang til finansiering.

Den gzldende forordning fastsztter regler om indholdet af prospekter, dvs. de
dokumenter, som virksomheder offentliggor, nar de udbyder vaerdipapirer, fx ak-
tier og obligationer.

Et prospekt beskriver en rakke forhold om virksomhedens ekonomi, ledelse og
risikoforhold. Det benyttes af potentielle investorer til at treffe en informeret in-
vesteringsbeslutning.

Det aktuelle forslag indferer enkelte tiltag, som gxlder de nzste 18 maneder, og
som skal sikre finansiering til virksomheder gennem bedre lanemuligheder og let-
tere adgang til aktiekapital, uden at ga pa kompromis med et hojt niveau for inve-
storbeskyttelsen.

Det ene tiltag er et sikaldt genopretningsprospekt, der er en forkortet udgave af et
traditionelt prospekt. Genopretningsprospektet kan alene bruges af virksomheder,
der allerede har varet optaget til handel pa fx en bors 1 mindst 18 maneder.

Det andet tiltag er, at kreditinstitutter skal kunne udstede vardipapirer, der ikke
udgoer kapitalandele, fx obligationer, for op til 150 mio. euro arligt, uden at skulle
offentliggore et prospekt. Det er dobbelt s meget som i dag. Forslaget galder kun
de vardipapirer, som udstedes gentagne gange.

Derudover indforer forslaget nogle permanente zndringer. De skal pracisere krav
til oplysning af investorer, som pahviler banker og andre finansielle formidlere,
hvis der tilfojes nye oplysninger til et prospekt, et sakaldt tillegsprospekt. Der er
tale om byrdelettelser, som ikke svakker investorbeskyttelsen.

Regeringen kan stotte forslaget, der letter adgangen til finansiering pa en fornuftig
made og bevarer samtidig et fortsat hejt niveau for investorbeskyttelsen.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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