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Spergsmal

Ministeren har i svar pd BUU alm del - sporgsmal 84 (folketingsaret 2019-2020)
redegjort for, hvilken effekt det ville have pa BNP og arbejdsudbud, hvis man la-
vede et loft pd antallet af gymnasieelever, der reelt betad, at 3.000 unge i stedet
valgte en erhvervsuddannelse. I besvarelsen antog man, at der var tale om 3.000
gennemsnitlige elever, der blev flyttet. Vil ministeren pa den baggrund redegore
for effekten pa BNP og arbejdsudbud, hvis man i stedet antog, at det var de 3.000
elever med det de laveste karaktergennemsnit fra grundskolen?

Svar

Hvis de 3.000 elever med de laveste karaktergennemsnit fra grundskolen, der star-
ter pd gymnasiet, i stedet tager en erhvervsuddannelse, vil effekten pa arbejdsud-
buddet og BNP i 2025 athzxnge af elevernes karakteristika og uddannelsesadfeerd.
Der vil bade skulle tages hojde for elevernes uddannelsesadferd efter start pa en
gymnasial uddannelse samt hvordan deres uddannelsesadfard alternativt ville se
ud efter start pd en erhvervsuddannelse.

Der er til brug for besvarelsen foretaget en sarskilt opgorelse af de faktiske karak-
teristika og uddannelsesadferd for de 3.000 elever med de laveste karaktergen-
nemsnit fra grundskolen, der starter pa gymnasiet.

Det er dog ikke muligt at observere uddannelsesadfxrden for eleverne i det alter-

native scenatie, hvor de flyttes til en erhvervsuddannelse. Den samlede besvarelse
beror siledes pa en rakke forudsztninger og antagelser om denne uddannelsesad-
ferd. Besvarelsen har derfor samlet set karakter af en illustrativ beregning.

De datamaessige afgreensninger og forudseztninger, der ligger til grund for den illu-
strative beregning fremgar af Boks 7 nedenfor.
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Lilustrativ beregning af virkninger pa arbejdsudbud og BNP af 3.000 elever med lavest
grundskolekarakterer flyttes fra en gymnasial uddannelse til en erhvervsuddannelse

I det illustrative regneeksempel legges det til grund, at der er 3.000 ferre gymna-
sieelever arligt samt at disse udgores af de elever, som har de laveste karakterer fra
grundskolen.

Der lzegges yderligere til grund, at de 3.000 elever arligt overgir til erhvervsuddan-
nelser, hvor de efterfolgende vil have gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvenser og
lonninger svarende til en gennemsnitlig erhvervsuddannet.

De beregningstekniske forudsztninger tager udgangspunkt i Finansministeriets
regneprincip for uddannelsens gennemslag pa hhv. produktivitet og arbejdsmar-
kedstilknytning, ;. Finansredegorelse 2014, kap. 6. De beregningstekniske forudszat-
ninger, som derudover er anvendt i besvarelsen, tager udgangspunkt i de anvendte

forudsztninger i besvarelsen af Borne- og Undervisningsudvalgsspergsmal nr. 84
(alm. del) af 29. november 2019.

Boks 1
Datamaessige afgraensninger og anvendte forudsatninger til den illustrative beregning

Population

Der er til den illustrative beregning anvendt populationen af de grundskoleelever, som afslutter 9. klasse i skolearet
2004/2005, og som efterfglgende starter i gymnasium, hvor der ogsa efterfalgende kan findes beskeeftigelsesdata.
De elever, som ved opggrelsestidspunktet i 2017 forsat er i gang med en uddannelse indgar ikke i opggrelsen. Der
er af disse elever udvalgt de 3.000 elever, som har de laveste karaktergennemsnit fra grundskolens 9.klasse. Der er
anvendt et uveegtet gennemsnit af de registrerede grundskolekarakterer fra 9. klasse til at udvaelge eleverne.

De elever, som ikke har registrerede karakterer indgar ikke i det illustrative eksempel. Opgerelsen er dertil betinget
af, at der i data er registreret en hgjest fuldfgrt kompetencegivende almen uddannelse, erhvervskompetencegivende
uddannelse eller videregaende uddannelse, saledes at beskeeftigelsesfrekvenserne pa de forskellige uddannelses-
niveauer kan opgeres.

Anvendte forudsaetninger

For de 3.000 elever, der afsluttede 9. klasse i skolearet 2004/2005 og efterfalgende pabegyndte en gymnasial ud-
dannelse, er der foretaget en opgerelse over deres faktiske karakteristika og videre uddannelsesforlgb. Der er som
led heri lavet en opggrelse over deres faktiske beskaeftigelsesgrad, produktivitetsvirkninger, hgjest fuldferte uddan-
nelse, mv.

| det alternative scenarie, hvor de 3.000 elever flyttes til en erhvervsuddannelse, er der forudsat en gennemsnitlig
uddannelsesadfeerd for eleverne, svarende til en gennemsnitlig erhvervsuddannelseselev. Dette skal ses i lyset af,
at det ikke er muligt at foretage en opgerelse over den faktiske adfeerd i dette alternative scenarie. Der er antaget
gennemsnitlige beskeeftigelsesfrekvenser under studiejob opdelt p4 uddannelsesniveau.

Der er i det illustrative regneeksempel taget hojde for, at uddannelsesmonsteret og
dermed beskaftigelsesfrekvensen er forskellig for personer, der tager hhv. en
gymnasial uddannelse og en erhvervsuddannelse, jf boks 1. Den endelige forskel i
beskeftigelsesfrekvens athenger af, hvilket uddannelsesniveau der ville opnas som
gymnasieelev samt hvilket uddannelsesniveau der ville opnas som erhvervsuddan-
nelseselev.



Personer, der starter i gymnasiet, kan siledes enten falde fra eller gennemfore ud-
dannelsen. Dertil kan de enten stoppe i uddannelsessystemet efter gymnasiet eller
ga videre til en erhvervsuddannelse eller en videregiende uddannelse.

Personer, der starter pa en erhvervsuddannelse kan falde fra eller gennemfore ud-
dannelsen. Dertil kan de 1 nogle tilfelde ga videre til en videregaende uddannelse.

Der er i den illustrative beregning konkret lagt til grund, at andelene pa de forskel-
lige uddannelsesniveauer i den videre uddannelsesadfaerd omfordeles til det ud-
dannelsesniveau, der er teettest, jf. besvarelsen af Borne- og Undervisningsudpalgssporgsmal
nr. 84 (alm. del) af 29. november 2019.

I dette regneeksempel vil effekterne pa arbejdsudbuddet og BNP pa kort sigt vaere
positive. Dette skal ses i lyset af, at en gennemsnitlig erhvervsuddannelseselev tra-
der tidligere ud pa arbejdsmarkedet end en gymnasieelev med et relativt lavt ka-
raktergennemsnit fra grundskolen.

De 3.000 gymnasieelevers uddannelsesadfard er fulgt frem til 2017, hvor deres
beskzftigelse og lonindkomster er opgjort. Herefter anvendes de alders- og ud-
dannelsesfordelte gennemsnitlige erhvervsfrekvenser til opgorelse af et skon for
beskeftigelsesomfanget i 2025.

Konkret vurderes effekterne med afszt 1 de ovenfor navnte forudsatninger alt
andet lige pa kort sigt at vare godt 4.000 flere personer i beskaftigelse i 2025.

Beskaftigelsesvirkningen svarer til, at strukturelt BNP oges med ca. 6 mia. kr. i
2025. Hertil vurderes produktivitetsvirkningen af tiltaget at ege strukturelt BNP i
2025 med ca. 14 mia. kr. Den samlede kortsigtede virkning pa strukturelt BNP
vurderes pa den baggrund til ca. 7 V4 mia. kr. 1 2025, jf. tabel 1.

Tabel 1
Sammenligning af illustrative beregninger af at flytte 3.000 gymnasieelever til erhvervsuddannelser

Kortsigtet Langsigtet
BNP-virkning BNP-virkning
Strukturel BNP-virkning, mia. kr., 2020-pl
BUUB84: Ved at flytte 3.000 gennemsnitlige gym-
nasieelever til gennemsnitlige erhvervsuddan- 10 % -10%

nelseselever

BUUA40: Ved at flytte de 3.000 gymnasielever

med de laveste grundskolekarakterer til gen- 7% 1
nemsnitlig erhvervsuddannelseselever

Anm.: BUU84 refererer til besvarelsen af Borne- og Undervisningsudvalgssporgsmal nr. 84 (alm. del) af 29.
november 2019, mens BUU4O0 refererer til besvarelsen af narvaerende udvalgssporgsmil.

Den positive kortsigtede effekt pa produktiviteten skal ses i lyset af en tidligere
indtreden pa arbejdsmarkedet for erhvervsuddannelseselever, mens gymnasieele-
verne (med de laveste grundskolekarakterer) forst bidrager efter et lengere uddan-
nelsesforlob.
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De langsigtede virkninger pa BNP vil samlet set vaere omtrent neutrale med en
virkning pa strukturelt BNP svarende til ca. 1 mia. kr. Dette er primert drevet af,
at den kortsigtede positive velstandsvirkning modgas af et langsigtet fald 1 velstan-
den, da en gennemsnitlig erhvervsuddannelseselev har et lavere uddannelsesniveau
end gymnasieeleverne med de laveste grundskolekarakterer og dermed et lavere
produktivitetsniveau og en lavere beskaftigelsesfrekvens. Dette afspejler, at gym-
nasieeleverne i hgjere grad end den gennemsnitlige erhvervsuddannelseselev tager
en efterfolgende videregaende uddannelse.

Pa kort sigt vil der saledes vare en positiv effekt, som folge af, at de erhvervsud-
dannede indtreder tidligere pa arbejdsmarkedet i forhold til gymnasieeleverne. Pa
lang sigt vil der vaere en omtrent neutral effekt som folge af, at virkningen af, at
ferre personer opnar en videregaende uddannelse opvejer den kortsigtede virk-
ning af hurtigere indtreeden pa arbejdsmarkedet.

Hyvis der arligt flyttes 3.000 elever fra en gymnasial uddannelse til en erhvervsud-
dannelse vil der alt andet lige ske en xndring i den samlede langsigtede uddannel-
sessammensaztning for ca. 110.000 personer, nar der tages hojde for frafald under-
vejs. For de 3.000 elever med de laveste grundskolekarakterer, som starter 1 gym-
nasiet, opnar ca. 45 pct. pa langt sigt en videregiende uddannelse.

Hyvis det ligges til grund, at disse 3.000 elever, der tidligere gennemforte en gym-
nasial uddannelse, opforer sig som gennemsnitlige erhvervsuddannelseselever
skonnes det at indebare, at andelen, der gennemforer en videregiende uddan-
nelse, falder til 20 pct. pa langt sigt. Der skal understreges, at der ikke er et empi-
risk grundlag for konkret at vurdere hvordan denne gruppe elever vil opfore sig i
det alternative scenarie, hvor de gennemforer en erhvervsuddannelse.

Det bemaerkes i ovrigt, at det konkrete tiltag skonnes at indebzre, at der struktu-
relt kommer op mod 40.000 flere faglerte pa langt sigt med en erhvervsuddan-
nelse som hojest fuldferte uddannelse. Malrettede indsatser, som kan lofte unge,
der ellers ville vare blevet ufaglerte, til en erhvervsuddannelse, kan bidrage til
skiftende regeringers malsaxtning om, at flere skal tage en faglert uddannelse, bl.a.
direkte fra grundskolen. I 2020 var det knap 20 pct. af de elever, der forlod grund-
skolen, som segte ind pa en erhvervsuddannelse, svarende til 13.429 elever. Sa-
fremt 3.000 elever yderligere pabegyndte en erhvervsuddannelse frem for en gym-
nasial uddannelse, ville dette tal stige til 24 pct. og dermed ville malsatningen om,
at 25 pct. af de unge skal starte en erhvervsuddannelse efter grundskolen nasten
vare indfriet.

Det bemaerkes, at den illustrative beregning ikke tager hojde for de direkte stats-
lige mer- eller mindreudgifter til uddannelsesinstitutionerne som felge af at der
flyttes 3.000 elever. Det ndrede uddannelsesmonster for elevgruppen, herunder
en reduktion af andelen af elever, der bade tager en gymnasial uddannelse og en
erhvervsuddannelse, vil alt andet lige pavirke de direkte statslige udgifter.
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I sammenligning med den tidligere besvarelse af Borne- og
Undervisningsudvalgssporgsmal nr. 84 (alm. del) af 29. november 2019, er
virkningerne ved at flytte de 3.000 gymnasielever med de laveste
grundskolekarakterer til en erhvervsuddannelse mindre, end virkningerne af at
flytte 3.000 gennemsnitlige gymnasieelever til en erhvervsuddannelse, jf zabel 1.

Det skal ses 1 lyset af, at gymnasieeleverne med de laveste grundskolekarakterer
udviser en anden uddannelsesadfard end det er tilfxldet for gennemsnitlige
gymnasieelever. Frafaldet er fx storre og en storre andel ender med at vare
ufaglerte end for gennemsnitlige gymnasieelever.

Med venlig hilsen

Morten Bodskov
Fungerende finansminister
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