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I brev af 23. februar 2021 har udvalget efter onske fra Ellen Trane Sags nr.: 21/06475
Notby (V) og ikkemedlem af udvalget (MFU) Heidi Bank (V) stillet mig
folgende sporgsmal:

Spoergsmal 150:

Vil ministeren, evt. med bidrag fra andre ministre, redegore detaljeret for,
hvilke regler der er forbundet med etablering af skovbernehaver? Vil mi-
nisteren i den forbindelse redegore sarskilt for, hvilke barrierer ministe-
ren vurderer, at der kan vare ved at etablere skovbornehaver? Vil mini-
steren endvidere redegore for, om der kan vare udfordringer forbundet
med, at en kommune vil etablere flere skovbernehaver? Svaret bedes op-
delt p4 selvejende, private og kommunale skovbernehaver.

Endeligt svar
Det er kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune, der har ansvaret

for dagtilbuddene, og som tilretteleegger dagtilbudsstrukturen i kommu-
nen. Dagtilbud kan efter dagtilbudsloven etableres som daginstitutioner
eller dagpleje og drives som henholdsvis kommunale daginstitutioner,
selvejende og udliciterede daginstitutioner, privatinstitutioner, kommunal
og privat dagtilbud, jf. lovens § 19, stk. 2-5, og § 21, stk. 2 og 3.

Dagtilbudsloven fastsxtter ikke sztlige regler for etablering af skovber-
nehaver. Det er i forlengelse heraf den enkelte kommune, som beslutter,
om der skal etableres kommunale dagtilbud i kommunen, hvor bernene
er i skoven hver dag — i det folgende omtalt som en skovbernehave.

I forlengelse heraf kan kommunen indga en driftsaftale med en selv-
ejende eller udliciteret daginstitution, som ensker at drive institutionen
som en skovbernehave.

En privat leverandor, som ensker at etablere en privatinstitution efter
dagtilbudslovens § 19, stk. 5, har etableringsret, hvis den kan sandsynlig-
gore, at den kan leve op til de kvalitetskrav, der stilles til dagtilbud efter
dagtilbudsloven og de godkendelseskriterier, som kommunen har opstil-
let, jf. dagtilbudslovens § 20. Privatinstitutionen kan inden for rammerne
af ovenstdende beslutte at drive institutionen som en skovbornehave.



Regler om et sundt frokostmaltid i dagtilbud

Efter dagtilbudslovens § 16 a skal alle bern i kommunale daginstitutio-
ner, selvejende og udliciterede daginstitutioner og privatinstitutioner til-
bydes et sundt frokostmaltid hver dag. Forzldrene kan dog beslutte at
fravaelge frokostmaltidet efter naermere retningslinjer, jf. lovens § 16 b,
stk. 1 og 3.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at born 1 kommunale, selvejende og
udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, der hovedsagelig anven-
der skovens areal eller lighende naturomrader som grundlag for barnets
ophold i daginstitutionen (skovbernehaver), ikke skal omfattes af et
sundt frokostmaltid, jf. lovens § 16 a, stk. 4.

Ud over reglerne om et sundt frokostmaltid, som sarskilt regulerer fro-
kostmaltidet i relation til skovbernehaver, fastsetter dagtilbudsloven ikke
serlige regler for skovbernehaver.

Regler vedr. skovbornehaver fastsat i anden lovgivning

Der er dog regler i anden lovgivning, som skal iagttages, hvis man ensker
at etablere en skovbernehave. Der er pa den baggrund indhentet bidrag
fra Indenrigs- og Boligministeriet, Miljoministeriet, Ministeriet for Fode-
varer, Landbrug og Fiskeri og Beskaftigelsesministeriet til besvarelse af
sporgsmalet.

Indenrigs- og boligministeren har oplyst felgende om regler i plan- og
byggelovgivningen:

“Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der i landzone ikke uden landzonetilla-
delse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opferes ny bebyg-
gelse eller ske xndring i anvendelsen af bestiende bebyggelse og ubebyg-
gede arealer. Etablering af skovbernehaver vil siledes som udgangspunkt
krave landzonetilladelse, fx ved opforelse af bebyggelse til brug for skov-
bornehaver, ibrugtagning af eksisterende bebyggelse til skovbernehaver
og indretning af varige legepladser m.v. Afgorelsen af om der bor gives
landzonetilladelse treffes af kommunen efter en konkret vurdering af
bl.a. hensyn til planlegningsmassige forhold, herunder trafikale adgangs-
forhold, og landskabs- og naturvardierne i omradet. Kommunalbestyrel-
sens afgorelse efter planloven kan paklages til Planklagenzvnet.
Bebyggelse til skovbernehaver skal opfores, si de lever op til kravene i
byggelovgivningen, herunder fx reglerne om konstruktioner, brandsik-
kerhed og indeklima. Der skal indhentes byggetilladelse hos den rele-
vante kommune, inden en ny skovbernehave opfores eller undergar ve-
sentlig renovering”.

Miljeministeren har oplyst, at spergsmalet har varet forelagt Miljostyrel-
sen, der oplyser folgende:

“Skovloven (Lovbekendtgorelse nr. 315 af 28. marts 2019 om skove)
Efter skovloven (jf. skovlovens § 11, stk. 1) er der et forbud mod opfe-
relse af byggeri, anleg m.v. i fredskov. Dette forbud gzlder dog ikke for



spejderhytter, skovbornehaver og lignende byggeri, der sarligt tilgodeser
borns og unges friluftsliv (jf. skovlovens § 11, stk. 2, nr. 2). Det betyder,
at byggeri, der szrligt tilgodeser borns og unges friluftsliv, kan opfores
uden dispensation fra skovloven. Dog skal beliggenheden af byggeriet
godkendes af Miljostyrelsen, jf. bekendtgorelse om opforelse af spejder-
hytter, skovbernehaver og lignende i fredskov (Bekendtgorelse nr. 864 af
27. juni 2016).

Udgangspunktet for opforelse af skovbornehaver er, at der skal veare tale
om beskedent byggeri, der ikke kan forveksles med egentlige borneinsti-
tutioner, kursusejendomme eller lignende (jf. bemarkningerne til skovlo-
vens § 11, stk. 4).

De konkrete krav til udformningen af byggeriet fremgar af den navnte
bekendtgorelse og indebarer blandt andet, at bygningens grundareal
hojst ma vare 40 m2, og at bygningen skal opferes i tra. Bygningen ma
indrettes med toilet, som ikke kraver kloakering, bad, vand, varme, elek-
tricitet, kokken og pejs.

Bygningen skal anbringes pa et sammenhangende fredskovspligtigt areal
pa mindst 20 ha. @nskes der mere end én skovbornehave, er der yderli-
gere storrelseskrav til ejendommens fredskovspligtige areal. Disse meget
prxcise storrelsesgraenser og krav fremgar ligeledes af bekendtgorelsen.

Byggeri, der ikke opfylder kravene i bekendtgorelsen, kan ikke opfores
uden dispensation efter skovlovens § 38, jf. § 11, stk. 1. Tilsvarende gzl-
der for byggeri, der kraever, at der foretages terrenendringer, herunder
kloakering (jf. bekendtgorelsens § 6.). Det fremgiar af skovlovens § 38, at
nar serlige grunde taler for det, kan der dispenseres fra skovlovens § 11,
stk. 1. Praksis for dispensation til byggeri i fredskov er restriktiv.

Der er efter skovloven ingen sztlige regler for henholdsvis kommunale,
selvejende eller private institutioner.

Naturbeskyttelsesloven (lovbekendigorelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbe-
skyttelse)

Efter naturbeskyttelsesloven ma der ikke placeres bebyggelse, camping-
vogne og lignende inden for en afstand af 300 m fra skove (skovbygge-
linjen). For privatejede skove galder dette dog kun, hvis arealet udgor
mindst 20 ha sammenhangende skov (jf. naturbeskyttelseslovens § 17,
stk. 1). Hvis der skal opferes bygninger, herunder skovbernehaver, inden
for skovbyggelinjen, kreever det en dispensation (jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 65, stk. 1. Opforelsen kan dog vere omfattet af undtagelserne i lo-
vens § 17, stk. 2-4) fra kommunen.

Adgangen i skove er reguleret i naturbeskyttelsesloven (jf. naturbeskyttel-
sesloven § 23) og adgangsbekendtgorelsen (bekendtgorelse nr. 852 af 27.



juni 2016 om offentlighedens adgang til at faerdes og opholde sig i natu-
ren). Heri fremgar det blandt andet, at det i private skove kun er tilladt at
ferdes pa veje og stier fra kl. 6 til solnedgang (jf. naturbeskyttelseslovens
§ 23, stk. 5). Dertil kommer, at daglig/meget hyppig faerdsel til og fra en
skovbernehave kraver tilladelse fra skovejeren (denne aktivitet vurderes
at falde ind under § 7, stk. 2, i adgangsbekendtgorelsen). En ejer kan dog,
1 det omfang det ikke strider mod andre bestemmelser give tilladelse til
andet og mere, end det der folger af reglerne 1 naturbeskyttelsesloven og
adgangsbekendtgorelsen (jf. adgangsbekendtgorelsen § 25, stk. 2).”.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har indhentet bidrag fra
Fodevarestyrelsen, som har oplyst folgende:

”En skovbernehave kan vere en fodevarevirksomhed. Hvis bernehaven
alene serverer frugt og hjalper bornene med deres madpakker, er den en
fodevarevirksomhed under bagatelgreensen og skal ikke veare registeret
hos Fodevarestyrelsen. Fodevarevirksomhed under bagatelgraensen er
ikke omfattet af de almindelige bestemmelser om indretning og drift,
men som fodevarevirksomhed har bornehaven altid ansvaret for, at bor-
nene ikke bliver syge af den mad, som bernehaven fremstiller og serverer
for dem.

Har skovbernehaven en egentlig madordning, kan den ikke vare under
bagatelgransen, men skal registreres som fodevarevirksomhed hos Fode-
varestyrelsen. Som udgangspunkt er en registreret fodevarevirksomhed
omfattet af de almindelige bestemmelser om indretning og drift, men det
accepteres, at tilberedning af mad foregar under primitive forhold, f.eks.
at varmebehandling foregar over bal. Det er fodevarevirksomhedens an-
svar, at der er rutiner til at sikre, at maden ikke forurenes. Fodevaresty-
relsen forer kontrol med registrerede fodevarevirksomheder.

Uanset om skovbernehaven er fodevarevirksomhed under eller over ba-
gatelgraensen, ma bernene gerne inddrages i tilberedning og servering af
maden. Kravene er de samme, uanset om bernehaven er selvejende, pri-
vat eller kommunal. Hvis bernene alene spiser deres medbragte mad, er
bornehaven ikke en fodevarevirksomhed.”.

Beskaftigelsesministeriet har bedt om bidrag fra Arbejdstilsynet, hvor
Arbejdstilsynet har oplyst folgende:

“Der gelder ikke swrlige krav i arbejdsmiljelovgivningen til etablering af
skovboernehaver. Arbejde i skovbernehaver er derfor omfattet af de al-
mindelige arbejdsmiljoregler, herunder reglerne om indretning af arbejds-
stedet. Ved etablering af en skovbornehave vil reglerne om faste arbejds-
steders indretning eller reglerne om skiftende arbejdssteders indretning
finde anvendelse, alt efter hvordan skovbornehaven etableres.



Indretning af arbejdsstedet

Der er krav til indretningen af arbejdsstedet i arbejdsmiljelovgivningen.
Pa arbejdsgiverens bedriftsomrade gzlder bekendtgorelse om faste ar-
bejdssteders indretning. Arbejdsgiverens bedriftsomrade omfatter alle
bygninger mv., som virksomhedens ansatte har adgang til som led i deres
arbejde, og arealer i umiddelbar tilknytning hertil. Reglerne indeholder
krav til arbejdsplads, arbejdsrum, inventar, temperaturforhold, ventila-
tion, belysning og velfardsforhold mv.

Uden for disse bygninger og arealer, og uden for arbejdsgiverens eget be-
driftsomride galder bekendtgerelse om skiftende arbejdssteders indret-
ning. Bekendtgorelse om skiftende arbejdssteders indretning indeholder
nogle mere overordnede og generelle krav til indretning af arbejdsstedet
og indeholder hertil en rakke krav til velfardsforhold som fx adgang til
toilet eller handvask.

Forholdet il bygningsreglementet

Efter bekendtgorelse om faste arbejdssteders indretning tilherer daginsti-
tutioner en erhvervskategori, hvor arbejdsprocessen ikke har en afge-
rende betydning for bygningens udformning. Ifelge bekendtgorelsen stil-
les der pa den baggrund ikke krav til skovbernehavers bygningsmassige
udformning og indretning ud over de minimumskrav til indretning, der
var gzldende 1 bygningsreglementet pa det tidspunkt, hvor skovberneha-
ven blev indrettet.”.

Som det fremgar af ovenstaende, er der en rakke regler i forskellige love,
der vil skulle iagttages, hvis man onsker at etablere en skovbernehave,
hvilket kan udgere en barriere for etablering af en skovbernehave. Samti-
dig fremgar det ogsa af ovenstdende, at reglerne i flere tilfaelde tager sar-
skilt hejde for skovbernehaver via mere lempelige regler for disse. I for-
bindelse med eventuelle udfordringer ved at etablere flere skovberneha-
ver er ministeriet ikke bekendt med andre udfordringer end dem, der er
angivet ovenfor i skovloven jf. bidrag fra miljeministeren.

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at ovenfor nzvnte regler vurderes at
vare de mest relevante i relation til etablering af skovbernehaver, men at
der kan veare regler, som ministeriet ikke er bekendt med, og som derfor

ikke fremgar af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Pernille Rosenkrantz-Theil



	Indretning af arbejdsstedet
	Forholdet til bygningsreglementet

