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Beskeftigelsesudvalget har i brev af 10. november stillet folgende spergsmal nr. 99
(alm. del), som hermed besvares. Spergsmalet er stillet efter anske fra Torsten Gejl
(ALT).

Spergsmal nr. 99:

Vil ministeren oplyse, hvor mange henholdsvis gifte og samlevende par, der er
underlagt og ydelsesreguleres under regler om egtefzlle-/samlever afthengighed?
Ministeren bedes samtidig oplyse antallet af samlevende, hvor samlivet har varet
under 2 ars varighed.”

Svar:

De ydelser, der vurderes at vaere relevante for spergsmalet, omfatter ydelserne i
kontanthjelpssystemet og de sociale pensioner, dvs. folkepension og fertidspen-
sion, idet disse ydelser er individuelle og afhenger af eventuel egtefzlles eller
samlevers indkomst.

Ydelser i kontanthjcelpssystemet

Kontanthjelpssystemet er baseret pa, at “enhver mand og kvinde har i forhold til
det offentlige ansvar for at forserge sig selv, sin @gtefelle og sine bern under 18
ar.” (Lov om aktiv socialpolitiks § 2). Det betyder i praksis, at agtefeller har gen-
sidig forsergelsespligt. Derfor beregnes hj®lpen til et &gtepar som summen af de
belab, som hver af ®gtefellerne er berettiget til, med fradrag krone for krone af
eventuelle indtaegter. Er der tale om arbejdsindtaegter geelder dog, at der ikke sker
fradrag for 28,40 kr. pr. arbejdstime (2021-niveau). Det bemarkes, at gensidig for-
sorgerpligt ikke geelder for samlevende i kontanthjelpssystemet, men alene for &g-
tepar.

Fradraget af evt. agtefaelles indkomst i kontanthjaelpssystemet skal ses i lyset af, at
kontanthjelpssystemet udger det nederste ekonomiske sikkerhedsnet. Det betyder,
at ydelserne hverken kan udbetales, hvis der er adgang til andre offentlige forser-
gelsesydelser, eller hvis der er adgang til andre private forsergelsesmuligheder,
herunder egen eller en evt. egtefzelles formue eller indkomst.

En opgerelse af, hvor mange personer, der pavirkes af reglerne om gensidig forser-
gerpligt, skal foretages for to grupper af borgere:

Offentligt



- borgere, som efter de gaeldende regler modtager en lavere kontanthjcelp
som folge af fradrag af ®gtefelles indkomst,

- ogtil borgere, som efter de geldende regler ikke kan modtage kontanthjcelp
som folge af fradrag af &gtefalles indkomst.

Opgerelsen af borgere, der er pavirket af reglerne om gensidig forsergerpligt, er
tidligere opgjort i BEU alm. del spm. 321 (2019-20). Nedenfor gengives opgerel-
sen, for de to grupper hver for sig.

Borgere, der modtager lavere kontanthjcelp

Pa baggrund af foreliggende registerdata pa lovmodellens datagrundlag, blev det i
BEU alm. del spm. 321 skennet, at der i dag er omkring 3.300 borgere i kontant-
hjeelpssystemet, malt i fuldtidspersoner, som er reduceret i kontanthjaelp som felge
af fradrag af @gtefeelles indkomst.

Borgere, der ikke kan modtage kontanthjcelp

Hertil kommer borgere, som efter de gaeldende regler ikke kan modtage kontant-
hjelp. Af samme svar er det oplyst, at det ikke er muligt pracist at afgraense grup-
pen af borgere, som i dag ikke modtager kontanthjelp som folge af ®gtefellemod-
regningen, da disse borgere ikke indgér i kontanthjelpssystemet. Gruppen af bor-
gere er derfor skeannet med udgangspunkt i en skematisk opgerelse af denne

gruppe.

Personer i eegtepar ma tilsammen hgjst have en formue pé 20.000 kr. for at vaere
berettiget til kontanthjelp. Opgerelsen af, hvad der teller med som formue, er del-
vist baseret pa en skensmessig vurdering. Kommunen kan fx se bort fra formue,
som er ngdvendig for at bevare en nedvendig boligstandard eller ber bevares af
hensyn til arbejde eller uddannelse. Det er derfor ikke muligt entydigt at opgere an-
delen af personer uden for kontanthjalpssystemet, der vil leve op til formuekravet
(dvs. har en formue pa under 20.000 kr.), pa baggrund af registeropgerelser.

Det skennes med vasentlig usikkerhed, at omkring 12.700 personer i gruppen vil
leve op til formuekravet, idet de har en nettoformue, som ikke overstiger 20.000 kr.
Opgerelsen tager ikke hejde for, at kommunerne kan velge at se bort fra dele af
formuen, ligesom der ikke er taget hegjde for, at det er muligt at nedbringe sin for-
mue med henblik pa at leve op til formuekravet, hvilket traekker i retning af at virk-
ningen er undervurderet. Modsat vil nogle personer ikke enske at traeede ind i kon-
tanthjelpssystemet blandt andet som folge af radighedsforpligtigelsen, hvilket bi-
drager til at virkningen overvurderes.

Samlivsleengde i kontanthjcelpssystemet

Udover, at der sperges til, hvor mange gifte og samlevende par, der er underlagt og
ydelsesreguleres under regler om agtefalle-/'samlever athaengighed, sperges der
ogsa til antallet af samlevende, hvor samlivet har veret under 2 ars varighed.

P4 baggrund af registerdata skennes det, at ca. 25.000 borgere i kontanthjalpssy-
stemet, har veret samlevende (herunder gift) i mindre end 2 ar.



Tabel 1
A gtefeelleafthaengighed for borgere i og udenfor kontanthjzelpssystemet samt samlivslaengde

Antal borgere (sken)

Borgere, der modtager lavere kontanthjelp som folge af ®gtefelleathaengighed

3.300
Borgere, der ikke kan modtage kontanthjelp som folge af @gtefeelleatheengighed 12.700
Borgere i kontanthjalpssystemet med mere end 2 drs samliv 25000

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellen

Sociale pensionsydelser

Antallet af pensionister, der er underlagt samleverathangig modregning, er i besva-
relsen opgjort som gifte og samlevende pensionister, der alt andet lige far en lavere
ydelse som felge af, at en partners indtaegt indgar i indteegtsgrundlaget ved bereg-
ning af den udbetalte pensionsydelse. Det bemerkes i den henseende, at hvem og
hvordan de enkelte pensionister berares athenger af, hvad der ellers vil vere gel-
dende af regler for gifte og samlevende pensionister, herunder i forhold til satser,
fradragsbelab og aftrapningsregler, hvis det alene er pensionistens egne indtagter
der indgér i indtaegtsgrundlaget. I opgerelsen er det forudsat, at geeldende satser,
fradragsbelab og aftrapningsregler fastholdes uzndret og ikke konsekvensrettes.

Pé det grundlag skennes det, at der i 2021 er ca. 30 pct. af folke- og fertidspensio-
nister for hvem en partners indtegt medferer en indtegtsregulering, svarende til ca.
400.000 pensionister. Heraf har knap 1,5 pct. af persongruppen varet samlevende
(inklusiv gifte) i mindre end 2 &r, hvilket svarer til ca. 5.000 pensionister. Af de
5.000 omfattede pensionister skennes ca. 1.500 at veere fortidspensionister og ca.
3.500 at vaere folkepensionister, jf. tabel 2

Tabel 2
Samlivslzengde for pensionister underlagt samleverafhzengig modregning

Fortidspensionister Folkepensionister Alle
Samlivslaengde Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Under 2 ar 1.500 3,8 3.500 1,0 5.000 1,3
Over 2 ar 38.500 96,3 355.000 98,5 393.500 98,1
N/A 0 0,0 2.000 0,6 2.000 0,6
Alle 40.000 100,0 360.500 100,0 400.500 100,0

Anm.: Afrunding kan medfere at belob ikke summer til totalen. Antallet af pensionister, der er omfattet af agtefzellemodregning,
er i opgerelsen opgjort som gifte eller samlevende pensionister, der alt andet lige fér en lavere ydelse som folge af, at partnerens
indtegt indgér i indtegtsgrundlaget ved beregning af den udbetalte pensionsydelse. N/A = der foreligger ikke data.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens pensionsmodel (ver173) pa basis af en stikprove pa 3,3 pct. af
befolkningen.

Det bemearkes, at en egentlig afskaffelse af egtefaellemodregning pa pensionsom-
radet, hvor det alene er pensionistens egne indtaegter der indgar i indtaegtsgrundla-
get, kan fore til sdvel hgjere som lavere social pension hvis geeldende satser, fra-
dragsbelab og aftrapningsregler ogsa konsekvensandres. Safremt gaeldende fra-
dragsbelab og aftrapningsregler konsekvensandres vil der ogsé vere pensionister,



der vil opleve oget indtegtsregulering ved en afskaffelse af @gtefellemodregning.
Det skyldes, at der vil vaere pensionister, som i dag ikke far reduceret deres pensi-
onsydelse, som folge af, at indteegtsgrundlaget opgeres samlet for par.

Venlig hilsen

Peter Hummelgaard,
Beskeftigelsesminister



