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Talemanuskript til brug for besvarelse af samradsspergsmal N, O og P
fra BEU. Det talte ord gelder.

Sporgsmal N:

Hvad er ministerens reaktion pa politiets anholdelse af 28 russiske arbejdere den
9. marts 2021, som mistankes for at arbejdeillegalt som ssmand pa den nye
Femern Balt-forbindelse, hvor de hjelper med at bygge en ny havn? Der henvises
til artiklen » Aktion mod ulovligt arbejde:28 russere anholdt pa Femern-byggeriet«

i Fagbladet 3F den 9. marts 2021.

Indledning

Tak for spergsmalene!

Lad mig indledningsvist understrege, at der selvfalgelig skal
veere styr pa tingene pa de statslige anlagsprojekter. Det er
naturligvis helt afggrende, at anleegsarbejdet med Femern Beelt-

tunnelen udferes inden for lovgivningens rammer.

Derfor er jeg ogsa argerlig over sagen med de 28 russiske
sofolk. Sagen skygger for de meget store gevinster, som
anlaegget af Femern Balt-forbindelsen forer med sig. Det gaelder
de mange arbejdspladser pa Lolland. Bedre jernbane-
forbindelser mellem Danmark og Tyskland. Kortere rejsetider.
Mulighed for gget integration mellem Tyskland og @stdanmark.

Alt sammen til gavn for vaekst og beskaftigelse.
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Svar pa sporgsmal N:

Som svar pa spergsmal N kan jeg oplyse, at jeg blev meget
overrasket, da jeg erfarede, at politiet den 9. marts 2021 havde
anholdt 28 russiske sgfolk. De var ombord pa to russiske
sleebebade beskaftiget pa det igangveerende anlaegsarbejde med
at etablere en arbejdshavn ved Redbyhavn.

Mit ministerium anmodede straks Femern A/S om en
redegorelse om sagen. Denne redegorelse sendte jeg den 15.
marts til orientering af savel Beskaftigelsesudvalget som

Transportudvalget.

Hvis myndighederne har mistanke om, at der er medarbejdere
beskaftiget pa anlegsprojektet uden at have de ngdvendige
tilladelser, er det naturligvis helt afgerende, at der bliver grebet
resolut ind. Og politiet og udleendigemyndighederne har
vurderet, at de 28 russiske sgfolk ikke havde lov til at arbejde pa

projektet og udviste dem derfor.

Sporgsmal O:

Hvilke konsekvenser mener ministeren, at det skal have for bygherren pa
Femernprojektet, det offentlige selskab Femern A/S og det hollandske konsortium
under navnet Fehmarn Belt Contractors (FBC), som star for den del af projektet,
der foregar pa vandet, og som har hyret de russiske sleebebade og personale til at

sejle pramme ud til byggeriet?
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Svar pa sporgsmal O:

Som svar pa spergsmal O kan jeg oplyse, at Femern A/S
labende forer tilsyn med entreprengrerne pa anlaegsprojektet.
Det geelder ogsa entreprengrkonsortiet Fehmarn Belt

Contractors - FBC.

Som det fremgar af Femern A/S’ redegorelse om sagen, som jeg
oversendyte til orientering den 15. marts til savel
Beskaftigelsesudvalget som Transportudvalget, har Femern
A/S foretaget fysiske offshore tilsyn med de to russiske
sleebebade, og disse tilsyn gav ikke anledning til sarlige

bemarkninger.

Femern A/S anmodede den 1. februar FBC om at fremsende
nermere oplysninger om de russiske sgfolk, herunder om
blandt andet arbejdsplaner, lonsedler, arbejdstilladelser, samt
hvilke kollektive overenskomster eller internationale regler der

finder anvendelse for sgfolkenes arbejdsforhold.

FBC besvarede anmodningen den 15. februar og gav de
informationer, Femern A/S havde bedt om. FBC oplyste, og jeg
citerer: "Arbejdstilladelser er ikke pakraevet for de russiske

sofolk, idet der er tale om marine arbejder”.
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Det fik Femern A/S til at bede Kammeradvokaten om at
vurdere, hvornar de danske regler om opholds- og
arbejdstilladelser finder anvendelse i forhold til sgfolk pa skibe,

der indgar i et anlaegsarbejde.

Ifolge Kammeradvokaten er det uklart, hvornar reglerne om
opholds- og arbejdstilladelser finder anvendelse pa sgterritoriet,
og en eventuel anvendelse af reglerne pa saterritoriet vil bero pa

en konkret vurdering.

Pa den baggrund vurderede Femern A/S, at der ikke var et
tilstraeekkeligt grundlag for at kraeve de to slebebades arbejde

standset.

Som jeg har faet oplyst, er FBC ikke enig i myndighedernes
juridiske vurdering. FBC vil forfelge sagen, og det kan forventes,
at sagen ender ved domstolene. Jeg vil derfor ikke ga nseermere
ind i sagens juridiske indhold af respekt for en eventuel

domstolsproces.

Sammenfattende finder jeg ikke anledning til at kritisere

Femern A/S for selskabets handtering af sagen.

Sporgsmal P:
Femern-projektet er neermest lige begyndt, og der har allerede to alvorlige sager,

og sporene skreemmer fra andre offentlige byggerier, fx Storstremsbroen,
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metrobyggeriet og sygehusbyggerierne. Hvordan vil ministeren gennem nye tiltag
og skeerpet kontrol sikre, at byggeriet til 53 mia. kr., der skal sta pa i mange ar,
ikke bliver udsat for social dumping aflon- og arbejdsvilkar, illegalt arbejde, farligt
arbejdsmiljo og fagforeningsfjendtlig adferd?

Svar pa spergsmal P:
Nu fremgar det ikke klart af spergsmalet, hvad spergeren
hentyder til, nar det siges, at der allerede har veret to alvorlige

sager.

Hvis spegrgeren hentyder til det samrad, som jeg var indkaldt i
af Beskaftigelsesudvalget den 21. oktober sidste ar om, at der
ikke var indgaet overenskomst mellem entreprengrkonsortiet
FBC og 3F, endte det faktisk med, at der den 28. september blev
tegnet overenskomst mellem FBC og fagforeningerne i

Danmark.

Det pahviler entreprengrerne at ansatte det fornadne
mandskab til anleegsarbejderne inden for kontrakternes
rammer. Entreprengrerne har ansvaret for, at geeldende krav til
lon- og arbejdsvilkar overholdes. Entreprengrerne skal fore
tilsyn med egen og underentreprengrers praksis og indberette
afvigelser til Femern A/S med forslag til handtering og

imgdegaelse af risici.
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Femern A/S stiller krav til entreprengrerne om, at de
overholder specifikke klausuler om lgn- og arbejdsvilkar.

Femern A/S har fastsat en raekke mal om arbejdssikkerhed, lgn,

elever og boligforhold.

Femern A/S skal tilsikre, at entreprengrerne efterlever deres

ansvar for, at geeldende love, reguleringer og kontrakt-

bestemmelser overholdes.

Femern A/S har etableret en samlet styringsmodel for at sikre
fokus pa lon- og arbejdsvilkar pa Femern Balt-projektet
gennem hele anlaegsfasen. Styringsmodellen bestar af tre
elementer. Det geelder kontraktkrav, sanktionsmekanismer og

tilsyn.

Kontraktkrav
I kontrakterne stiller Femern A/S krav om, at entreprenererne

overholder specifikke klausuler pa folgende omrader:
e Lon- og arbejdsvilkar
e Sikkerhed og sundhed
e Boligforhold, og

e Uddannelsesklausuler om larlinge



Side7 af14

Det folger af EU-retten, at Femern A/S i sine kontraktklausuler
ikke kan krave, at entreprengrerne skal indga overenskomst i

forbindelse med byggeriet.

I stedet har Femern A/S opstillet en reekke konkrete
mindstekrav til lon og arbejdsvilkar mv., som entreprengrerne
skal opfylde. Klausulerne er udarbejdet i teet samarbejde med
Kammeradvokaten. Endvidere har professor dr. jur. Jens

Kristiansen bidraget til processen.

Klausulerne har til formal at komme sa tat pa danske
overenskomstlignende vilkar som tilladt. I henhold til
selskabets klausuler om lgn- og arbejdsvilkar skal
entreprengrerne og deres underentreprengrer pa byggepladsen
— altsa det sakaldte kaeedeansvar — til enhver tid sikre, at

folgende overholdes:

e Minimumslgnniveau

e Dansk lovgivning om arbejdstid

e Lontilleeg for sa vidt angar arbejde, der er ssmmenfaldende

med offentlige fridage

e Overtidsbetaling efter anerkendte niveauer
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e Feriebetaling til en anerkendt og uathangig institution i

arbejdstagers hjemland

e Pensionsbetaling til en anerkendt og uafhaengig institution

i arbejdstagers hjemland, og

e Kompensation for rejseudgifter, ophold og maltider.

I klausulerne henvises til mindstelgnniveauet i de mest
repraesentative kollektive overenskomster pa bygge- og
anleegsomradet. Minimumslgnniveauet svarer til grund-
timetaksten efter den danske overenskomst for bygge- og
anleegsomradet, der er indgaet mellem DI/Dansk Byggeri og 3F.
For medarbejdere beskaftiget med andet end bygge- og
anlegsopgaver har entreprengrerne en pligt til at betale den
tilsvarende mindstelgn 1 de kollektive overenskomster, som

dakker den pagaeldende type arbejde.

Fehmarn Belt Contractors har som navnt tegnet overenskomst
med 3F. Det andet entreprengrkonsortium Femern Link
Contractors har meldt sig ind i DI/Dansk Byggeri. Det
indebarer, at entreprengrkonsortiet er forpligtet til at

overholde DI/Dansk Byggeris overenskomster.
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Sanktionsmekanismer
Femern A/S har fastlast en raeekke sanktionsmekanismer i

kontrakterne, hvis de kontraktuelle klausuler ikke overholdes.

Entreprengrerne er forpligtet til at afrapportere til Femern A/S
hver maned og redegore for bade deres egne og deres
underentreprengrers overholdelse af lon- og arbejdskravene i

kontrakterne samt afgive forklaring pa eventuelle afvigelser.

Hvis entreprengrerne eller deres underentreprengrer
overtraeder kontrakternes krav om lgn- og arbejdsvilkar, kan
Femern A/S til enhver tid tilbageholde betalinger til
entreprengrerne svarende til belgbsstarrelsen pa de ansattes
krav til kompensation, som entreprengrerne mangler at

udbetale.

I tilleeg hertil kan Femern A/S palaegge entreprengrerne at

betale en bod svarende til samme belgb.

Som en yderste konsekvens giver kontrakterne Femern A/S
adgang til at haeve kontrakten, hvis en entreprengr gentagne

gange ikke opfylder de i kontrakten fastsatte klausuler.
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Tilsyn
Femern A/S forer tilsyn med, at entreprengrerne pa byggeriet

overholder alle krav i kontrakterne og lovgivningen. Tilsyns-

modellen omfatter folgende elementer:

e Femern A/S har sin egen tilsynsenhed, der planlaegger og

gennemfgrer tilsynet med entreprengrerne.

e Et styrings- og rapporteringssystem, hvor entreprengrerne
beskriver og dokumenterer, at de overholder kravene. Der er
sakaldte Key Performance Indicators for arbejdsklausuler og

sociale klausuler. De overvages tet af Femern A/S’ ledelse.

e Teat kontrol og tidlig indgriben over for eventuel
misligholdelse. Det sker ved faste byggemgoder med
entreprengrerne samt kontrol af byggeplads og

indkvarteringsforhold.

e Stikprgvekontroller af underleveranderer, gennemgang af
design- og planleegningsdokumenter mv. samt krav om
udlevering af lonsedler og ansattelseskontrakter for enhver

medarbejder ansat i Danmark i forbindelse med projektet.

Femern A/S oplyser, at selskabet konkret arbejder med fire

tilsynsformer, der kan anvendes supplerende og sekventielt
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afheengigt af entreprenerens konkrete aktivitet samt projektets

udvikling.
Det drejer sig om falgende former for tilsyn:

e Deltagelse i entreprengrens eget tilsyn. Det giver direkte
indsigt i entreprengrens egen tilsynspraksis samt

dertilhgrende risikovurderinger og risikohandtering.

e Risikobaserede tilsyn, der anvendes, hvor risici vurderes at

veere storst, eller hvor tilsynet kan have storst effekt.

e Enkeltsagstilsyn, der anvendes som reaktion pa konkrete

afvigelser eller mistanke herom.

e Tematiske og tvaeergaende tilsyn. De benyttes parallelt pa
tveers af kontrakter med afsat i generelle problemstillinger

eller risici.

Femern A/S anvender alle fire former for tilsyn med henblik pa
at sikre teet kontrol og mulighed for tidlig indgriben over for

misforhold.

Det indebarer faste byggemoder med entreprengrerne,
granskning af dokumentation og processer, anmeldte og

uanmeldte kontrolbesgg pa byggepladser, kontrol af
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indkvarteringsforhold, risikobaserede stikprgvekontroller af

underleverandgrer mv.

Hvis der konstateres misforhold, som ikke bringes i orden, giver
kontrakterne Femern A/S mulighed for at ivaerksaette
sanktioner. Det kan for eksempel vaere ved at tilbageholde

betaling til entreprengren.

Femern A/S har i sine kontrakter med alle totalentreprenarer
sikret sig, at totalentreprengrerne forpligter sig til at etablere
systemer, der regulerer og sikrer adgangskontrol pa bygge-
pladserne. Totalentreprengrerne er desuden forpligtet til, at alle
medarbejdere og gaester, der skal opholde sig pa en byggeplads,
skal have gennemfort et arbejdssikkerhedskursus, malrettet til

den specifikke byggeplads, for de far adgang.

Adgangssystemet for ethvert arbejdsomrade skal muliggere
labende kontrol med, hvem der befinder sig pa omradet. Det er
totalentreprengrens ansvar at udvikle og drive systemet for sit

eget arbejdsomrade, men systemet skal foreleegges Femern A/S.

Ved hjelp af et pabudt adgangskort for alle pa byggepladsen

kan hver enkelt medarbejder og besagende identificeres.
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Femern A/S er lgbende i dialog med arbejdsmarkedets parter
med henblik pa at understatte, at byggeriet af den faste
forbindelse foregar i sammenhang med det danske og tyske

arbejdsmarkedssystem.

Offentlige myndigheder forer ligeledes tilsyn med Femern Belt-
projektet, herunder eksempelvis Arbejdstilsynet, SKAT og et
sarligt EU-tilsyn i1 forhold til den tildelte EU-statte.

Arbejdsmarkedets parter er ansvarlige for, at de indgaede
overenskomster og dertilhgrende aftaler pa projektet

overholdes.

Femern A/S har aftalt med fagbevagelsen, at Femern A/S stiller
kontorfaciliteter til radighed for fagbevaegelsen. Det giver
mulighed for, at fagbevaegelsen kan veere permanent
repraesentereti hele anlegsfasen. Fagbevagelsen har udtrykt

tilfredshed over for Femern A/S med dette tiltag.

Femern A/S eri dialog med fagbevagelsen i forskellige fora og
vil igennem hele anlaegsfasen have det som en naturlig del af det
at gennemfore infrastrukturprojektet. Eksempelvis vil Femern
A/S invitere savel Dansk Metal som 3F til en lgbende

orientering om projektet og drefte konkrete problemstillinger.
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Der bliver saledes gjort meget for at sikre, at entreprengrerne
overholder love og regler. Oven pa episoden med de 28 russiske
saofolk har jeg alligevel haft et mgde med Femern A/S for at
hore, om selskabet mangler noget i vaerktgjskassen i forbindelse

med det lgbende tilsyn, selskabet farer med entreprengrerne.

Femern A/S har i den forbindelse oplyst, at man vil tilbyde
relevante myndigheder at stille kontorfaciliteter til radighed i
naerheden af byggepladsen i Radbyhavn. Her vil myndighederne
dels kunne udfere det nedvendige tilsyn med anlagsprojektet,
dels radgive og vejlede savel bygherre, entreprengrer som

ansatte pa anlegsprojektet om love, regler mv.

Femern Balt-projektet er et keempestort og meget komplekst
projekt, men der stilles store krav til entreprengrerne. Og der er
opstillet et meget omfattende tilsynssystem. Det er naturligvis
ingen garanti for, at der ikke vil kunne opsta problemer, men
jeg mener, at der bliver gjort, hvad der er muligt for at sikre en

god gennemforelse af anlaegsprojektet.



