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Svar pa Beskeeftigelsesudvalgets spgrgsmal nr. 227 (Alm. del) af
26. januar 2021 stillet efter gnske fra Victoria Velasquex (EL)

Spergsmal

Vil ministeren 1 forlengelse af svar pd BEU alm. del - sporgsmal 46 (folketingsaret
2019-20) redegore for adferdseffekten vedrorende tabel 4, hvor merudgifter ved
afskaffelse af indtegtsregulering som folge af indtagt fra agtefelle eller samlever
vedrerende folkepension og fortidspension samt tillegsydelser skonnes? Ministe-
ren bedes eksplicitere eventuelt oget arbejdsudbud i relation til adfaerdsvirkningen.

Svar

I svaret pa Beskaftigelsesudvalgets sporgsmal 46 af 5. november 2019 er det
skennet, at en afskaffelse af athengighed af partners indtagt i1 folkepension og
fortidspension med tilhorende konsekvensendring af fradragsgraenser og aftrap-
ningsprocenter vil indebzre egede udgifter til folkepension og fertidspension pi
1,26 mia. kr. 1 2020. Hertil kommer ogede offentlige udgifter til tillegsydelser pa
omkring 140 mio. kr., som folge af @ndring i den personlige tillagsprocent, der
ligger til grund for udbetaling af varmetilleg, helbredstilleg og mediecheck. De
samlede umiddelbare merudgifter udger herefter 1,4 mia. kr. i 2020. De ogede of-
fentlige udgifter afspejler sig i en svackkelse af den offentlige (strukturelle) saldo
med i storrelsesordenen 460 mio. kr. efter skat, tilbagelob og adferd 1 2020, jf. Svar
pd Beskaftigelsesudvalgets sporgsmdl nr. 46 (Alm. del) af 5. november 2019.

I svaret indgar en skonnet adferdsvirkning som felge af oget arbejdsudbud. Virk-
ningen er opgjort med betydelig usikkerhed og udger en reduktion i udgifterne pa
240 mio. kr. som folge af foroget beskaftigelse pd omkring 900 fuldtidspersoner
hovedsageligt fra ikke pensionerede partnere, jf. fabel 1.

Afskaffelse af xgtefallemodregning berorer i princippet alle pensionistpar dog pri-
mert par, hvor den ene eller begge er i beskeftigelse, samt par, hvor kun den ene
er folke- eller fortidspensionist. For disse indebzrer en afskaffelse af indtaegts-
modregning som folge af partnerens indtagt, at den sammensatte marginalskat pa
arbejde reduceres og dermed at gevinsten ved at arbejde oges.
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Det er i svaret skonnet, at @ndringen vil oge arbejdsudbuddet for allerede beskzaf-
tigede med 700 fuldtidspersoner, svarende til en saldovirkning pa 180 mio. kr. i
2020-niveau. Herudover oges den skonomiske gevinst ved partnerens deltagelse
pa arbejdsmarkedet. Det er 1 svaret skonnet, at @ndringen vil oge deltagelsen pa
arbejdsmarkedet for ikke-beskaftigede med 200 fuldtidspersoner, svarende til en
saldovirkning pa 60 mio. kr. 1 2020-niveau. Tiltaget skonnes ikke at pavirke
antallet af pensionister pa arbejdsmarkedet nevneverdigt.

Tabel 1
Arbejdsudbudsvirkninger ved afskaffelse af zegtefaellemodregning i sociale pensioner, som opgjort i
BEU 46 (2019-2020)

mio. kr. 2020pl Fuldtidspersoner

Pensionist og

Pensionistpar ikke-pensionist Samlet
Jget timearbejdsudbud 180 100 600 700
Jget deltagelse 60 0 200 200
Arbejdsudbud i alt 240 100 800 900

Anm.: Afrundet til nermeste 10 mio. kr. Opregnet med 1,022 fra 2019-niveau til 2020-niveau. Ved undtagelse af
indtagt fra mgtefellen er fradragsgrenser og aftrapningsprocenter konsekvensendret. Da der ikke legges op
til at &ndre pa ydelsesniveauerne, er det lagt til grund, at aftrapningsprocenten oges til 32 (svarende til satsen
for par, hvor den anden part er ikke-pensionist) og ikke 30,9 som ellers gaelder for enlige. Den lavere sats for
enlige skal ses i sammenhang med forhojelsen af satsen for pensionstillegget i 2010.

Kilde: Egne beregninger.

Der er i svaret ikke skennet over en eventuelle virkning pa den enkeltes
tilbagetrakningsbeslutning.

Nir de skonomiske ministerier skonner over arbejdsudbudseffekterne af generelle
andringer i personskatter, skonnes over en timeeffekt og en deltagelseseffekt, /-
Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet og Beregning af arbejdsudbudseffeketer
for personer over folkepensionsalderen i aktuelle folketingssporgsmil, 27. november 2018’

Det er teoretisk velfunderet, at befolkningens arbejdsudbud er positivt pavirket af
den okonomiske gevinst ved en marginal foragelse af arbejdstiden. Tilsvarende er

der en positiv effekt pa arbejdsudbuddet, hvis indtegten ved beskaftigelse foroges
relativt til overforselsindkomst. Den positive sammenhang mellem arbejdsudbud

og okonomisk gevinst ved at arbejde er endvidere empirisk velunderbygget.

Timeeffert

I beregningen af oget timearbejdsudbud tages bade hojde for sakaldte “indkomst-
effekter” og ”’substitutionseffekter”. Beregningen indebzrer en gennemsnitlig ind-
komstelasticitet pa -0,03 pct. Det vil sige en antagelse om, at en stigning i indkom-
sten pa 1 pct. indebzarer et fald i arbejdsudbuddet pa 0,03 pct. i gennemsnit ved

1 https://fm.dk/arbejdsomraader/regnemetoder-og-regnemodeller/regnemetoder-og-regnemodeller
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uzxndret marginallon efter skat. Den gennemsnitlige indkomsteffekt er antaget at
vaere mere negativ for kvinder end for mand.

Timeeffekten for personer over folkepensionsalderen er opgjort efter regnemeto-

derne for generelle endringer 1 skattesystemet, dog justeret siledes at adfardsvirk-
ningen gradvist reduceres pa alderstrin over folkepensionsalderen svarende til stig-
ningen 1 dedeligheden. Dette kan fortolkes pa den made, at beskzftigede over fol-
kepensionsalderen forudszattes at tilpasse deres timearbejdsudbud pa samme made
som personer under folkepensionsalderen, i det omfang sundhedstilstanden (app-

roksimeret ved dedeligheden) er den samme. Dette trekker isoleret set i retning af
en mindre adferdsaendring for personer over folkepensionsalderen end for perso-

ner under folkepensionsalderen.

Deltagelseseffekert

Udover det herved udregnede arbejdsudbud i form af et oget antal timer blandt de
beskzftigede beregnes en ledighedseffekt i form af eget deltagelse for partnere un-
der folkepensionsalderen. Ledighedseffekten er baseret pa @ndringer i kompensa-
tionsgraden. Det vil sige forholdet mellem den disponible indkomst ved ledighed
og den disponible indkomst ved beskaftigelse, hvor der i opgerelsen af den dispo-
nible indkomst i de to scenarier indregnes, hvordan partnerens eller familiens ind-
komst pavirkes, hvis personen er hhv. fuldt ledig hele aret eller fuldt beskeftiget
hele aret. Beregningen tager udgangspunkt i, at et fald 1 kompensationsgraden med
10 pct.-point reducerer ledigheden med 0,7 pct.-point, jf. metodebeskrivelse i Fordeling
0g Incitamenter 2002, Finansministeriet, juni 2002.

Deltagelseseffekten for personer over folkepensionsalderen er baseret pa samme
grundprincipper som ministeriernes nuvarende deltagelsesmodel for personer un-
der folkepensionsalderen, men hvor kompensationsgraden er baseret pa forholdet
mellem folkepension uden supplerende arbejdsindkomst (ledighed) og folkepen-
sion suppleret med fuld arbejdsindkomst (beskaftigelse). For en given forogelse af
tilskyndelsen til beskaftigelse forudszttes storrelsen af deltagelseseffekten for per-
soner lige over folkepensionsalderen at svare til storrelsen af deltagelseseffekten
for personer lige under folkepensionsalderen (efter regnemetoderne fra skatteom-
radet), dog reduceret svarende til den observerede nedgang i beskaftigelsesfre-
kvensen henover folkepensionsalderen. Storrelsen af effekten pa de efterfolgende
alderstrin over folkepensionsalderen knyttes til udviklingen i den observerede fre-
kvens for beskaftigelse uden offentlige forsergelsesydelser, hvilket betyder, at de
opgjorte deltagelseseffekter pa alderstrin over folkepensionsalderen aftager for-
holdsvis hurtigt med afstanden til folkepensionsalderen.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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