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UDKAST

Forslag

til

Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bi-
stdet danske myndigheder m.v.

Kapitel 1
Meddelelse af opholdstilladelse

§ 1. Efter ansggning kan der meddeles opholdstilladelse til en udlending,
som
1) er tidligere lokalansat p& den danske ambassade i Kabul eller af Forsvaret,
2) af Forsvaret har veret anvendt som tolk i forbindelse med den militaere
indsats i Afghanistan,
3) er serligt udsat som folge af tilknytning til NGO’er eller andre partnere,
som har indgaet i neert samarbejde med Danmark, og efter aftale med Uden-
rigsministeriet er indstillet af den pagaeldende NGO eller partner, eller
4) er sarligt udsat lokalansat ved FN, NATO eller EU og efter aftale med
Udenrigsministeriet er indstillet af den pagaldende organisation.

Stk. 2. Efter ansegning kan der meddeles opholdstilladelse til en egtefeel-
ler, fast samlever eller mindrearigt barn til en udleending omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Efter ansggning kan der meddeles opholdstilladelse til en udlaen-
ding, der har anden familiemeessig tilknytning til en udleending omfattet stk.
1 eller 2, og som
1) er beslaegtet med den pagaldende i op- eller nedstigende linje,
2) har delt husstand med den pagaeldende, eller
3) ma anses for at have veret under den pageldendes forsergelse.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 meddeles med henblik pa midlerti-
digt ophold, tidsbegranses til 2 ar og kan ikke forleenges.

§ 2. Ansggning om opholdstilladelse efter § 1 skal indgives i Danmark,
til Udleendingestyrelsen og senest den 31. december 2021.

Stk. 2. Ansggninger, der indgives efter udlebet af fristen i stk. 1, afvises,
medmindre der foreligger helt srlige omstaendigheder.

Stk. 3. Ansegninger, der indgives uden for Danmark, afvises.
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Stk. 4. En udlending har ret til at blive her i landet under behandlingen af
en ansggning om opholdstilladelse efter denne lov.

§ 3. Uanset bestemmelsen 1 § 2 kan der efter anseogning meddeles op-
holdstilladelse til en egtefzlle, fast samlever eller mindrearigt barn til en
udlending omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1 meddeles med henblik pd midlertidigt
ophold, meddeles indtil udlebet af det herboende familiemedlems opholds-
tilladelse og kan ikke forlaenges.

§ 4. En udlending kan ikke meddeles opholdstilladelse efter denne lov,
hvis
1) udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,

2) udleendingen mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, eller

3) udleendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af
28. juli 1951.

Stk. 2. En udlending kan uden for de i stk. 1 nevnte tilfelde ikke, med-
mindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor,
meddeles opholdstilladelse efter denne lov, hvis
1) udlendingen uden for landet er demt for et forhold, som kunne medfore
udvisning efter udleendingelovens §§ 22, 23 eller 24, sdfremt paAdemmelsen
var sket her 1 landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udlendingen uden for landet har
begéet en lovovertraedelse, som kunne medfere udvisning efter udlendinge-
lovens §§ 22, 23 eller 24,

3) der i ovrigt foreligger omstaendigheder, som kunne medfere udvisning
efter reglerne 1 udleendingelovens kapitel 4,

4) udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europaeiske Union, og er indberettet til SIS II som uensket 1
medfer af SIS II-forordningen, eller

5) udlendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjelelig for-
styrrelse md antages at ville frembyde fare eller vaesentlige ulemper for sine
omgivelser.

Stk. 3. En udleending, som har indrejseforbud, jf. udlendingelovens § 32,
stk. 1, nr. 1 og 5, kan ikke meddeles opholdstilladelse efter denne lov, med-
mindre ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor, dog tidligst 2 r efter udrejsen. Kravet om, at der skal vere forlobet
2 ar fra udrejsen, geelder dog ikke for en udlending, som ikke er statsborger
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i et af de lande, der er naevnt i udlendingelovens § 2, stk. 1 (tredjelandsstats-
borger), og som er udvist efter udleendingelovens § 25 b eller er meddelt
indrejseforbud efter udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. En udlending kan ikke meddeles opholdstilladelse efter denne lov,
medmindre sarlige grunde taler derfor, hvis der foreligger omstendigheder
som navnt 1 udlendingelovens § 10, stk. 5 eller 6.

Stk. 5. Udlendingemyndighederne indberetter en udlending, der er med-
delt afslag pa opholdstilladelse efter stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, som uensket
1 SIS 11, hvis udleendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land,
der er tilsluttet Den Europeiske Union.

§ 5. Et indrejseforbud bortfalder, hvis en udlending under de i § 4, stk. 3
og 4, nevnte betingelser meddeles opholdstilladelse.

§ 6. Til brug for behandlingen af en sag efter denne lov vurderer justits-
ministeren, om udlendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed.
Denne vurdering leegges til grund ved afgerelsen af sagen.

Stk. 2. Justitsministeren kan bestemme, at de oplysninger, der er indgdet
1 vurderingen efter stk. 1, af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregives
til den udlending, vurderingen angar. Justitsministeren kan endvidere be-
stemme, at oplysninger som navnt i 1. pkt. af sikkerhedsmaessige grunde
ikke kan videregives til den udleendingemyndighed, der skal treffe afgerelse
1 sagen.

Stk. 3. Ved domstolspravelse af en farevurdering efter stk. 1, finder reg-
lerne 1 udlendingelovens kapitel 7 b anvendelse.

§ 7. Udleendinge med opholdstilladelse efter denne lov er fritaget for krav
om arbejdstilladelse.

Kapitel 2
Inddragelse af opholdstilladelse

§ 8. En opholdstilladelse efter denne lov skal inddrages, medmindre ind-
dragelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. dog
stk. 2,

1) hvis grundlaget for ansegningen eller tilladelsen var urigtigt eller ikke
leengere er til stede,

2) hvis opholdstilladelsen er opnéet ved svig, eller

3) hvis der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne 1 § 4, stk.
stk. 1 og 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville udelukke udlendingen fra opholdstil-
ladelse.
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Stk. 2. Ved afgerelse om inddragelse efter stk. 1, nr. 1, af en opholdstilla-
delse meddelt efter § 3, skal der tages sarligt hensyn til, om opholdsgrund-
laget ikke laengere er til stede som folge af samlivsopher, der skyldes, at
udlendingen eller udleendingens barn har varet udsat for overgreb, misbrug
eller anden overlast m.v. her i landet, eller at den pagaldendes agtefaelle er
afgdet ved deden. Det gelder uanset varigheden af udleendingens ophold her
i landet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke fra en udlending, der
er meddelt opholdstilladelse efter denne lov, afgive en udtalelse til Udlen-
dingestyrelsen om forhold vedrerende den pageldende, som kommunalbe-
styrelsen skenner vil vare af betydning for afgerelse af en sag efter stk. 1.

Stk. 4. Udlendingemyndighederne indberetter en udlending, der har féet
sin opholdstilladelse inddraget i medfer af stk. 1, nr. 3, som uensket i SIS
I, hvis udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der
er tilsluttet Den Europaiske Union.

Kapitel 3
Indrejseforbud og fastscettelse af udrejsefrist

§ 9. En afgorelse, hvorved der meddeles en udlending, at vedkommende
1 medfer af reglerne 1 denne lov ikke har ret til at opholde sig 1 landet, skal
indeholde en frist for udrejse, medmindre udleendingen har ret til ophold pa
andet grundlag. Afgerelsen skal meddeles skriftligt. Efter anmodning gives
udlendingen en skriftlig eller mundtlig oversattelse af de vigtigste elemen-
ter 1 afgorelsen pé et sprog, som vedkommende forstar eller med rimelighed
kan formodes at forsta.

Stk. 2. Udrejsefristen fastsattes til 7 dage. Udrejsefristen fastsattes til 1
madned, hvis udlendingen er omfattet af EU-reglerne. I patrengende tilfelde
fastsaettes udrejsefristen altid til straks. En udrejsefrist kan fastsattes til et
senere tidspunkt eller forleenges, safremt serlige grunde taler derfor, dog
ikke til et senere tidspunkt end 2 &r fra meddelelsen af opholdstilladelsen.

Stk. 3. De regler 1 udlendingelovens § 32, der geelder for udlendinge, som
er omfattet af udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, finder tilsvarende anven-
delse pd udlendinge, der ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejse-
frist fastsat efter denne lov.

Stk. 4. Stadfestes en afgerelse, der er tillagt ops@ttende virkning, eller
frafaldes en saddan klage, fastsetter Udlendingenavnet en ny frist for ud-
rejse efter reglerne 1 stk. 2.

Kapitel 4

Kontrolbestemmelser
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§ 10. En udlending skal meddele de oplysninger, som er nodvendige til
bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til denne lov kan meddeles eller
inddrages. Udlendingen skal efter tilsigelse give personligt made og pé be-
gaering stille sit pas eller sin rejselegitimation til rddighed ved behandlingen
af ansegninger i henhold til loven. Udlendingen skal oplyses om, at de op-
lysninger, der er nevnt i 1. og 2. pkt., kan videregives til efterretningstjene-
sterne og anklagemyndigheden efter reglerne i udleendingelovens kapitel 7
a. Andre personer, som skennes at kunne bidrage med oplysninger til brug
for sagens behandling, kan palegges at meddele de oplysninger, der er
naevnti 1. pkt.

Stk. 2. Dokumenter og genstande, der mé antages at vere af betydning for
at fastsld en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande, eller som
ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring,
hvis det skennes fornedent. Retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om
beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel 74 finder anvendelse 1 samme om-
fang som i sager, der angér forbrydelser, der kan medfere fengselsstraf.

Stk. 3. Udebliver en udlending, der har ansegt om opholdstilladelse efter
denne lov, efter at vere tilsagt personligt til at mede hos Udlendingestyrel-
sen, uden anmeldt lovligt forfald, bortfalder udleendingens ansegning om
opholdstilladelse. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om virkningerne af
udeblivelse. Udlendingestyrelsen kan beslutte, at en ansegning ikke skal
anses for bortfaldet.

Stk. 4. Udgifter, som en udleending matte have atholdt med henblik pa at
tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter denne lov,
kan alene kraves betalt af udlendingemyndighederne, hvis myndighederne,
forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet skriftligt tilsagn herom.

Stk. 5. Afgiver en person en erklaring til oplysning i sager, der henherer
under denne lov, kan udlendingemyndighederne krave, at erklaeringen af-
gives pa tro og love.

Stk. 6. Ved behandling af en ansegning efter denne lov kan Udlandinge-
styrelsen og Udlendingenaevnet krave, at ansegeren og den person, til
hvem ansegeren oplyser at have den familiemassige tilknytning, som skal
danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersogelse
med henblik pé at fastsld den familiemaessige tilknytning, séfremt denne
ikke pa anden méde kan anses for tilstraekkeligt dokumenteret, eller med
henblik pa at fastslad en anden familiemassig tilknytning end den, ansege-
ren oplyser.
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§ 11. Udlendingestyrelsen foretager i egne sagsbehandlingssystemer den
endelige registrering af folgende oplysninger om udlendinge, som medde-
les opholdstilladelse efter denne lov:

1) Navn,

2) fodselsdato,

3) fodselsland og

4) statsborgerskabsforhold.

§ 12. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages der i forbin-
delse med behandlingen af ansegninger efter denne lov fingeraftryk og per-
sonfotografi af en udlending.

Stk. 2. Ved optagelse af fingeraftryk efter denne lov finder udlendinge-
lovens § 40 a, stk. 3-12, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Ved optagelse af personfotografi efter denne lov finder udlendin-
gelovens § 40 b, stk. 3-12, tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbeva-
res 1 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet eller, hvis
udlendingen meddeles opholdstilladelse, 1 10 ar efter optagelsen af finger-

aftrykket og personfotografiet.

§ 13. Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan uden udlaendin-
gens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter denne lov til efter-
retningstjenesterne, 1 det omfang videregivelsen kan have betydning for
efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtykke vide-
regive oplysninger om en udlending til Udlendingestyrelsen og Udlan-
dingenavnet, 1 det omfang videregivelsen kan have betydning for disse
myndigheders behandling af en sag efter denne lov.

Stk. 3. Efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtykke ind-
byrdes udveksle oplysninger som na@vnt 1 stk. 1 og 2.

§ 14. Udlendingestyrelsen og Udlendingenaevnet kan uden udlendin-
gens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter denne lov til ankla-
gemyndigheden med henblik pa anklagemyndighedens beslutning om,
hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begéet i eller uden for Danmark.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan endvidere efter
anmodning fra anklagemyndigheden uden samtykke fra udlendingen vi-
deregive oplysninger fra en eller flere sager efter denne lov, 1 det omfang
videregivelsen md antages at have betydning for anklagemyndighedens
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identifikation og strafforfelgning af personer, der kan mistankes for for-
brydelser med en strafferamme pa 6 ar eller derover begéet i eller uden for
Danmark.

Stk. 3. Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan endvidere efter
anmodning fra anklagemyndigheden uden samtykke fra udlendingen vi-
deregive oplysninger fra en eller flere sager efter denne lov, i det omfang
videregivelsen ma antages at have betydning for anklagemyndighedens
identifikation af ofre for eller vidner til en konkret forbrydelse med en

strafferamme pé 6 ér eller derover begaet i eller uden for Danmark.

§ 15. Udlendingestyrelsen videregiver uden udlendingens samtykke til
kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor udlendingen bor eller op-
holder sig, eller hvortil udlendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10,
stk. 1, eller flytter fra udlandet, oplysninger om,

1) at udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter denne lov,

2) at udleendingens opholdstilladelse er bortfaldet eller er inddraget, og
om udfaldet af en eventuel klage herover.

§ 16. Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet bistdr Udlendingesty-
relsen og Udlendingen@vnet med at indhente nermere oplysninger til brug

for behandlingen af sager eller grupper af sager efter denne lov.

Kapitel 5
Kompetence- og klageregler

§ 17. Afgorelser i1 henhold til denne lov treffes af Udlendingestyrelsen,
medmindre andet fremgar af lovens enkelte bestemmelser.

Stk. 2.Udlendingestyrelsens afgerelser 1 henhold til denne lov kan pékla-
ges til Udlendingenavnet. Klage skal vare indgivet, inden 8 uger efter at
klageren har fiet meddelelse om afgerelsen.

Stk. 3. Klage indgivet inden 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt den
pageeldende, tilleegges opsattende virkning.

Stk. 4. Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger
dertil, kan i sarlige tilfelde beslutte, at en klage skal behandles eller tilleeg-
ges opsattende virkning, selv om fristen i stk. 2 eller 3 er udlabet.

Kapitel 6
Forholdet til udleendingeloven
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§ 18. En udlending med opholdstilladelse efter denne lov kan indgive
anseggning om opholdstilladelse efter udlendingeloven her i landet. Er op-
holdstilladelsen inddraget, jf. § 8, eller bortfaldet, jf. udlendingelovens §
17, kan ansegning om opholdstilladelse efter udlendingeloven kun indgi-
ves, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.

Stk. 2. En udlending har ret til at blive her i landet under behandlingen af
en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingeloven, som kan indgives
her i landet, jf. stk. 1.

Kapitel 7
Tkrafttreeden

§ 19. Loven treder 1 kraft ved bekendtgerelsen 1 Lovtidende, jf. dog stk.
2.
Stk. 2. Loven ophaeves den 1. juni 2024.

Kapitel 8

Andringer i anden lovgivning

§ 20. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020,
som &ndret senest ved § 1 1 lov nr. 1192 af 8. juni 2021, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 9, stk. 10, ®ndres: »eller 1 medfer af en opholdstilladelse efter §§
7-9 1,919 n, 9 p eller 9 g« til: »1 medfer af en opholdstilladelse efter §§ 7-
91,91-9n, 9 peller 9 q eller i medfer af en opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet dan-
ske myndigheder m.v.«

2.1§9a, stk. 2, nr. 12, indsattes efter »inddrages,«: »eller hvis opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der 1 Af-

ghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., udleber,«.

3.1 9a, stk. 6, indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:

» Ansegning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 12, der indgives efter,
at udlendingens opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., er ud-

lobet, afvises, medmindre sarlige grunde taler herimod. «

4.1§ 9 a, stk. 6, 3. pkt., der bliver 4. pkt., endres »1. og 2. pkt.« til: »1.,
2. 0g 3. pkt.«
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§ 21. I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni 2020,
som &ndret ved § 6 1 lov nr. 2189 af 29. december 2020 og ved § 3 i lov nr.
1192 af 8. juni 2021, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 2, stk. 2, indsattes som nr. 5:
»5) en udlending med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder

m.v.«

§ 22. I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1023 af 2. oktober
2019, som &ndret ved § 7 i lov nr. 2189 af 29. december 2020, lov nr. 130
af 30. januar 2021 og lov nr. 1190 af 8. juni 2021, foretages folgende an-
dring:

1. 1§ 3, stk 1, 2. pkt., indsattes efter »disse«: »samt udlendinge med
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
1 Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.«

§ 23. [ lov nr. 982 af 26. maj 2021 om hjemrejse for udlendinge uden
lovligt ophold (hjemrejseloven), som @ndret ved § 2 1 lov nr. 1191 af 8. juni
2021, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 1, stk. 1, indsettes efter »3-5 a«: »eller efter reglerne 1 lov om midler-
tidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v.,«.

2.1 8, stk. 2, indsettes som nr. 5 og 6:

»5) En udlending, der opholder sig her i landet, og som har féet sin opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., inddraget efter den lovs §
9,stk. 1,nr. 1.

6) En udlending, der opholder sig her i landet, og som har faet opholdstil-
ladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afgha-
nistan har bistdet danske myndigheder m.v., og som indgiver ansegning
herom inden udlebet af den midlertidige opholdstilladelse, dog tidligst 2
maneder for tilladelsen efter sit indhold udleber.«

3.1¢ 8, stk. 4, indsettes som nr. 7:
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»7) Udlendinge, der er udelukket efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller 2, i lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet dan-
ske myndigheder m.v.«

§ 24. I lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1753 af 30. august 2021, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 15, stk. 5, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

§ 25. I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1395 af 28.
september 2020, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1692 af 26. december 2017 og
§ 2 ilov nr. 426 af 16. marts 2021, foretages folgende aendring:

1. 1§ 19, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) de er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

§ 26. I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 2018 af 11. december 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 ¢, nr. 4, udgér »eller«.

2.1§ 2 ¢, nr. 5, ®ndres ».« til: », eller«.

3.1 2 c indsettes som nr. 6:

»6) en udlending med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder

m.v.«

Kapitel 9

Territorialbestemmelse

§ 27. Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland.
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1. Indledning

P4 baggrund af en markant forverret sikkerhedssituation i Afghanistan i for-
bindelse med den militere tilbagetrekning blev regeringen, Venstre, Soci-
alistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Fol-
keparti, Liberal Alliance, Kristendemokraterne og Alternativet den 11. au-
gust 2021 enige om nye stottetiltag for truede afghanske lokalansatte med
dansk tilknytning, og der blev som led heri og med efterfolgende politisk
forstaelse i aftalekredsen etableret en s@rlig ordning, hvorefter lokalansatte
ved ambassaden i Kabul, ambassadens og Forsvarets tidligere lokalansatte,
serligt udsatte NGO-medarbejdere og et antal lokalansatte ved NATO, EU
og FN samt de pageldendes nermeste familie blev tilbudt evakuering til
Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark har et sarligt ansvar over for de
personer, som har bidraget til den danske indsats i Afghanistan, og som nu
opholder sig Danmark pa foranledning af de danske myndigheders evakue-
ring. Formélet med lovforslaget er saledes at tilvejebringe et saerligt og mid-
lertidigt 2-arigt opholdsgrundlag for de pdgaeldende og deres familier, sd de
under deres ophold 1 Danmark sikres de bedst mulige forudsatninger for
hurtigt og effektivt at kunne fortsette deres liv og aktivt blive en del af det
danske samfund — i stedet for at blive henvist til at indgive ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingeloven, f.eks. asyl, hvilket vil kunne be-
tyde, at de pagaldende vil skulle opholde sig i Danmark i en leengere periode
uden et egentligt opholdsgrundlag. Det bemarkes 1 den forbindelse, at ud-
leendingemyndighedernes behandling af ansegninger om asyl fra afghanske
statsborgere, hvor forholdene 1 Afghanistan har betydning for afgerelsen,
fra den 16. august 2021 og indtil videre er sat i bero.

De pégaeldende vil under deres ophold imidlertid have mulighed for at sege
om asyl, ligesom det med lovforslaget sikres, at de pageldende vil kunne
indgive anspgning om opholdstilladelse efter udlendingelovens ovrige reg-
ler, mens de kan fortsaette deres liv og aktivt tage del 1 det danske samfund.

Meddelelse af opholdstilladelse efter lovforslaget vil siledes betyde, at de
pagaeldende vil have mulighed for at arbejde samt have adgang til undervis-
ning og uddannelse under deres ophold. Ligesom de pdgaldende vil blive
omfattet af integrationslovens regler om bl.a. integrationsindsats og bolig-
placering, der dels sikrer forudsatningerne for, at de pageldende kan del-
tage 1 og bidrage til det danske samfund, og dels sikrer en hensigtsmaessig
geografisk fordeling af de pagaldende.
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Lovforslaget indebarer endvidere, at de udlendinge, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder mv., vil have adgang til familiesammenforing
med nartstdende familiemedlemmer, f.eks. hvis disse ikke er blevet evaku-
eret 1 forbindelse med den danske evakueringsindsats.

Herudover indebarer lovforslaget, at udleendinge, der meddeles opholdstil-
ladelse efter lovforslaget, vil blive omfattet af sdvel repatrieringslovens som
hjemrejselovens regler, og de pagaldende vil saledes have adgang til at soge
om gkonomisk stette fra den danske stat i form af enten hjemrejse- eller
repatrieringsstotte, ligesom de bl.a. vil have pligt til at udrejse ved opholds-
tilladelsens opher.

Udlendinge omfattet af lovforslaget vil endvidere i1 vid udstraekning vaere
omfattet af udlendingelovens regler og dermed vere omfattet af de samme
regler, som gelder for alle andre udleendinge, der opholder sig i Danmark.

Det bemerkes i den forbindelse, at de danske udleendingemyndigheder ind-
ledningsvist har anset de evakuerede udlendinges accept af tilbuddet om
evakuering som en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, hvorefter der kan meddeles opholdstilladelse, hvis der forelig-
ger ganske serlige grunde. Pa denne baggrund har de pageldende efter eva-
kueringen til Danmark dels kunnet opholde sig lovligt i Danmark pa et sa-
kaldt processuelt ophold, dels kunne indkvarteres 1 Udlendingestyrelsens
indkvarteringsfaciliteter og fa udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmaessige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen 1 medfer af ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 2, indtil det kan afklares, om de pagaldende vil
kunne meddeles en opholdstilladelse 1 Danmark.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Den omfattede persongruppe

2.1.1. Geldende ret

Udlendinge, der opholder sig 1 Danmark, skal have et gyldigt opholds-
grundlag.

Udlandingelovens kapitel 1 regulerer, hvorndr udleendinge har ret til ophold
1 Danmark. Bl.a. kan udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilslut-
tet Den Europaiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europaiske
Samarbejdsomréde, indrejse og opholde sig her i landet i 3 méneder fra ind-
rejsen, jf. udleendingelovens § 1. Der kan endvidere bl.a. meddeles opholds-
tilladelse med henblik p& midlertidigt ophold til udleendinge, der opfylder
betingelserne for at fé asyl, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1-3 (flygtninge),
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og § 8§, stk. 1-2 (kvoteflygtninge). Der kan endvidere bl.a. meddeles op-
holdstilladelse som folge af en familiemaessig tilknytning efter udleendinge-
lovens § 9 pa grundlag af beskaftigelse eller selvsteendig virksomhed efter
§ 9 a, som folge af humanitere hensyn efter § 9 b, som folge af serlige
grunde efter § 9 c, med henblik pa uddannelse efter § 9 1, med henblik pa au
pair-ophold efter § 9 j, eller med henblik pa erhvervspraktik efter § 9 k. En
udlending har ret til at blive i Danmark under behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter b.la. § 7, jf. § 33 a.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

I overensstemmelse med den politiske aftale om nye stottetiltag for truede
afghanske lokalansatte med dansk tilknytning leegges der med lovforslaget
op til at tilvejebringe mulighed for, at der vil kunne meddeles en 2-arig op-
holdstilladelse til udlendinge, der pa forskellig vis har bidraget til den dan-
ske indsats i Afghanistan, og som i praksis i vidt omfang er blevet evakueret
til Danmark som folge af den forvaerrede sikkerhedssituation i Afghanistan.
Det foreslds saledes, at der efter ansegning vil kunne meddeles opholdstil-
ladelse til en udlending, som 1) er tidligere lokalansat pa den danske am-
bassade i Kabul eller af Forsvaret, 2) af Forsvaret har varet anvendt som
tolk 1 forbindelse med den militere indsats 1 Afghanistan, 3) er serligt udsat
som folge af tilknytning til NGO’er eller andre partnere, som har indgéet i
nert samarbejde med Danmark, og efter aftale med Udenrigsministeriet er
indstillet af den pagaldende NGO eller partner, eller 4) er serligt udsat lo-
kalansat ved FN, NATO eller EU og efter aftale med Udenrigsministeriet er
indstillet af den pageldende organisation.

Det betyder, at der efter ansegning vil kunne meddeles opholdstilladelse 1
Danmark til personer omfattet af de naevnte grupper. Det bemarkes, at der
1 praksis 1 vidt omfang vil vare tale om personer, som af danske eller uden-
landske myndigheder er blevet evakueret til Danmark. Det er imidlertid ef-
ter den foresldede bestemmelse ikke en betingelse, at de pagaldende er ble-
vet evakueret af danske eller udenlandske myndigheder og pa denne made

er indrejst i Danmark.

For sa vidt angar den foresldede nr. 3 om udlendinge, som er serlig udsat
som folge af tilknytning til NGO’er eller andre partnere, som har indgéet i
naert samarbejde med Danmark, og nr. 4 om udlendinge, som er serligt ud-
sat lokalansat ved FN, NATO eller EU, er det imidlertid samtidig en betin-
gelse, at de pdgeldende efter aftale med Udenrigsministeriet er indstillet af
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den NGO, partner eller organisation, som den pdgaldende udlending har
vearet tilknyttet i Afghanistan.

Der henvises herved til persongrupperne navnt i lovforslagets § 1, stk. 1.

Det foreslds endvidere, at der i overensstemmelse med den politiske aftale
om nye stottetiltag for truede afghanske lokalansatte med dansk tilknytning
efter ansegning vil kunne meddeles opholdstilladelse til en @gtefelle, fast
samlever eller mindrearigt barn til en udleending omfattet af den foreslaede
bestemmelse i § 1, stk. 1. Det er ikke afgerende, at udlendingen omfattet af
§ 1, stk. 1, rent faktisk har opnéet en opholdstilladelse, og den pagaeldendes
familiemedlemmer vil saledes f.eks. kunne meddeles opholdstilladelse i til-
feelde, hvor den pageldende ikke opholder sig i Danmark, er afgéet ved de-
den eller er udelukket fra opholdstilladelse efter reglerne i lovforslagets § 4.

Ved fast samlever forstds i denne sammenhang, at udleendingen skal have
haft et fast samliv med en udleending omfattet af stk. 1 pé faelles bopal. Det
bemarkes, at hvis der séledes ikke vil kunne fastslas, at der foreligger et
aegteskab, vil der kunne meddeles opholdstilladelse til en “egtefaelle”, som
den pagaeldende udleending omfattet af stk. 1 pa faelles bopal har haft et fast
samlivsforhold med.

Det bemarkes, at forholdene under evakueringen i Afghanistan var kompli-
cerede, hvilket har medfert, at der er eller kan vare blevet evakueret udlen-
dinge, som ikke er omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021, her-
under mere end én agtefelle eller fast samlever samt mindrearige egtefael-
ler eller samlevere. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at saidanne udlendinge under de givne omstandigheder tillige ber
kunne meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede § 1, stk. 2, sdfremt
betingelserne herfor i ovrigt er opfyldt.

Der henvises herved til lovforslagets § 1, stk. 2.

De komplicerede forhold under evakueringen i Afghanistan har endvidere
medfort, at der efter en konkret vurdering og pa baggrund af helt umiddel-
bare humanitere hensyn er blevet evakueret udlendinge, som ikke er om-
fattet af den politiske aftale af 11. august 2021. Det drejer sig dels om fami-
liemedlemmer til udlendinge omfattet af § 1, stk. 1, som ikke direkte er
omfattet af den politiske aftale. Det drejer sig endvidere om udlendinge,
som ikke har en tilknytning til en udleending omfattet af lovforslagets § 1,
stk. 1, eller til Danmark i gvrigt, ligesom det drejer sig om udlendinge, som
har en familiemassig tilknytning til danske statsborgere eller til personer,
der har en opholdstilladelse 1 Danmark.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Danmark har
et serligt ansvar over for de udlendinge, der i Afghanistan har bistaet dan-
ske myndigheder mv. Dette gor sig efter ministeriets opfattelse imidlertid
ikke geeldende for de udlendinge, der grundet de kaotiske forhold under
evakueringen i Afghanistan er lykkedes at blive evakueret pa trods af, at de
ikke var omfattet af den politiske aftale og dermed ikke var tilteenkt evaku-
ering fra den danske stats side.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at udleendinge, som ikke har en tilknytning til en udleending omfattet af lov-
forslagets § 1, stk. 1, eller til Danmark i evrigt, eller udleendinge, som har
en familiemessig tilknytning til danske statsborgere eller til personer, der
har en opholdstilladelse i Danmark, ikke ber kunne meddeles opholdstilla-
delse efter lovforslaget. Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker,
at de pageldende afghanere ikke kan anses for at befinde sig i en situation,
der vesentligt adskiller sig fra situationen for afghanske statsborgere, der i
gvrigt opholder sig i Danmark, eller som maétte indrejse i den kommende
periode.

For sé& vidt angar familiemedlemmer, der ikke er egtefaelle, fast samlever
eller mindrearigt barn, til en udleending omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1,
bemarker Udlendinge- og Integrationsministeriet, at disse personer har en
tilknytning til en person, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder
mv., og som Danmark har et serligt ansvar over for. Det er pa den baggrund
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at disse udlendinge,
herunder da det efter ministeriets opfattelse ikke har varet hensigten at ad-
skille familierne 1 Danmark, 1 vidt omfang ber have adgang til midlertidig
opholdstilladelse efter lovforslaget.

Meddelelse af opholdstilladelse md imidlertid efter Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse betinges af, at udleendingen har en vis fami-
liemaessig tilknytning til en udlending omfattet af § 1, stk. 1 eller 2, og at
den familiemaessige relation sdledes ikke alene er perifer.

Det foreslés sdledes, at der, jf. lovforslagets § 1, stk. 3, efter ansggning vil
kunne meddeles opholdstilladelse til en udlending, der har familiemassig
tilknytning til en udleending omfattet af den foresldede bestemmelse i § 1,
stk. 1, eller stk. 2, og som 1) er beslegtet med den pagaldende i op- eller
nedstigende linje, 2) har delt husstand med den pagaldende, eller 3) ma an-
ses for at have varet under den pagaeldendes forsergelse.
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Den foresldede § 1, stk. 3, nr. 1, indebzarer, at en udlending vil kunne med-
deles opholdstilladelse, hvis vedkommende i op- eller nedstigende linje er
beslaegtet med en udleending omfattet af stk. 1 eller 2.

Ved slegtsskab i1 op- eller nedstigende linje forstas i denne sammenhang
bern, bernebern, foreldre, bedsteforaldre osv. I modsatning til den foresla-
ede bestemmelse i lovforslagets § 1, stk. 2, har barnets alder ingen betyd-
ning, og der vil sdledes efter bestemmelsen kunne meddeles opholdstilla-
delse til bern over 18 ar.

Den foreslaede § 1, stk. 3, nr. 2, indeberer, at en udlending, der har famili-
emassig tilknytning til en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, vil kunne
meddeles opholdstilladelse, séfremt den pageldende har delt husstand med
familiemedlemmet omfattet af stk. 1 eller 2. Det er herved en betingelse, at
de pageldende pa tidspunktet for udrejsen har delt husstand i en periode af
leengere varighed.

Den foreslaede § 1, stk. 3, nr. 3, indeberer, at en udlending, der har famili-
emassig tilknytning til en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, vil kunne
meddeles opholdstilladelse, sdfremt udleendingen mé anses for at have veret
under forsergelse af familiemedlemmet omfattet af stk. 1 eller 2. Bestem-
melsen tilsigtes bl.a. at kunne finde anvendelse 1 en situation, hvor en ud-
leending omfattet af stk. 1 eller 2 har pataget sig et s@rligt forsergelsesansvar
over for et familiemedlem, der ikke har kunnet forsege sig selv, og som ikke
har boet p4 samme bopel som udleendingen omfattet af stk. 1, eller 2.

Et sédan tilfelde vil for eksempel kunne foreligge, hvis foreldre eller seo-
skende til en udleending omfattet af stk. 1 eller 2 pa grund af alder eller syg-
dom har vaere afhengig af den pagaldendes forsergelse. Det vil ogsa kunne
veere 1 tilfelde af en myndig sen, der f.eks. har boet uden for bopalen for at
studere, men som reelt har veret forserget af udlendingen omfattet af stk. 1
eller 2.

Det bemarkes for sé vidt angar de foreslaede bestemmelser i § 1, stk. 3, nr.
2 og 3, at det ikke en betingelse, at de padgaeldende er beslagtet 1 op- eller
nedstigende linje. Det er dog en betingelse, at de pageldende har familie-
massig tilknytning. Ved familiemeessig tilknytning forstds i denne sammen-
hang, at de pdgeldende er biologisk beslaegtet eller har sleegtskab gennem
adoption.

Det bemerkes for sd vidt angar de foresldede bestemmelser i § 1, stk. 2 og
3, at det formentlig i praksis ofte vil vaere vanskeligt for de padgaeldende ud-
lendinge at dokumentere, at de er 1 familie, at de har delt hustand eller er
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blevet forserget af en udlending omfattet af § 1, stk. 1 eller 2. Det forud-
settes med lovforslaget, at den familiemaessige tilknytning vil kunne doku-
menteres med tilsvarende dokumentationskrav, der anvendes i sager om

asyl, hvor en familiemassig tilknytning skal fastsléas.

Det bemarkes endvidere, at der for sa vidt angar opholdstilladelser meddelt
efter de foresldede bestemmelseri § 1, stk. 2 og 3 vil vaere tale om selvsten-
dige opholdsgrundlag, der saledes f.eks. i forhold til spergsmalet om ind-
dragelse ikke vil vere betinget af, at udlendingen omfattet af stk. 1 eller stk.
2 bevarer sin opholdstilladelse. Der vil sdledes for udleendinge omfattet af
bestemmelserne 1 § 1, stk. 2 og 3, gelde de samme regler som for udlen-
dinge omfattet af § 1, stk. 1, i forhold til eksempelvis inddragelse af op-
holdstilladelse. Dette er i modsetning til, hvad der foreslas at skulle gelde
for udlendinge, der efter lovforslagets § 3 meddeles familiesammenforing.
Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.2.

Det bemarkes desuden, at det efter de foreslaede bestemmelseri § 1, stk. 1-
3, alene er en betingelse for at blive meddelt opholdstilladelse, at den pa-
geldende er omfattet af en af ovenfor naevnte persongrupper, og at udlen-
dingen ikke er udelukket fra at blive meddelt opholdstilladelse efter reglerne
1 lovforslagets § 4, der svarer til udlendingelovens regler om udelukkelse
fra meddelelse af opholdstilladelse. Opholdstilladelse vil séledes bl.a. ikke
vare betinget af, at der foreligger et behov for beskyttelse efter reglerne om
asyl. Det bemarkes i den forbindelse, at hvis en udlending mener at have
et beskyttelsesbehov, vil udlendingen kunne ansege om asyl efter udlen-
dingelovens regler herom.

2.2. Adgang til familiesammenfering

2.2.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der efter ansegning gives op-
holdstilladelse til en udleending over 24 &r, som samlever pa fzlles bopel i
egteskab eller 1 fast samlivsforhold af lengere varighed med en 1 Danmark
fastboende person over 24 ér, der har dansk indfedsret, har statsborgerskab
1 et af de andre nordiske lande, har opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 3 &r eller har haft tidsubegranset opholdstilladelse her i landet
i mere end de sidste 3 &r.

Det folger endvidere af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, at der efter an-
segning kan gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar
af en 1 Danmark fastboende person eller dennes @gtefzlle, nar barnet bor
hos foreldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold
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har stiftet selvsteendig familie, og nar den i Danmark fastboende person har
dansk indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har haft
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar eller har tidsube-
grenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold.

Det folger videre af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, at der efter ansog-
ning kan gives opholdstilladelse til en mindreérig udleending med henblik
pa ophold hos en anden i Danmark fastboende person end foreldremyndig-
hedens indehaver, nér opholdstilladelsen gives med henblik pa adoption,
ophold som led i et plejeforhold eller, hvis sarlige grunde taler derfor, op-
hold hos barnets nermeste familie, og nar den i Danmark fastboende person
har dansk indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har haft
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, 1 mere end de sidste 3 &r eller har tidsube-
grenset opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold.

Udlendingelovens § 9 indeholder herudover forskellige betingelser, der
normalt skal vaere opfyldt, for at der kan meddeles familiesammenforing.
Nogle betingelser er ufravigelige. Generelt gelder det, at flere af betingel-
serne ikke skal stilles, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler imod at stille betingelsen.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der gives opholdstilladelse
til en udlending, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til famili-
ens enhed og, hvis udlendingen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv,
taler derfor.

Bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9 c, stk. 1, finder anvendelse 1 bl.a. de
tilfelde, hvor familiesammenforing ikke er mulig efter de almindelige reg-
ler, men hvor der som folge af Danmarks internationale forpligtelser — her-
under navnlig Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 —

skal meddeles familiesammenforing.

Dette kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor det ikke i forbindelse med an-
sogning om &gtefellesammenforing 1 forneden grad kan godtgeres, at der
er indgaet et retsgyldigt agteskab eller etableret et fast samlivsforhold af
leengere varighed, men hvor det efter en konkret vurdering kan laegges til
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grund, at parret har etableret et beskyttelsesverdigt familieliv, som Dan-
mark er nermest til at beskytte. Centrale momenter for vurderingen heraf er
bl.a., hvorvidt parret er samlevende, varigheden af forholdet og om parret
har féet bern, eller pd anden made har udtrykt en forpligtelse over for hin-
anden.

Pé tilsvarende vis kan det vare tilfeldet, hvor et mindrearigt barn over 15
ar meddeles opholdstilladelse, selvom alderskravet pa 15 ar i udlendinge-
lovens § 9, stk.1, nr. 2, ikke er opfyldt, men hvor ganske sarlige grunde —
herunder hensynet til barnets tarv — taler for at imedekomme ansggningen.
I denne vurdering indgér bl.a. oplysninger om, hvorvidt barnet har anden
familie 1 hjemlandet, og om barnet forud for ansegningen har boet i1 hjem-

landet med den nu herboende forzlder.

Der kan i ganske serlige tilfaelde ogsa gives opholdstilladelse til andre fa-
miliemedlemmer end agtefeller og bern i medfer af udlendingelovens § 9
¢, stk. 1. Bestemmelsen administreres i denne forbindelse ganske restriktivt,

og der gives kun helt undtagelsesvis tilladelse.

Det vil ogsé i disse situationer veare en forudsatning, at et afslag pa opholds-
tilladelse vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, og der
vil kun 1 helt sarlige tilfeelde blive givet opholdstilladelse til eksempelvis
foreldre til herboende voksne bern. Det vil vare en betingelse herfor bl.a.,
at det godtgeres, at der bestar en helt sarlig tilknytning mellem anseger og
den herboende, der rekker ud over, hvad der folger af selve slegtskabet, og
at de pageldende ikke kan henvises til at udeve familielivet i et andet land.

2.2.2. Udlendinge og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Formaélet med lovforslaget er at tilvejebringe et midlertidigt opholdsgrund-
lag for udlendinge, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder mv.,
og deres nermeste familie. De fleste nere familiemedlemmer mé formodes
allerede at vaere blevet evakueret og befinde sig i Danmark sammen med de
udlendinge, der har bistdet danske myndigheder mv. i Afghanistan.

Der kan imidlertid ogsd vare nere familiemedlemmer, som efter den poli-
tiske aftale var berettiget til at blive at blive evakueret til Danmark, men som
af forskellige arsager ikke er blevet det.

Ved nzre familiemedlemmer forstas 1 denne sammenhang myndige a®gte-
feeller eller faste myndige samlevere og bern under 18 éar.
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Den herboende person vil ikke have et af de opholdsgrundlag, som er pa-
kraevet efter udleendingelovens § 9, stk. 1, og det vil sdledes ikke vaere mu-
ligt for disse nare familiemedlemmer at opnd familiesammenforing efter
udlendingelovens § 9.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der under hen-
visning til lovforslagets formal om at tilvejebringe et midlertidigt opholds-
grundlag for udleendinge, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder
mv., og deres nermeste familie, ber tages hensyn til de tilfelde, hvor en
udlending som folge af sin familiemassige tilknytning til en udleending, der
har bistaet danske myndigheder, efter den politiske aftale kunne vare blevet

evakueret til Danmark, men af forskellige arsager ikke er blevet det.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er Udleendinge- og Integrationsmini-
steriets forventning, at langt de fleste familiemedlemmer, der har varet om-
fattet af adgangen til evakuering, ogsa er blevet evakueret til Danmark og
derved allerede af den grund vil kunne meddeles et selvstaendigt opholds-
grundlag efter lovforslagets § 1, stk. 2 eller 3.

Det foreslés derfor, at der efter ansggning vil kunne meddeles opholdstilla-
delse til en egtefelle, fast samlever eller mindrearigt barn til en udlending

med opholdstilladelse efter lovforslagets § 1, stk. 1.

Bestemmelsen tilsigtes at kunne finde anvendelse i bl.a. en situation, hvor
en egtefelle, en fast samlever eller et mindrearigt barn ikke er blevet eva-
kueret af f.eks. sikkerhedsmeessige arsager eller af praktiske grunde. Det vil
imidlertid ikke vaere en betingelse, at udlendingen har veret hindret 1 at
blive evakueret, og bestemmelsen vil sdledes ogsa f.eks. kunne finde anven-
delse, hvis udlendingen oprindeligt ikke har ensket at blive evakueret, men
senere har fortrudt sin beslutning.

For at en a&gtefelle eller fast samlever vil kunne meddeles opholdstilladelse
efter den foresladede ordning, er det en betingelse, at det kan laegges til grund,
at der bestar et a&gteskab eller et fast samliv mellem de pageldende. Det er
derudover en betingelse, at @gtefellen eller den faste samlever er myndig,
og at den herboende udlending ikke allerede har en a&gtefaelle eller fast sam-
lever, der opholder sig i Danmark.

Ved fast samlever forstds i denne sammenhang, at udlendingen skal have

haft et fast samliv af lengere varighed med en udlending omfattet af stk. 1
pa felles bopl.
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For at et mindreérigt barn vil kunne meddeles opholdstilladelse efter den
foresldede ordning, er det en betingelse, at slaegtsskabet, og hvis det vurde-
res nadvendigt, barnets alder kan laegges til grund af udlendingemyndighe-
derne.

Efter den foresldede ordning vil ansegning om opholdstilladelse efter den
foresldede bestemmelse om familiesammenforing for udleendinge omfattet
af lovforslagets § 1, stk. 1, kunne indgives, uanset tidspunktet for indgivel-
sen, og uanset om ansggningen indgives i Danmark eller i udlandet. Det
betyder, at en ansggning vil kunne indgives fysisk pa en dansk reprasenta-
tion 1 udlandet eller elektronisk til Udlendingestyrelsen. Det er dog en be-
tingelse, at udleendingen omfattet af § 1, stk. 1, har en gyldig opholdstilla-
delse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udlendinge,
der efter lovforslagets § 1, stk. 2 eller 3, meddeles opholdstilladelse under
henvisning til familiemaessig tilknytning til en udlending omfattet af § 1,
stk. 1 eller 2, ikke ber have adgang til familiesammenfering, udover hvad

der folger af Danmarks internationale forpligtelser.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at tilknytningen til Danmark og varighe-
den af opholdstilladelsen, der meddeles uden mulighed for forleengelse, for
denne gruppe er si begranset, at den pagaeldendes familie bl.a. under hen-
synet til opretholdelse af en effektiv immigrationskontrol ikke ber have
samme adgang til familiesammenfering som familiemedlemmer til udlaen-

dinge omfattet af udleendingelovens § 9, stk. 1.

Det bemerkes, at de pdgaldende, som andre udlendinge, vil kunne ansege
om opholdstilladelse efter udlendingelovens bestemmelser, herunder ud-
lendingelovens § 9 ¢, stk. 1., 1. pkt., hvorefter der kan meddeles opholds-
tilladelse, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed
og, hvis udlendingen er under 18 4r, hensynet til barnets tarv, taler derfor.
Som det fremgar af lovforslagets pkt. 2.2.1, meddeles der opholdstilladelse
efter denne bestemmelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser — her-
under navnlig Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 —
tilsiger, at der skal meddeles familiesammenfering.

Det vil bero pa en konkret og individuel vurdering 1 den enkelte sag, om der

skal meddeles opholdstilladelse. I denne vurdering vil bl.a. relevant praksis
fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol skulle inddrages. Det vil
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skulle indgé 1 vurderingen med betydelig vegt, at den herboende alene er
meddelt opholdstilladelse for to ar uden mulighed for forleengelse.

Hertil kommer, at en udleending med opholdstilladelse efter lovforslagets §
1, stk. 2 eller 3, vil kunne opna opholdstilladelse efter udlaendingeloven med
deraf folgende adgang til familiesammenforing.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3.

2.3. Ansegningstidspunkt og opholdstilladelsen opher

2.3.1. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

I overensstemmelse med den politiske aftale om nye stottetiltag for truede
afghanske lokalansatte med dansk tilknytning foreslés det, at en opholdstil-
ladelse efter lovforslagets § 1 i alle tilfalde meddeles med henblik pa mid-
lertidigt ophold 1 Danmark, alene meddeles for 2 ar, og at der ikke vil vere
mulighed for at fa opholdstilladelsen forleenget.

Der henvises herved til lovforslagets § 1, stk. 4.

For udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslagets § 3 om
familiesammenfering, vil der efter lovforslaget dog hejst kunne meddeles
opholdstilladelse indtil udlebet af det herboende familiemedlems opholds-
tilladelse efter denne lov.

At opholdstilladelsens gyldighedsperiode foreslas begranset til udlebet af
det herboende familiemedlems opholdstilladelse er 1 overensstemmelse med
geldende praksis 1 familiesammenforingssager.

Der henvises herved til lovforslagets § 3, stk. 2.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at perioden med
to ars opholdstilladelse skal begynde at lgbe hurtigst muligt efter indrejsen
1 Danmark. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der ber
fastsattes en skarp graense for ansegningstidspunktet, hvilket kan modvirke,
at en udlending i1 en lengere periode vil kunne vente med at ansege om
opholdstilladelse med henblik pa at forlenge sit ophold i Danmark. Det vil
endvidere i praksis begraense den periode, hvor udlendinge, der ikke er ble-
vet evakueret af danske eller udenlandske myndigheder, men som allerede
befinder sig 1 Danmark eller selv indrejser 1 Danmark, vil have mulighed for
at blive meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget.
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Det foreslas, at meddelelse af opholdstilladelse efter lovforslagets § 1 betin-
ges af, at ansegning herom indgives i Danmark, til Udlendingestyrelsen og
senest den 31. december 2021. Ansggninger om opholdstilladelse efter § 1,
der indgives fra udlandet, vil sdledes skulle afvises. Ansggninger, der ind-
gives 1 Danmark, men efter udlebet af fristen, vil endvidere skulle afvises,
medmindre der foreligger helt sarlige tilfelde.

For at undga, at der opstér en situation, hvor en udlending, der er omfattet
af lovforslaget, som folge af en vildfarelse eller af andre grunde ikke far
ansegt rettidigt, forudsaettes det, at Udlendingestyrelsen 1 forbindelse med
lovforslagets vedtagelse vejleder de evakuerede om opholdsgrundlaget og
vigtigheden af, at der ansoges rettidigt.

Der henvises herved til lovforslagets § 2.

Det bemerkes, at hvis en udlending ensker at opholde sig i Danmark ud
over opholdstilladelsens gyldighedsperiode, vil vedkommende kunne an-
soge om opholdstilladelse efter udleendingeloven. Der henvises i den for-

bindelse til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 18.

2.4. Udelukkelse fra opholdstilladelse

2.4.1. Geldende ret

Efter udleendingeloven kan eller skal udlendinge i serlige tilfelde, herunder
som folge af grov kriminalitet, udelukkes fra at blive meddelt opholdstilla-
delse efterudleendingeloven. Udelukkelsesgrundene er nermere defineret 1
udlendingelovens § 10.

Det fremgéar séledes af udlendingelovens § 10, stk. 1, at en udleending ikke
kan gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) ud-
leendingen mé anses for en fare for statens sikkerhed, 2) udleendingen mé
anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed eller, 3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F 1 flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 2, at en udleending uden for de 1
stk. 1 nevnte tilfeelde ikke, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9
n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlendingen uden for landet er demt for et forhold,
som kunne medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, safremt pddemmel-
sen var sket her i1 landet, 2) der er alvorlig grund til at antage, at udlaendingen
uden for landet har begaet en lovovertraedelse, som kunne medfere udvis-
ning efter §§ 22, 23 eller 24, 3) der i ovrigt foreligger omstendigheder, som
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kunne medfere udvisning efter reglerne i kapitel 4, 4) udleendingen ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeiske
Union, og er indberettet til SIS I som uensket i medfer af SIS II-forordnin-
gen, eller 5) udlendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjae-
lelig forstyrrelse ma antages at ville frembyde fare eller vasentlige ulemper

for sine omgivelser.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 3, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter §§ 22-24
eller § 25, eller som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 5, i forbindelse
med bortfald efter § 21 b, stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse efter §§ 7
og 8, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, ta-
ler derfor. En udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, 1 forbin-
delse med udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c, eller som har indrejse-
forbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, kan gives opholdstilladelse efter §§ 7 og 8§,
stk. 1 eller 2, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 4, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og 5, ikke kan gives opholdstilladelse
efter § 8, stk. 3, 0g §§ 9-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar
efter udrejsen. Kravet om, at der skal vere forlebet 2 ar fra udrejsen, gelder
dog ikke for en udlending, som ikke er statsborger i et af de lande, der er
nevnt 1 § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter § 25 b
eller er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 5, at en udlending, som er om-
fattet af restriktive foranstaltninger i form af begrensninger med hensyn til
indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Euro-
paiske Union, jf. § 32, stk. 1, nr. 3, ikke kan gives registreringsbevis eller
opholdskort 1 medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter §§
7-9 1, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler derfor.

Det fremgér af udlendingelovens af § 10, stk. 6, at en udlending, som er
optaget pa den liste, der er nevnt i § 29 c, stk. 1, ikke kan gives opholdstil-
ladelse efter §§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning
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Udlendinge, der er udelukket fra opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 10, er en persongruppe, der er uonsket i Danmark. Det gelder for eksem-
pel udlendinge, der er blevet udvist af Danmark som folge af grov krimina-
litet, eller udlendinge der uden for landet har begaet et kriminelt forhold,
som ville have medfert udvisning, sdfremt pAdemmelsen var sket her i lan-
det.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at udleendinge, der
er omfattet af udleendingelovens udelukkelsesgrunde og derfor ikke kan
meddeles opholdstilladelse efter udlendingeloven, heller ikke skal have ad-
gang til at opna opholdstilladelse efter dette lovforslags.

Det foreslds pa denne baggrund, at udlendinge omfattet af udelukkelses-
grunde — svarende til reglerne 1 udlendingelovens § 10 — ikke skal kunne
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget.

Den foresldede ordning medferer, at udleendinge omfattet af udelukkelses-
grundene i lovforslagets § 4 ikke vil kunne meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget.

Der henvises til lovforslagets § 4.

2.5. Bortfald af opholdstilladelse

2.5.1. Gzldende ret

Efter udlendingelovens regler kan en meddelt opholdstilladelse i visse til-
feelde bortfalde. Udlendingelovens almindelige regler om bortfald fremgar
af udleendingelovens § 17.

Det fremgar af udleendingelovens § 17, stk. 1, at en opholdstilladelse bort-
falder, nar udleendingen opgiver sin bopal i Danmark. Tilladelsen bortfalder
endvidere, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa
hinanden felgende maneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet mere end 2 ar
her 1 landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar udlendingen har
opholdt sig uden for landet 1 mere end 12 pé hinanden folgende méneder. I
de nevnte tidsrum medregnes ikke fraver pad grund af varnepligt eller tje-
neste, der trader i stedet herfor.

Det fremgar af udlendingelovens § 17, stk. 3, at det dog efter ansegning kan
bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de i bl.a.
stk. 1 navnte tilfelde.
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Udlandingelovens § 17 a regulerer sarligt den situation, hvor en udlending
vender tilbage til sit hjemland, tidligere opholdsland eller et land, hvortil
udlendingen har neer familiemeessig tilknytning, med henblik pé at tage va-
rigt ophold. Bestemmelsen skal ses i lyset af, at manglende fortrydelsesret
antages at kunne medferer, at nogle udlendinge ikke vil benytte sig af til-
buddet om repatriering efter repatrieringslovens regler.

Det fremgéar af § 17 a, stk. 1, at uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder en
opholdstilladelse forst, nar en udleending, der med henblik pé at tage varigt
ophold, vender tilbage til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land,
hvortil udlendingen har nar familiemassig tilknytning, har opholdt sig
uden for landet 1 mere end 12 pé hinanden folgende méneder og har op-
holdstilladelse efter 1) §§ 7 eller 8, 2) § 9 b, 3) § 9 c, stk. 1, i umiddelbar
forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9 b, 4) § 9 c, nér tilladelsen er
meddelt en udlending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse ef-
ter § 7, 5) § 9 e, nar tilladelsen er meddelt tidsubegranset, 6) § 9 eller § 9 c,
stk. 1, som folge af en familiemeessig tilknytning til en person omfattet af
nr. 1-5, jf. dog stk. 3, eller 7) et andet grundlag end navnt i nr. 1-6, hvis det
bestemmes efter ansegning.

Efter § 17 a, stk. 2, kan der efter ansggning bestemmes, at opholdstilladelsen
for en udlending omfattet af stk. 1 forst skal anses for bortfaldet, efter en
periode pd op til 12 maneder efter den i stk. 1 na@vnte periode. Ansggning
efter 1. pkt., som indgives efter den periode, der er nevnt 1 stk. 1, afvises,
medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder.

Det fremgar af udleendingelovens § 17 a, stk. 6, at en udleending kun én gang
kan bevare sin opholdstilladelse 1 henhold til stk. 1.

Udlover udlendingelovens ovenfornaevnte regler for bortfald, bortfalder en
opholdstilladelse endvidere, hvis udlendingen udvises, jf. udlendingelo-
vens § 26 c.

Bortfald af en opholdstilladelser sker automatisk (ex lege), og det er saledes
ikke pdkravet, at der traeffes en afgerelse herom.

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der for udlen-
dinge med opholdstilladelse efter lovforslaget som udgangspunkt ber gaelde
de samme regler for bortfald, som der gelder for udlendinge med opholds-
tilladelse efter udlendingeloven.
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Udlandinge med opholdstilladelse efter lovforslaget vil for sd vidt angér de
almindelige regler om bortfald veere omfattet af udleendingelovens § 17. En
opholdstilladelse efter lovforslaget vil herefter som udgangspunkt bortfalde,
ndar udlendingen opgiver sin bopal 1 Danmark eller 1 gvrigt har opholdt sig
uden for landet 1 mere end 6 pa hinanden felgende méaneder, jf. udlendin-
gelovens § 17, stk. 1. En udleending omfattet af lovforslaget vil endvidere
efter udleendingelovens regler have adgang til at ansege om, at opholdstilla-
delsen ikke skal anses for bortfaldet, jf. udlendingelovens § 17, stk. 3.

Ligeledes vil en opholdstilladelse efter lovforslaget bortfalde, hvis udlaen-
dingen udvises jf. udlendingelovens § 26 c.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der for udlen-
dinge omfattet af lovforslaget ikke ber fastsattes sarlige undtagelser sva-
rende til udlendingelovens § 17 a, hvorefter visse opholdstilladelser forst
bortfalder efter 12 mineder med mulighed for forleengelse, hvis den pagel-
dende med henblik pa at tage varigt ophold, bl.a. som folge af tilbuddet om
repatriering efter repatrieringsloven, eller pa anden made vender tilbage til
hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land, hvortil udlendingen har
naer familiemessig tilknytning. Det bemarkes herved, at undtagelsen i ud-
leendingelovens § 17 a i denne sammenhang ikke vurderes at vaere hensigts-
massig, idet opholdstilladelser efter lovforslaget hejst meddeles for en pe-
riode af to ars varighed uden mulighed for forleengelse.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at efter udleendingelovens § 17 a, stk. 1, nr.
7, kan det bestemmes, at § 17 a skal finde anvendelse pa udlendinge med
andet opholdsgrundlag end naevnt i § 17 a, stk. 1, nr. 1-6. Dette medforer
imidlertid ikke, at udleendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget vil
blive omfattet af § 17 a, da det efter § 17 a, stk. 1, nr. 6, er en betingelse, at
opholdsgrundlaget svarer til en af de i § 17 a, stk. 1, nevnte kategorier. Der
henvises 1 den forbindelse til lovforslag L 190 af 25. februar 1999, jf. Fol-
ketingstidende 1998-1999, tilleg A.

2.6. Inddragelse af opholdstilladelse

2.6.1. Gzldende ret

Udlendingelovens § 19 indeholder naermere betingelser for, hvornar en op-
holdstilladelse efter udlendingeloven kan inddrages.

Det fremgér af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tidsbegranset op-
holdstilladelse kan inddrages, nar grundlaget for ansggningen eller opholds-
tilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til stede, herunder ndr udlen-
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dingen har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, og forholdene, der har be-
grundet opholdstilladelsen, har @ndret sig pa en saidan made, at udleendingen
ikke lengere risikerer forfolgelse, jf. §§ 7 og 8. Ved afgorelse efter 1. pkt.
skal der tages hensyn til grundlaget for opholdstilladelsen.

Det folger af udleendingelovens § 19, stk. 2, at en tidsbegranset eller tids-
ubegraenset opholdstilladelse altid kan inddrages, 1) nar udlendingen har
opnéet opholdstilladelsen ved svig, 2) nér der foreligger oplysninger om for-
hold, som efter reglerne i § 10, stk. 1, ville udelukke udlendingen fra op-
holdstilladelse, 3) nér der foreligger oplysninger om forhold, som efter reg-
lerne 1 § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 5, ville udelukke udlendingen fra
opholdstilladelse, eller 4) nér en udlending, der har opholdstilladelse efter
§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold
til det land, hvor den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet
at udlendingen risikerer forfolgelse omfattet af § 7 og forholdene, der har
begrundet opholdstilladelsen, har @&ndret sig pa en sddan méade, at udlen-
dingen ikke leengere risikerer sadan forfelgelse, jf. § 7 og § 8, stk. 1 og 2.

Udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, henviser til udelukkelsesgrundene
1 udlendingelovens § 10. Der henvises n@ermere herom til lovforslagets pkt.
24.1.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 4. kan en tidsbegranset eller tidsubegraen-
set opholdstilladelse altid inddrages, hvis en udlending, der ikke er stats-
borger 1 et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeiske
Union, er indberettet til SIS II som uensket 1 medfer af SIS II-forordningen
pa baggrund af omstendigheder, der her i landet kunne medfere udvisning
efter kapitel 4. Det samme geelder, hvis udlendingen er indberettet til SIS II
som ugnsket, fordi den pagaeldende er omfattet af restriktive foranstaltnin-
ger 1 form af begrensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse beslut-
tet af De Forenede Nationer eller Den Europ@iske Union. Inddragelse efter
1. og 2. pkt. sker efter konsultation 1 medfer af Schengenkonventionens ar-
tikel 25 med myndighederne i et andet Schengenland

Endelig folger det af udlendingelovens § 19, stk. 5, at en tidsbegranset eller
tidsubegranset opholdstilladelse kan inddrages, séfremt en administrativ
myndighed 1 et andet Schengenland eller 1 et land, der er tilknyttet Den Eu-
ropeiske Union, pd baggrund af omstaendigheder, der her 1 landet kunne
medfere udvisning efter §§ 22-24, § 25, § 25 a, stk. 1 eller stk. 2, nr. 3, eller
§ 25 ¢, har truffet endelig afgerelse om udsendelse af en udlending, der ikke
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er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeei-
ske Union. Er afgerelsen om udsendelse truffet pa baggrund af et strafbart.
forhold, kan opholdstilladelsen alene inddrages, hvis udlendingen er demt
for en lovovertredelse, der 1 det padgeldende land kan medfere en straf af
mindst 1 ars fengsel. Stk. 3, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Der kan
ikke treffes afgeorelse om inddragelse efter 1. pkt., hvis udlendingen er fa-
miliemedlem til en statsborger i et land, der er tilsluttet Den Europaiske
Union, som har gjort brug af sin ret til fri bevaegelighed, jf. § 2, stk. 4

Det fremgér af udlendingelovens § 19 a, stk. 1, at nar en af betingelserne 1
§ 19, stk. 1-5, er opfyldt, skal en opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 og
2, inddrages, medmindre dette vil vaere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser. En opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 c, stk. 1, som er
meddelt som folge af en familiemassig tilknytning til en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, skal inddrages,
hvis en af betingelserne i § 19, stk. 1-5, jf. stk. 7 eller 8, er opfyldt, medmin-
dre dette vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Ved afgerelse om inddragelse af ovrige opholdstilladelser finder § 26, stk.
1, anvendelse, jf. dog § 19 b. Dette fremgar af udlendingelovens § 19 a,
stk. 2.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, skal der ved afgerelse om inddragelse
af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, § 9 c, stk. 1, eller §
9 q, stk. 2, tages s@rligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er
til stede som folge af samlivsopher, der skyldes, at udlendingen eller ud-
leendingens barn har veret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet. Det geelder uanset varigheden af udlendingens ophold
her i landet.

Videre fremgér det, at udleendingelovens § 19, stk. 8, at der ved afgerelse
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, § 9 c,
stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, skal der tages serligt hensyn til, om opholdsgrund-
laget ikke leengere er til stede som folge af samlivsopher, der skyldes, at den
1 Danmark fastboende person er afgéet ved deden. Det galder uanset varig-
heden af udlendingens ophold her 1 landet.

Efter Udlendingestyrelsens langvarige praksis medferer bestemmelserne 1

udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8, at udleendinge, der har haft mere end to
ars lovligt ophold med opholdstilladelse, og som har gjort en indsats for at
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blive integreret i det danske samfund, normalt kan bevare opholdstilladel-
sen. Det er kun forekommet i meget begrenset omfang, at udleendinge, der
har opholdt sig her i landet 1 under to ar, har kunnet bevare opholdstilladel-
sen. I sddanne tilfeelde vil opholdstilladelsen saledes normalt blive inddraget
eller negtet forleenget.

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der for udlen-
dinge med opholdstilladelse efter lovforslaget ber gaelde regler om inddra-
gelse af opholdstilladelse i lighed med de regler om inddragelse af opholds-
tilladelse, der gaelder efter udlendingeloven.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder desuden, at opholdsgrundla-
gets begrensede varighed og den helt sarlige karakter af opholdet 1 gvrigt
taler for, at inddragelse af opholdstilladelse som udgangspunkt kun undla-
des, hvis inddragelse vil vere 1 strid med Danmarks internationale forplig-
telser. Reglerne vil dermed svare til udlendingelovens regler om inddra-
gelse af opholdstilladelser meddelt til flygtninge og udlendinge, der er fa-
miliesammenfort til flygtninge.

Det foreslas pa denne baggrund, at en opholdstilladelse meddelt efter lov-
forslaget skal inddrages, safremt det grundlag, som er angivet i forbindelse
med ansegningen eller tilladelsen, var urigtigt eller ikke leengere er til stede,
eller hvis udlendingen har opnaet opholdstilladelsen ved svig. Opholdstil-
ladelsen vil 1 sddanne tilfelde skulle inddrages, medmindre inddragelse vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. dog nedenfor om
den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 8, stk. 2.

Det foreslas desuden, at en opholdstilladelse vil skulle inddrages, safremt
der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i lovforslagets § 4
ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse. Opholdstilladelse vil i sa-
danne tilfelde altid skulle inddrages, medmindre inddragelse vil vare i strid
med Danmarks internationale forpligtelser.

De foresldede bestemmelser om inddragelse svarer i deres indhold til ind-
dragelsesregler 1 udlendingelovens § 19, stk. 1 og 2, og § 19 a. Det bemaer-
kes, at efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, vil en tidsbegrenset op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 8 skulle inddrages, hvis forholdene i hjemlan-
det har @&ndret sig pa en sddan made, at udleendingen ikke leengere risikerer
forfolgelse. Da opholdstilladelse efter lovforslaget ikke meddeles som folge
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af, at udlendingen har et anerkendt beskyttelsesbehov, vil en opholdstilla-
delse ikke kunne inddrages under henvisning til 2ndrede forhold i hjemlan-
det. Det betyder ogsa, at feriecophold eller andet korterevarende ophold 1 Af-
ghanistan, ikke vil kunne danne grundlag for inddragelse af opholdstilladel-

sen.

Forslaget indeberer bl.a., at en opholdstilladelse meddelt pa baggrund af
familiesammenforing efter lovforslagets § 3 skal inddrages, safremt grund-
laget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede, medmindre inddragelse
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Grundlaget for en opholdstilladelse meddelt pa baggrund af familiesammen-
foring vil ikke leengere vere til stede, bl.a. hvis en udlending, der er blevet
egtefellesammenfort efter lovforslaget, har ophaevet samlivet med sin ag-
tefeelle.

Det foreslés, at der — i lighed med hvad der gaelder efter udleendingelovens
§ 19, stk. 7 og 8 — ved afgerelsen om inddragelse skal tages sarligt hensyn
til, hvis et samlivsopher skyldes, at udlendingen eller udleendingens barn
har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast mv. her i landet,
eller at ®gtefellen er afgiet ved deden. Det gaelder uanset varigheden af

udlendingens ophold her 1 landet.

2.7. Kontrolbestemmelser

2.7.1. Geldende ret

I forbindelse med sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens regler,
har en udlending efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., oplysnings-
pligt over for udlendingemyndighederne, idet en udlending skal meddele
de oplysninger, som er ngdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse 1
henhold til loven kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udleendingen
opholder sig eller arbejder lovligt her 1 landet.

Hvis oplysningspligten efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., ikke op-
fyldes, kan dette i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
regler indebere, at f.eks. en udlendings ansegning om opholdstilladelse
ikke imedekommes.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skon-

nes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, pé-
leegges at meddele de 1 1. pkt. n@vnte oplysninger.
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Til brug for identifikation og identitetskontrol af udlendinge optages der
efter udlendingelovens § 40 a og 40 b fingeraftryk og personfotografi af
udlendingen.

Det folger af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, at der omgaende optages fin-
geraftryk af en udlending, som 1) seger om opholdstilladelse efter § 7, stk.
1-3, jf. dog stk. 11, 2) pégribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at ind-
rejse her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og
som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i landet uden at vaere fri-
hedsbergvet 1 hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen pa
grundlag af en afgerelse om afvisning, jf. § 28, eller 3) soger om forlengelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Der fremgér derudover af bestemmelsens stk. 2 en raekke andre tilfalde,
hvor der efter § 40 a kan optages fingeraftryk. Det fremgér blandt andet af
stk. 2, at der kan optages fingeraftryk af en udlending, hvis dette skennes
hensigtsmessigt med henblik pé identifikation eller identitetskontrol af den
pageldende.

Udlendingelovens § 40 a, stk. 3-16, indeholder de n@rmere bestemmelser
om registreringen og opbevaringen af fingeraftryk, der optages efter § 40 a,
stk. 1 og 2.

Det folger af udleendingelovens § 40 b, stk. 1, at der optages personfotografi
af en udlending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7 eller om forlen-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk.
11. Bestemmelsens stk. 2 indeholder derudover en rekke andre tilfelde,
hvor der efter § 40 b kan optages personfotografi. Det fremgar blandt andet
af stk. 2, at det kan optages personfotografi, hvis dette skennes hensigts-
massigt med henblik pa identifikation eller identitetskontrol af den pagel-
dende.

Udlendingelovens § 40 b, stk. 3-15, indeholder de nermere bestemmelser
om registreringen og opbevaringen af personfotografi, der optages efter §
40 b, stk. 1 og 2.

For sé& vidt angér optagelse af fingeraftryk og personfotografi for udlen-
dinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 ¢c-9 f,
91-9 n, 9 p eller 9 q, samt visum, indeholder Udlendingelovens § 40 f og

40 g nermere bestemmelser herom.
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2.7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Fastleggelse af udlendinges identitet er en vigtig del af udleendingemyn-
dighedernes behandling af sager om opholdstilladelse. For at fastsla en ud-
leendings identitet gor myndighederne blandt andet brug af optagelse og be-
handling af biometrisk data (fingeraftryk og personfotografi).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der i forbin-
delse med behandlingen af sager om opholdstilladelse efter lovforslaget ber
vaere den samme adgang til at optage fingeraftryk og personfotografi, som
der er efter de geeldende regler i udleendingelovens § 40 a og 40 b. Det skal
i denne forbindelse bemarkes, at udleendinge omfattet af lovforslagets be-
stemmelser generelt er udrejst af deres hjemland under omstendigheder, der
pa flere mader vil kunne sammenlignes med omstendighederne for en
rekke asylansogeres hastige udrejse af hjemlandet. Det vil siledes navnlig
kunne antages, at mange ikke vil vare 1 besiddelse af tilstrekkelige identi-
tetspapirer, og at der generelt vil vaere behov for en nermere kontrol af de
pageldendes identitet og ophold i Danmark.

Det foreslds derfor, at der til brug for identifikation og identitetskontrol i
forbindelse med behandlingen af sager om opholdstilladelse efter lovforsla-
get optages fingeraftryk og personfotografi af en udlending efter reglerne 1
udlendingelovens § 40 a, stk. 3-12, og § 40 b, stk. 3-12.

2.8. Forholdet til anden lovgivning

2.8.1. Udlendingeloven
2.8.1.1. Geldende ret

Udlendingeloven indeholder de almindelige regler for udlendinges indrejse
og ophold i Danmark. Loven omfatter bl.a. regler om visum, asyl, familie-
sammenforing, arbejdstilladelse, permanent opholdstilladelse, bortfald og
inddragelse af opholdstilladelser, udvisning og afvisning af udlendinge
samt regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse.

En raekke af udlendingelovens regler finder anvendelse for udleendinge ge-
nerelt — uanset den pagaldendes opholdsgrundlag. Dette gelder for eksem-
pel for reglerne om udvisning i udlendingelovens kapitel 4, processuelt op-
hold i § 33 a, og ind- og udrejsekontrol i § 38. Andre regler finder i varie-
rende grad anvendelse athangigt af karakteren af udlendingens opholds-
grundlag, eller i tilfeelde af ansegning om opholdstilladelse, hvilken type af
opholdsgrundlag der ansgges om. Der kan herved for eksempel henvises til
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udelukkelsesreglerne i § 10, der regulerer kriterierne for udelukkelse fra op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q.

For sa vidt angér udlendingelovens regler for indgivelse af ansegning om
opholdstilladelse, folger det af en reekke bestemmelser, at det er en betin-
gelse for indgivelse af ansegning her i landet, at ansegeren har opholdstilla-
delse efter udlendingelovens bestemmelser. Der kan herved bl.a. henvises
til bestemmelserne i udlendingelovens § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 6, og § 9 c,
stk. 6.

2.8.1.2. Udlendinge og Integrationsministeriets overvejelser og

den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udlendinge
omfattet af lovforslaget som udgangspunkt skal vere underlagt de samme
regler som andre udlendinge i Danmark. Ministeriet finder derfor ikke, at
den omfattede persongruppe skal undtages fra de generelle regler i udlen-

dingeloven.

Udlandinge, der anseger eller meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget,
vil sdledes vare omfattet af de samme regler i udleendingeloven som andre
udlendinge, herunder i forhold til udvisning i udleendingelovens kapitel 4.
Ligeledes vil udlendingelovens regler, herunder regler fastsat i medfer af §
39, stk. 10, om udstedelse, negtelse og inddragelse af sarlig rejselegitima-
tion til udlendinge, finde anvendelse.

Eftersom udlendingelovens enkelte bestemmelser ofte finder anvendelse
for bestemte typer af opholdsgrundlag, vil disse regler imidlertid ikke kunne
finde anvendelse for udlendinge omfattet af lovforslaget. En raekke forhold,
der almindeligvis reguleres af udlendingeloven, er saledes reguleret i lov-
forslaget. Dette er for eksempel tilfeldet for afgerelse om udelukkelse, der
for udlendinge omfattet af lovforslaget reguleres af lovforslagets § 4, men
for andre udlendinge reguleres af udleendingelovens § 10.

Udlendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget vil som folge af deres
ophold 1 Danmark have adgang til at ansege om asyl efter udleendingelovens
regler. Efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber der der-
udover sikres mulighed for, at de padgeldende kan indgive ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens evrige regler, mens de kan fort-
sette deres liv og aktivt tage del 1 det danske samfund.
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Det foreslas derfor, at en udleending med opholdstilladelse efter lovforslaget
vil kunne indgive ansegning om opholdstilladelse efter udleendingeloven
her 1 landet.

Det betyder, at en udlending pa baggrund af sin opholdstilladelse efter lov-
forslaget som udgangspunkt vil kunne indgive anseggning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens bestemmelser i lighed med, hvad der gelder
for udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7-9 £, 9 i-9
n, 9 peller9q.

Det tilsigtes med bestemmelsen, at udlendinge med opholdstilladelse efter
lovforslaget gives samme adgang til at ansege om opholdstilladelse pa andet

grundlag som udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingeloven.

De omfattede udlendinge vil tilsvarende andre udlendinge, der opholder
sig i Danmark, séledes til en hver tid kunne indgive ansggning om asyl under
deres ophold. Det vil i ovrigt ikke vaere en betingelse for indgivelse af an-
segning om asyl, at de pageldende har opholdstilladelse, og der vil sdledes
bl.a. kunne indgives ansegning om asyl i tilfelde, hvor den pageldende
endnu ikke er meddelt opholdstilladelse eller har fiet inddraget sin opholds-
tilladelse.

Det forhold, at en udlending meddeles opholdstilladelse efter udleendinge-
loven, medferer ikke, at vedkommendes opholdstilladelse efter lovforslaget
bortfalder. En udleending vil saledes kunne have ret til at opholde sig i Dan-
mark pd flere grundlag og vil kunne gore brug af de rettigheder, der er knyt-
tet til de enkelte opholdsgrundlag.

For sé vidt angar adgangen til beskeeftigelse, foreslas det i lovforslagets § 7,
at udlendinge med opholdstilladelse efter denne lov er fritaget for krav om
arbejdstilladelse. Det foreslds endvidere, at udlendinge omfattet af lov-
forslaget skal kunne meddeles opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstil-
knytningsordningen, nar udlaendingen er i et fast ansattelsesforhold, der har
haft en varighed af mindst 2 4r, jf. herved udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr.
12. Det bemerkes, at der efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1, kan meddeles
opholdstilladelse til medfelgende familie til en udleending med opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12.

2.8.2. Integrationsloven
2.8.2.1. Gzldende ret
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Efter integrationslovens § 1 har loven til formal at sikre, at nyankomne ud-
leendinge har mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik
pa at blive selverhvervende og aktivt deltage i og bidrage til det danske sam-
fund pa lige fod med ovrige borgere i overensstemmelse med grundlaeg-
gende vardier og normer i1 det danske samfund.

For at opfylde dette formal tilbydes nyankomne udlendinge bl.a. et selvfor-
sorgelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram, boligplacering
og danskuddannelse, hvis relevante kriterier er opfyldt.

Integrationslovens personkreds omfatter tre hovedgrupper af udlendinge;
flygtninge, familiesammenforte udleendinge og indvandrere. Den narmere
afgraensning af, hvilke udlendinge der er omfattet af de neevnte hovedgrup-
per, er fastsat i integrationslovens § 2.

2.8.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning
Der leegges med lovforslaget op til, at udlendinge, der meddeles opholdstil-

ladelse efter lovforslaget, omfattes af integrationsloven.

Det foreslés, at mélgruppeangivelsen i integrationslovens § 2, stk. 2, udvides
med et nyt nummer, hvorved udlendinge meddelt opholdstilladelse efter
lovforslaget klassificeres som ’flygtninge’ 1 integrationslovens forstand.

Dette omfatter bade udleendinge omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1-3, sével
som udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse pd baggrund af familie-
sammenforing efter lovforslagets § 3.

Det bemarkes, at som det fremgéar af lovforslagets pkt. 2.1., er det ikke er
en betingelse for at blive meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget, at ud-
lendingen har et anerkendt beskyttelsesbehov. Det skal i forlengelse heraf
understreges, at der ved at klassificere de pageldende udlendinge som
“flygtninge” i1 integrationslovens forstand, herved sédledes ikke er taget stil-
ling til eventuelle spergsmél om, hvorvidt de pagaeldende personer opfylder
betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 eller 8 (asyl).

Den foreslaede bestemmelse indeberer alene, at personkredsen omfattet af

lovforlagets § 1 og § 3 vil blive klassificeret som flygtninge 1 integrations-
lovens forstand, hvilket indebarer, at de pdgaeldende vil kunne modtage en
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integrationsindsats, forudsat at integrationslovens gvrige betingelser er op-
fyldt. Integrationsindsatsen tager forst og fremmest sigte pa, at nyankomne
udlendinge lerer dansk, opnér beskeaftigelse og bliver selvforsergende
samt tilbydes en bolig. Et program efter integrationsloven kan ogsa vare en
styrke 1 forhold til at skulle vende hjem, nér et ophold i Danmark opherer.

De pageldende udlendinge vil ligeledes omfattes af reglerne om boligpla-
cering af flygtninge i integrationslovens kapitel 3, hvilket bl.a. vil sikre en
hensigtsmessig geografisk fordeling af personkredsen, der vil blive foreta-
get bl.a. under hensyntagen til de pageldendes personlige forhold, samt for-

holdene i kommunerne, jf. integrationslovens § 11.

2.8.3. Repatrieringsloven
2.8.3.1. Geldende ret

Repatrieringsordningen omfatter, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 1, flygt-
ninge mv., familiesammenforte til flygtninge mv. og andre familiesammen-
forte, herunder familiesammenforte til danske statsborgere, samt udlaen-
dinge, som har opholdstilladelse 1 Danmark efter regler, som gjaldt for ud-
leendingeloven af 1983, eller som er fodt i Danmark som efterkommere af
disse. Loven galder endvidere for visse danske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab, der i forbindelse med repatriering loses fra deres danske
statsborgerskab.

Det fremgér endvidere af repatrieringslovens § 3, stk. 2, at der ved flygt-
ninge mv. forstds udlendinge, der har opholdstilladelse efter 1) udlendin-
gelovens §§ 7 eller 8, 2) udlendingelovens § 9 b, 3) udlendingelovens § 9
¢, stk. 1, 1 umiddelbar forleengelse af en opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 b, 4) udlendingelovens § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en ud-
leending, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, eller 5) udleendingelovens § 9 e.

Ved familiesammenforte udlendinge til flygtninge mv. forstas udlendinge,
der har opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som
folge af en familiemassig tilknytning til en person omfattet af stk. 2.

Ved andre familiesammenforte udleendinge forstds udlendinge, der har haft
opholdstilladelse her 1 landet 1 mindst 5 ar, og som har opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9, § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemaessig til-
knytning til en person, der ikke er omfattet af stk. 2, § 9 m eller § 9 n.
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Danske statsborgere, som ikke har dobbelt statsborgerskab, og nordiske
statsborgere samt EU- og E@S-borgere er ikke omfattet af repatrieringslo-
ven. Personer, der har opholdstilladelse 1 medfer af EU-rettens regler om fri
bevagelighed, er ligeledes ikke omfattet af loven.

En person, der ikke er omfattet af repatrieringslovens personkreds, kan an-
soge udlendinge- og integrationsministeren om at blive omfattet af repatri-
eringsloven, jf. lovens § 3, stk. 6.

Det er en betingelse i forhold til andre familiesammenforte, dvs. personer,
der ikke er familiesammenfort med en flygtning, at den pageldende har haft
opholdstilladelse 1 Danmark 1 mindst fem &r pé tidspunktet for ansegning
om hjalp til repatriering. For familiesammenforte er det desuden en betin-
gelse for at yde stotte, at den pageldende vender tilbage sammen med refe-
rencepersonen. Det gelder dog ikke, hvis den pégaeldende er blevet skilt,
referencepersonen er ded, hvis det drejer sig om en udleending, der som barn
er blevet familiesammenfort med sine foraeldre og efter sit fyldte 18. ar on-
sker at repatriere, eller hvis udlendingen har opholdstilladelse som familie-
sammenfort med et herboende barn, og udleendingen opfylder betingelserne

for at kunne modtage reintegrationsbistand, jf. nedenfor.

Det folger af repatrieringslovens § 2, at der ved repatriering 1 lovens forstand
forstas personers frivillige tilbagevenden til deres hjemland, tidligere op-
holdsland eller et land, hvortil de har naer familiemassig tilknytning med
henblik pa at tage varig bopel.

2.8.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at repatrierings-
ordningen er en god ordning for bl.a. udleendinge med lovligt ophold i Dan-
mark, der ikke leengere ensker at opholde sig her i landet. Det er en fornuftig
og holdbar lgsning for den enkelte person at repatriere. Udover at vaere en
god lesning for udlendingen, er det positivt for det danske samfund som
helhed, nér flygtninge m.fl. efter et midlertidigt ophold i landet, beslutter sig
for at vende hjem.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at udlen-

dinge omfattet af loven om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., skal have mulighed for
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at benytte sig af muligheden for at modtage hjlp til repatriering i forbin-
delse med tilbagevenden til hjemlandet, et tidligere opholdsland eller et
land, hvortil den pageldende har ner familiemessig tilknytning.

Udlendinge, som har staet side om side med Danmark i forbindelse med
indsatsen i Afghanistan og disses familiemedlemmer, skal séledes efter Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kunne vende hjem med
okonomisk stette fra den danske stat, hvis de ikke lengere ensker at opholde
sig i Danmark.

Det foreslas pé den baggrund, at de udleendinge, der opnar opholdstilladelse
efter reglerne i n&rvarende lovforslag, omfattes af repatrieringslovens per-
sonkreds og sdledes vil kunne opnd hjelp til repatriering efter de geeldende
regler. Det foreslas endvidere, at de udlendinge, der opnér opholdstilladelse
efter reglerne i nerverende lovforslag, vil kunne benytte sig af muligheden
for at repatriere med repatrieringsstotte fra tidspunktet for meddelelsen af
den midlertidige opholdstilladelse. Der er i den forbindelse navnlig lagt
vaegt pa, at der 1 vidt omfang er tale om en afgranset gruppe af udlendinge,
som pa baggrund af nermere betingelser er blevet evakueret til Danmark
eller har veret berettiget hertil, hvormed tilbuddet om hjalp til repatriering
ikke vil kunne have en effekt pa antallet af udlendinge, som kommer til
landet.

Det vil for de pagaeldende vaere en forudsetning, at de gvrige betingelser for
at opna repatrieringsstette er opfyldt. Det bemerkes i den forbindelse, at det
ikke vil vaere muligt for de padgeldende udlendinge at opna reintegrations-
bistand efter repatrieringslovens § 10, da det bl.a. er betingelse, at personen
har haft opholdstilladelse i Danmark i fem ar. Det vil endvidere ikke efter
den foreslaede ordning veere muligt for de pagaldende udlendinge at for-
tryde repatrieringen, idet de pagaldende ikke vil vaere omfattet af udleendin-
gelovens § 17 a, der forudsatter et opholdsgrundlag efter udlaendingeloven.
Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.5.2.

2.8.4. Hjemrejseloven
2.8.4.1. Gzldende ret

2.8.4.1.1. Pligt til at udrejse og udrejsekontrol
Hjemrejselovens § 1 fastslér, at udleendinge uden lovligt ophold her i landet
har pligt til at udrejse, og at Hjemrejsestyrelsen forer udrejsekontrol.

Det folger af hjemrejselovens § 1, stk. 1-3, at udleendinge, som efter reglerne
1 udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her 1
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landet, har pligt til at udrejse, at Hjemrejsestyrelsen foretager kontrol med,
om en udlending er udrejst, at sédanne udleendinge om nedvendigt udrejser
med bistand fra Hjemrejsestyrelsen, og at politiet om nedvendigt bistér
Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejselovens § 1, stk. 1, omfatter enhver udleending, der efter reglerne i
udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i lan-
det. Udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a indeholder bl.a. regler om betin-
gelser for indrejse og ophold, regler for bortfald, inddragelse og naegtelse af
forlengelse af opholdstilladelser og arbejdstilladelser, udvisning, overfo-

relse og afvisning.

Pligten til at udrejse gaelder séledes bl.a., men ikke udelukkende, for en ud-
leending, der er meddelt endeligt afslag pa en ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7 (asyl), eller som har frafaldet en sddan an-
segning, en udlending, der er udvist ved dom som folge af et strafbart for-
hold, jf. udleendingelovens §§ 22-24 eller 25 c, jf. § 49, en udlending, der
er udvist efter §§ 25 a-25 b, en udlending, som er udvist efter udlendinge-
lovens § 25, en udlending, der har fiet inddraget eller naegtet forleenget sin
opholdstilladelse efter § 19, stk. 1, eller en udleending, der er blevet meddelt
afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 (familiesammenfo-
ring), og hvis eventuelle klage til Udleendingenavnet ikke er tillagt opsaet-
tende virkning, jf. udleendingelovens § 33 b.

Ved udrejse forstas, at udlaendingen skal forlade Danmarks territorium.

Bestemmelsen fastslér, at det er den pigaldende udlendings eget ansvar at
sorge for sin udrejse, og at udrejse saledes skal ske pa udlendingens eget
initiativ og ikke pa de danske myndigheders initiativ.

Pligten til at udrejse indtreffer fra det tidspunkt, hvor det kan konstateres,
at udlendingen ikke har et gyldigt opholdsgrundlag. Pligten til at udrejse er
saledes ikke athengig af, at udlendingen er meddelt en endelig afgerelse
eller beslutning, hvorefter udleendingen ikke har ret til at opholde sig her 1
landet og hvormed der fastsattes en udrejsefrist efter udlendingelovens §
33, stk. 1, 1. pkt.

Hjemrejsestyrelsen foretager efter hjemrejselovens § 1, stk. 2, kontrol med,

om en udlending er udrejst. Dette indebarer, at Hjemrejsestyrelsen skal fo-
retage kontrol af, hvorvidt en udlending er udrejst i overensstemmelse med
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forpligtelsen hertil, nar den pageldende har modtaget en afgerelse eller be-
slutning om, at vedkommende skal udrejse af landet. Hjemrejsestyrelsen
kan herudover foretage udrejsekontrol i andre sager, hvor Hjemrejsestyrel-
sen bliver bekendt med, at en udlending ikke har ret til at opholde sig her i
landet 1 henhold til reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a.

Udrejsekontrollen omfatter sager, hvor Flygtningenavnet har meddelt en-
deligt afslag pé asyl, og hvor afgerelsen er forkyndt for udleendingen i for-
bindelse med medet. Udrejsekontrollen omfatter ogsé sager, hvor udlaendin-
gen ikke leengere har ret til at opholde sig her i landet, herunder f.eks. sager,
hvor studerende far deres opholdstilladelse inddraget eller naegtet forlenget,
og 1 tilfelde hvor udlendinge, der opholder sig i Danmark, og som bliver
meddelt endeligt afslag pa eller far afvist en ansegning om agtefellesam-
menforing, er palagt at udrejse og ikke udrejser i overensstemmelse med
udrejsefristen.

Udrejsekontrol kan derudover foretages i sager, hvor en udleending er med-
delt indrejseforbud som folge af, at udlendingen ikke er udrejst i overens-

stemmelse med en frist herfor.

Er der en konkret grund til at antage, at en udlending opholder sig her 1
landet uden det fornedne opholdsgrundlag, vil Hjemrejsestyrelsen altid fo-
retage udrejsekontrol.

Krever gennemforelse af udrejsekontrollen, at der anvendes magt eller
tvang for at sikre sig adgang til det sted, hvor udlendingen opholder sig,
skal Hjemrejsestyrelsen anmode om politiets bistand.

Konstateres det ved udrejsekontrollen, at en udlending ikke er udrejst 1
overensstemmelse med pligten hertil, skal Hjemrejsestyrelsen tage de for-
nedne skridt for at sikre udleendingens udrejse eller udsendelse.

Det fremgar af hjemrejselovens § 1, stk. 3, at om nedvendigt udrejser en
udlending omfattet af bestemmelsen med bistand fra Hjemrejsestyrelsen,
og at politiet om nedvendigt bistar Hjemrejsestyrelsen i den henseende.

Dette indeberer, at en udlending, der efter reglerne 1 udleendingelovens ka-
pitel 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som saledes har
pligt til at udrejse, om nedvendigt far bistand til at udrejse af Hjemrejsesty-
relsen, og at politiet om nedvendigt bistar Hjemrejsestyrelsen.
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Hjemrejsestyrelsen vil, eventuelt med bistand fra politiet, understette en ud-
leendings udrejse for at sikre, at udlendingen faktisk udrejser. Dette omfatter
alle nedvendige, understottende foranstaltninger, sdsom selve den praktiske
forberedelse af udrejsen samt gennemferelsen heraf, herunder eventuelt 1
form af en egentlig (tvangsmassig) udsendelse. Efter anmodning fra Hjem-
rejsestyrelsen, kan politiet bista ved foranstaltninger, der indebearer magt
eller tvang.

Det anses for nedvendigt at understotte en udleendings udrejse, nir udlen-
dingen ikke har det fornedne opholdsgrundlag og ikke selv er 1 stand til at

foresta sin udrejse, eller ikke vil medvirke til sin udrejse.

2.8.4.1.2. Adgang til hjemrejsestotte

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 1, at der kan gives hjemrejsestotte til
en udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og
4, og at hvis en udleending medvirker til sin hjemrejse efter hjemrejselovens
§ 3, stk. 3, kan der alene gives reduceret hjemrejsestotte.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 1, kan der ydes hjemrejsestotte til en
udlending, der opholder sig her 1 landet, og som er registreret som asylan-
soger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen eller Flygtnin-
genzvnet eller har frafaldet sin ansegning om opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2, kan der ydes hjemrejsestotte til en
udlending, der opholder sig her i landet, og som har faet sin opholdstilla-
delse efter udleendingelovens §§ 7, 8, 9 b eller 9 c, hvor denne var meddelt
efter en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 9
e, negtet forlenget eller inddraget efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og §
19, stk. 1.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 3, kan der ydes hjemrejsestotte til en
udlending, hvis opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 9 eller 9 c, stk.
1, som folge af en familiemassig tilknytning til en person omfattet af nr. 2,
er negtet forlenget eller inddraget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, og §
19, stk. 1.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 4, kan der ydes hjemrejsestotte til en
udlending, der har haft opholdstilladelse 1 mindst 5 ar, og som har féet sin
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 eller 9 c, stk. 1, som folge af
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en familiemassig tilknytning til en person, der ikke er omfattet af nr. 2 eller
udlendingelovens §§ 9 m eller 9 n, inddraget eller naegtet forlenget efter
udlendingelovens §§ 11, stk. 2, og 19, stk. 1.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der bl.a. ikke kan gives hjemre;j-
sestoatte efter lovens § 8, stk. 1, til udleendinge, der af Udlendingestyrelsen
er meddelt afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7 i medfer af udleendingelovens § 53 b, stk. 1, og udlendinge, hvis
ansegning om opholdstilladelse er afvist efter udlendingelovens § 29 b,
fordi udleendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land omfattet af
udlendingelovens § 29 a, stk. 1, og udlendinge, der er udvist efter udlen-
dingelovens § 25, og udlendinge, der er udelukket efter udleendingelovens
§ 10, stk. 1, nr. 1 eller 2, og udlendinge, der er demt efter straffelovens
kapitel 12 eller 13, samt udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret
er bortfaldet efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 6, kan udleendinge- og integrationsministeren
fastsatte nermere regler om hjemrejsestotte, herunder om betingelser for

opnéelse af hjemrejsestotte, hjemrejsestottens form, stettebelob m.v.

2.8.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og

den foresldaede ordning

2.8.4.2.1. Pligt til at udrejse og udrejsekontrol

Det er et centralt princip 1 udlendingelovgivningen, at en udlending har
pligt til at udrejse, nar den padgeldende ikke har ret til at opholde sig her i
landet. Det folger heraf, at det er udlendingens eget ansvar at serge for sin
udrejse, ndr den pagaldende ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at hjemrejselo-
vens ordning, hvorefter det fastslds, at en udleending, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse, og at udrejse om nedvendigt
kan ske med bistand fra Hjemrejsestyrelsen, samt at politiet om nedvendigt
bistar Hjemrejsestyrelsen i den henseende, er et afgerende element 1 udlen-

dingelovgivningen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det sdledes afgerende at un-
derstotte en udleendings udrejse, nir udlendingen ikke har ret til at opholde
sig her i landet, og ikke selv er i stand til at forest sin udrejse eller ikke vil
medvirke hertil, séledes at udlendingen ikke opholder sig unedvendigt her
1 landet.
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Medvirker udlaendingen til sin udrejse, men formar udlendingen f.eks. ikke
selv at planleegge denne, bistdr Hjemrejsestyrelsen hermed. Medvirker ud-
leendingen ikke til sin udrejse, og udrejser udlendingen ikke inden for den
fastsatte udrejsefrist, skal Hjemrejsestyrelsen, med den relevante bistand fra
politiet, understotte en udsendelse af den pégaldende. Dette vil kunne ske
enten som en péset udsendelse eller en ledsaget udsendelse og om nedven-
digt ved politiets anvendelse af magt og tvang.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det grundleg-
gende princip om, at en udleending har pligt til at udrejse, nar den pagel-
dende ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, skal omfatte alle udlen-
dinge.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at udlen-
dinges forpligtelse til at udrejse, nar den pageldende ikke har ret til at op-
holde sig her i landet, tillige ber omfatte udleendinge omfattet af den fore-
slaede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan

har bistéet de danske myndigheder m.v.

Det foreslds pa den baggrund, at udlendinge som har opnéet opholdstilla-
delse i1 henhold til den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistaet de danske myndigheder m.v., omfat-
tes af forpligtelsen til at udrejse, hvis den pagaldendes opholdstilladelse ud-
lober, inddrages eller pa anden vis bortfalder, og den pageldende derved
ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.

Pligten til at udrejse vil sdledes tillige galde for udlendinge omfattet af den
pagaeldende lov, som f.eks. far afslag pd opholdstilladelse efter loven eller
som frafalder deres ansogning.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at forslaget medferer, at udleendinge, der
har opnéet opholdstilladelse 1 henhold til den foreslaede lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistéet de danske myn-
digheder m.v., tillige vil vaere omfattet af Hjemrejsestyrelsens kompetence
til at fore kontrol med, om en udlending er udrejst, jf. hjemrejselovens § 1,
stk. 2.

Udrejser de pageldende udlendinge ikke, vil de endvidere vaere omfattet af
bestemmelsen 1 hjemrejselovens § 1, stk. 3, hvorefter det geelder, at om ned-
vendigt udrejser en udlending omfattet af bestemmelsen med bistand fra
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Hjemrejsestyrelsen, og at politiet om nedvendigt bistdr Hjemrejsestyrelsen
1 den henseende.

2.8.4.2.2. Adgang til hjemrejsestotte

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber fokus pa at
fremme frivillig udrejse for udlendinge, der ikke eller ikke langere har ret
til at opholde sig her i landet, gges. Det er for den enkelte udleending den
bedste losning, at hjemrejsen sker frivilligt, og det er samfundsekonomisk
en gevinst, at flere fra den pageldende malgruppe rejser frivilligt hjem.

Muligheden for at modtage stotte kan vere et effektivt motivationsfrem-
mende middel i forhold til at fremme udlendingens samarbejde med myn-

dighederne om hjemrejsen.

Det er derfor efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse afgo-
rende, at der findes de nedvendige rammer for at give stotte i forbindelse
med frivillig udrejse.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at adgangen til hjem-
rejsestotte tillige bor omfatte udlendinge omfattet af den foresldede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der 1 Afghanistan har bistéet de
danske myndigheder m.v., herunder hvis opholdstilladelsen inddrages som
folge af, at grundlaget for ansggningen eller tilladelsen, var urigtigt, og si-
tuationer, hvor den midlertidige opholdstilladelse efter sit indhold udleber.

For sa vidt angér hjemrejsestotte til udlendinge, hvis opholdstilladelse efter
den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., er inddraget efter den lovs
§ 10, stk. 1, nr. 1, bemarkes, at det er Udleendinge- og Integrationsministe-
riets opfattelse, at personkredsen ber nyde samme adgang til hjemrejse-
statte, som udlendinge, hvis opholdstilladelse er inddraget efter udlendin-
gelovens § 19, stk. 1.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at ogsd udlendinge, hvis midlerti-
dige opholdstilladelse efter den foreslaede lov, efter sit indhold udleber, ber
have adgang til at opnd hjemrejsestotte.

P& den baggrund foreslés det, at der i hjemrejselovens § 8, stk. 2, som regu-

lerer, til hvilke udlendinge, der kan gives hjemrejsestotte, indsattes nye
numre, hvorefter en udlending, der opholder sig her i landet, og som har

48



UDKAST

faet sin opholdstilladelse efter den foreslaede lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder
m.v., inddraget efter den lovs § 8, stk. 1, nr. 1, ogsé kan opné hjemrejsestotte
efter hjemrejselovens § 8, stk. 1. Endelig foreslas det, at en udlending, der
opholder sig her 1 landet, og som er meddelt opholdstilladelse efter den fo-
resladede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistdet danske myndigheder m.v., og som indgiver ansggning om hjem-
rejsestotte inden udlebet af den midlertidige opholdstilladelse, dog tidligst
2 maneder for tilladelsen efter sit indhold udleber, kan gives hjemrejsestatte
efter hjemrejselovens § 8, stk. 1.

Det bemarkes i den forbindelse, at de sedvanlige betingelser for at opnd
hjemrejsestotte skal vaere opfyldt, herunder at den pidgaldende udlending
medvirker til sin hjemrejse, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 2, jf. dog stk. 3 og
4, og at séfremt en udleending ikke medvirker, jf. hjemrejselovens § 3, stk.
3, kan der alene gives reduceret hjemrejsestotte samt at ansggning om hjem-
rejsestotte skal indgives inden udlebet af den midlertidige opholdstilladelse,
eller for udlendinge, der har faet inddraget en opholdstilladelse inden ud-

rejsefristens udleb.

Den endelige fastsettelse af hjemrejsestotte athe@nger af, om den pagel-
dende udlending medvirker til sin udrejse, dvs. at udlendingen medvirker
fra den endelige afgerelse, der palegger udlendingen af udrejse af landet,
og frem til den faktiske udrejse. En udlending, der medvirker til sin udrejse,
vil kunne modtage den fulde hjemrejsestatte, hvorimod en udlending, der
medvirker til udrejsen efter i en periode ikke at have medvirket hertil, vil
skulle have reduceret sit stottebelob. En udlending, der ikke medvirker til
sin udrejse, og som derfor udsendes tvangsmassigt, vil vere afskaret fra at
modtage hjemrejsestatte.

Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, hvorvidt udlendingen medvirker til sin
udrejse eller ej, vil sdledes vere afgerende for den endelige fastsattelse af
hjemrejsestotten.

Det bemarkes, at en ansegning om hjemrejsestotte for den omfattede per-
sonkreds vil blive betragtet som, at den pageldende medvirker til sin ud-
rejse. Ansgger den pageldende derimod ikke inden udlebet af udrejsefristen
eller inden udlebet af den midlertidige opholdstilladelse, vil vedkommende
ikke lengere have mulighed for at modtage hjemrejsestotte efter de foresla-
ede bestemmelser 1 hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 5 og 6, jf. § 1, stk. 1.
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Udlendinge, der er udelukket fra opholdstilladelse efter § 4, stk. 1, nr. 1,
fordi udlendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed eller udelukket
fra opholdstilladelse efter § 4, stk. 1, nr. 2, fordi udleendingen ma anses for
en alvorlig trussel med den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, i den
foreslaede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistdet danske myndigheder m.v., er en persongruppe, der er uen-
skede 1 Danmark.

Det er derfor Udleendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at udlen-
dinge, der er omfattet af disse udelukkelsesgrunde og dermed ikke kan opna
opholdstilladelse, heller ikke skal have adgang til at opnd hjemrejsestotte

efter hjemrejseloven.

Der foreslds derfor indsat en bestemmelse 1 hjemrejseloven, hvorefter der
ikke kan gives hjemrejsestette til en udleending, som efter § 4, stk. 1, nr. 1
eller 2 i lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistdet danske myndigheder m.v., er udelukket fra at opnd opholdstilla-
delse.

Med forslaget sidestilles udleendinge, der er udelukket fra at opna opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., med udlendinge, der er
udelukket fra at opnéd opholdstilladelse efter udlendingelovens § 10, stk. 1
eller 2 i relation til opnéelse af hjemrejsestotte, idet ingen af persongrup-
perne vil have adgang dertil.

De n@rmere betingelser for opnéaelse af hjemrejsestotte fastsattes 1 bekendt-
gorelse, jf. hjemrejselovens § 8, stk. 6, hvorefter udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte nermere regler om hjemrejsestatte, herunder
om betingelser for opnaelse af hjemrejsestotte, hjemrejsestottens form, stot-
tebeleb m.v.

2.8.5. Statstilskud til erhvervsuddannelser
2.8.5.1. Gxldende ret

§ 15, stk. 5, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1753 af 30. august 2021, og § 19, stk. 2, i lov om erhvervs-
uddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1395 af 28. september 2020, regule-
rer, hvornar udenlandske elever péa erhvervsuddannelser kan indga i1 bereg-
ningen af en rakke aktivitetsbestemte statslige taxametertilskud til uddan-

nelsesinstitutionerne.
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I tilskudsberegningen indgér bl.a. udenlandske elever, der er meddelt op-
holdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter udleendingelovens
§ 7, stk. 1 (konventionsflygtninge), § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus), § 7, stk.
3 (midlertidig beskyttelsesstatus), § 8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge), eller
§ 9 ¢, stk. 3, nr. 1 eller 2 (uledsagede mindrearige), jf. § 15, stk. 5, nr. 1, 1
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og § 19, stk. 2, nr. 1, 1 lov
om erhvervsuddannelser.

Udenlandske elever, der er meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bi-
stdet danske myndigheder m.v., er ikke omfattet af § 15, stk. 5, i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og § 19, stk. 2, i lov om erhvervs-

uddannelser og indgér saledes ikke i tilskudsberegningen.

Tilskud efter § 15, stk. 2, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse
er tilskud til uddannelsesinstitutionernes fallesudgifter. Tilskud efter § 15,
stk. 3, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse er tilskud til insti-
tutionernes erhvervelse og opretholdelse af lokaler, bygninger og arealer.
Tilskud efter § 19, stk. 4, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse
er tilskud til institutionerne ved fardiggerelse af uddannelse. Tilskud efter
§ 19, stk. 1, 1 lov om erhvervsuddannelser er tilskud til dekning af de direkte
undervisningsudgifter fraregnet indtaegter ved skoleundervisningen.

Udbud af erhvervsuddannelser til udenlandske elever, der ikke indgar i be-
regningen af tilskud til uddannelsesinstitutionen, skal ske som indtegtsdaek-
ket virksomhed, jf. § 15, stk. 7, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og § 19, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser.

Det har ogsé betydning i en reekke andre bestemmelser, om en elev indgér i
tilskudsberegningen. Saledes er det en betingelse for elevens ret til skole-
praktikydelse efter § 66 k, stk. 1, jf. § 66 k, stk. 4, 1 lov om erhvervsuddan-
nelser, for refusion af virksomheders lenudgifter m.v. efter § 66 k, stk. 2, og
for ydelse af tilskud til virksomheder, som indgar uddannelsesaftale med en
elev, der uforskyldt har mistet en uddannelsesaftale, efter § 66 k, stk. 3, jf.
§ 66 k, stk. 4, at eleven indgér i tilskudsberegningen. Betingelsen galder
tilsvarende i forhold til udenlandske elevers mulighed for at udlese ret til
tilskud til delvis dekning af de faglige udvalgs udgifter til svendeprover og
opna ekonomisk stette til vaerktej, vernemidler, befordring og lign., 1 det
omfang elever med en uddannelsesaftale 1 det relevante hovedforleb er be-
rettiget til at modtage sddanne ydelser fra arbejdsgiveren til uddannelser ef-
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ter kapitel 7 a i lov om erhvervsuddannelser, jf. § 67 a, stk. 4, i lov om er-
hvervsuddannelser. Safremt en udenlandsk elev ikke indgar i tilskudsbereg-
ningen, opnar eleven saledes heller ikke selv ret til ydelser og kan ikke ud-
lose ret for arbejdsgiveren eller det faglige udvalg til udbetaling af ydelser
efter lov om erhvervsuddannelser.

Det fremgar endvidere af § 17 b, 1. pkt., i lov om Arbejdsgivernes Uddan-
nelsesbidrag, jf. lovbekendtgerelse nr. 816 af 28. april 2021, at det med hen-
syn til udenlandske elever er en betingelse for at opna lenrefusion efter lo-
vens kapitel 2, refusion af udgifter til elevers ophold pé kostafdelinger efter
kapitel 2 a, tilskud til befordringsudgifter efter kapitel 3 og mobilitetsfrem-
mende ydelser efter kapitel 4, at eleven indgar i tilskudsberegningen. Til-
skud m.v. efter lovens kapitel 2, 3 og 4 kan opnas af arbejdsgivere, refusion
efter lovens § kapitel 2 a kan opnés af kostafdelinger, mens elever, faglige
udvalg m.fl. kan modtage ydelser efter kapitel 4. Det fremgar endvidere af
§ 17 b, 2. pkt., i lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, at det med
hensyn til udenlandske elever er en betingelse for at indga i opgerelsen af
praktikarselever og bonus efter kapitel 5 c og 5 d, at eleven indgar i tilskuds-
beregningen. Opgorelsen af praktikdrselever og tilskud efter lovens § 21 j
er en del af det praktikpladsafth@ngige AUB-bidrag, som vedrerer udbeta-

linger til og opkravninger hos arbejdsgivere.

Endvidere folger det af de administrativt fastsatte regler om tilskud til kost-
afdelinger i § 13 i bekendtgerelse nr. 1125 af 1. juni 2021 om optagelse pa
kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, at indkvartering pd kostafdelinger af udenlandske elever,
der ikke indgér 1 tilskudsberegningen, sker efter reglerne om indtegtsdaek-
ket virksomhed.

Da udenlandske elever pa erhvervsuddannelserne, der er meddelt opholds-
tilladelse efter den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til perso-
ner, der 1 Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., ikke er omfattet
af § 15, stk. 5, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og § 19,
stk. 2, 1 lov om erhvervsuddannelser, har denne elevgruppe ikke rettigheder
med hensyn til skolepraktikydelser m.v. efter lov om erhvervsuddannelser
eller tilskud m.v. 1 henhold til lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag.
Tilsvarende gaelder med hensyn til indkvartering pd kostafdelinger, hvor
udenlandske elever, der er meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede
ordning med midlertidig opholdstilladelse til personer, der 1 Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v., sdledes tillige skal betale for indkvarte-
ring efter reglerne om indtegtsdakket virksomhed.
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2.8.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og

den foreslaede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der 1 Afghanistan har bistdet danske myndighe-
der m.v., bar have samme adgang til erhvervsuddannelser med statstilskud
som bl.a. udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7, stk. 1-3, § 8, stk. 1 eller 2, og § 9 c, stk. 3, nr. 1 eller 2.

Det foreslas, at der i § 15, stk. 5, i lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse og § 19, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser indszttes et nyt
nummer, hvorved udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter den fo-
resldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan

har bistdet danske myndigheder m.v., omfattes af tilskudsberegningen.

Forslaget vil medfere, at udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter
den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., vil indgé i beregningen af
tilskud efter § 15, stk. 2, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse
til uddannelsesinstitutionernes feellesudgifter, tilskud efter § 15, stk. 3, 1 lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse til institutionernes erhver-
velse og opretholdelse af lokaler, bygninger og arealer, tilskud efter § 19,
stk. 4, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse til institutionerne
ved ferdiggerelse af uddannelse og tilskud efter § 19, stk. 1, i lov om er-
hvervsuddannelser til dekning af de direkte undervisningsudgifter fraregnet
indtegter ved skoleundervisningen.

Forslaget vil endvidere medfere, at udlendinge omfattet af den foreslaede
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bi-
staet danske myndigheder m.v., vil f4 de samme rettigheder som evrige ele-
ver pa en erhvervsuddannelse, der indgér 1 tilskudsberegningen, med hensyn
til skolepraktikydelser m.v. efter lov om erhvervsuddannelser, tilskud m.v.
1 henhold til lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag eller indkvartering
pa kostafdelinger.

Forslaget vedrerer alene de tilskudsmassige forhold og afledte rettigheder
deraf for udlendinge omfattet af ordningen med midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., i
forbindelse med deltagelse 1 erhvervsuddannelser, hvor de vil kunne indgé i
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tilskudsberegningen, og uddannelsesinstitutionernes udbud sdledes ikke
skal ske som indtegtsdekket virksomhed. Der @ndres ikke i ovrigt ved ram-
merne for de pagaeldende elevers adgang til erhvervsuddannelserne eller til-
retteleggelse og indhold af uddannelserne for sadanne elever.

2.8.6. Lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
2.8.6.1. Gzldende ret

Efter integrationslovens § 16, stk. 1, skal udleendinge, som er omfattet af
integrationslovens § 2, stk. 2 eller 3, hvis de pa tidspunktet for kommunal-
bestyrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar, have tilbud om et selv-
forsergelses- og hjemrejseprogram, som tilretteleegges af den ansvarlige

kommunalbestyrelse.

Efter integrationslovens § 21, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen inden en
maned efter at have overtaget ansvaret for en udlending omfattet af § 16
henvise den pagaldende til danskuddannelse i henhold til lov om danskud-
dannelse til voksne udleendinge m.fl.

I henhold til § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl. skal kommunalbestyrelsen tilbyde danskundervisning til ny-
ankomne udlendinge over 18 ér. Tilbuddet skal gives til alle, der enten har
opholdstilladelse eller 1 ovrigt fast, lovligt ophold i Danmark og er folkere-

gistreret 1 kommunen.

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. sondres mellem hhv.
integrationskursister (I-kursister) og selvforsergerkursister (S-kursister).

Efter § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. forstas ved
I-kursister 1 medfer af samme lov en flygtning eller en familiesammenfort
udlending til en flygtning, der henvises til danskuddannelse som led i et
selvforsargelses- eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1,
eller andre familiesammenforte udlendinge, der henvises til danskuddan-
nelse som led 1 introduktionsprogrammet, jf. integrationslovens § 16, stk. 2,
herunder 1) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens §§
7 eller 8, 2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, 3) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 b, 4) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 c, stk. 1 eller 2, eller 5) en udleending med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 e.
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I-kursistbegrebet svarer til den personkreds, der skal tilbydes et integrati-
onsprogram efter integrationslovens § 16. Der henvises herved til Folke-
tingstidende 2016-2017, Tilleg A, L 175, som fremsat, side 20.

2.8.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og

den foreslaede ordning

Med den foresldede @ndring af integrationslovens § 2, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 21, nr. 1, foreslés det, at udleendinge med opholdstilladelse efter den
foreslaede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistaet danske myndigheder m.v., omfattes af integrationsloven og
dennes tilbud om et selvforsergelses- og hjemrejseprogram efter integrati-
onslovens § 16. Selvforsegrgelses- og hjemrejseprogrammet omfatter efter
integrationslovens § 21 et tilbud om danskuddannelse i henhold til lov om

danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Som konsekvens af de forsldede @ndringer og af hensyn til anvendelsen af
lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. i kommunerne foreslés
det derfor at indfere en henvisning i § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., til gruppen af udleendinge med opholdstilladelse
efter den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.

Den foresldede @&ndring indebarer, at det tydeligt fremgar, at udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, fremover vil blive omfat-
tet af gruppen af integrationskursister (I-kursister) efter § 2 ¢ 1 lov om dansk-
uddannelse til voksne udleendinge m.fl.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) har enhver ret til respekt for bl.a. sit privat- og familieliv. Det fol-
ger endvidere af artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed mé gere ind-
greb 1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med
loven og er nadvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velfard, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedelighe-
den eller for at beskytte andres rettigheder eller friheder.

Udgangspunktet for afgrensningen af familiebegrebet i artikel 8 er den i den
europziske tradition almindelige kernefamilie, det vil sige bl.a. @gtefeller
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og faste samlevere og deres mindredrige faellesbern, bern af tidligere ®gte-
skaber/samlivsforhold, bern fodt uden for @gteskab og adoptivbern. For
ugifte samlevende skal der foretages en konkret vurdering af, om parrets
forhold udger et familieliv omfattet af EMRK artikel 8, stk. 1. Ved denne
vurdering skal der bl.a. leegges vagt pa, om parret er samlevende, varighe-
den af forholdet, og om parret har demonstreret en indbyrdes forpligtelse
ved at have faet bern sammen eller p4 anden made. Det er som udgangs-
punkt en betingelse, at parret er samlevende, men der er eksempler pé, at
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har fraveget denne be-
tingelse 1 sager, hvor et par gennem en leengere arraekke har haft et fast for-

hold uden at vare samlevende og i1 denne periode fiet born sammen.

Ifolge praksis fra EMD omfatter retten til et familieliv retten til at opretholde
et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader at udvise et familie-
medlem, samt i visse situationer statens positive forpligtelse til at tilveje-
bringe de nedvendige forudsetninger for at udeve et familieliv, f.eks. ved
at staten giver et familiemedlem opholdstilladelse. Medlemsstaterne har dog

en relativt bred skensmargin i denne henseende.

Det kan udledes af domstolens praksis, at bestemmelsen ikke indebarer en
generel og ubetinget ret til familiesammenforing, da familier ikke efter arti-
kel 8 har en umiddelbar ret til at vaelge det land, hvori de vil udeve deres
familieliv. Der skal 1 hver enkelt sag, hvor en udlending seger om familie-
sammenforing med en herboende person, foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt det pa baggrund af sagens samlede omstaendigheder er proportio-
nalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse 1 at kontrollere indvandringen — at
meddele afslag pa opholdstilladelse. EMD lagger i sin praksis i den forbin-
delse veegt pa en flerhed af momenter, herunder:
- konsekvenserne for familielivet, herunder om det 1 praksis vil blive
brudt,
- tidspunktet for familielivets etablering,
- arsagen til den adskillelse, der nu enskes tilendebragt, herunder om
det skyldes den herboende persons eget frie valg,
- karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den stat, der so-
ges om familiesammenforing i,
- den indrejsendes kulturelle og familiemaessige tilknytning til oprin-
delsesstaten,
- momenter som immigrationskontrol, herunder om der er sket en
overtredelse af statens lovgivning om immigration,
- om der foreligger hensyn til offentlige orden, der taler for udeluk-
kelse fra statens omrade,
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- om den indrejsende er mindreérig eller pd anden méde athengig af
den herboende person,

- om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udeve familieli-
vet i et andet land, samt

- om der er noget til hinder for, at den herboende person rejser til det
land, hvor udleendingen opholder sig.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention sikrer séledes ikke en ret
til at vaelge, 1 hvilket land et familieliv skal optages. En pligt for landet til at
tillade familiesammenfering vil som udgangspunkt kun foreligge, hvis par-
terne ellers henvises til at leve som familie 1 et land, hvor den herboende
ikke har mulighed for sammen med ansggeren at indrejse og tage ophold.
Som eksempel herpa kan navnes en herboende person med opholdstilla-
delse som flygtning, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1, som ikke kan tage
ophold 1 hjemlandet, hvor den pageldende fortsat risikerer forfolgelse, og
hvor parret heller ikke kan henvises til at tage ophold i et andet land.

Udlaendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget vil uden for de tilfzlde,
der er nevnt i lovforslagets § 3, som udgangspunkt ikke have adgang til

familiesammenforing.

Det bemerkes, at de pdgaldende, som andre udlendinge, vil kunne ansege
om opholdstilladelse efter udlendingelovens bestemmelser, herunder ud-
lendingelovens § 9 ¢, stk. 1., 1. pkt., hvorefter der kan meddeles opholds-
tilladelse, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed
og, hvis udleendingen er under 18 ér, hensynet til barnets tarv, taler derfor.

Det midlertidige ophold pa en varighed af hejst 2 &r mé i1 almindelighed fore
til, at karakteren og omfanget af parternes tilknytning til Danmark vil vaere
begranset, og det ma antages, at den begransede varighed af opholdet her i
landet vil indgd med betydelig vaegt 1 vurderingen af, om de pdgaeldende
efter EMRK artikel 8 vil have krav pa familiesammenforing. Endvidere vil
det indgd med betydelig vaegt, hvis de pageldende kan henvises til at udeve
familielivet 1 hjemlandet eller et andet land. Der vil 1 de enkelte tilfelde
skulle foretages en konkret vurdering af, om der er ret til familiesammenfo-

ring.

Henset til, at &gtefzlle, faste samlevere og mindreérige born til udleendinge,
der er meddelt opholdstilladelse efter lovforslagets § 1, stk. 1, har adgang til
familiesammenforing efter lovforslaget, den begraensede varighed af den
herboende udlendings ophold i Danmark og det forhold, at udlendinge un-
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der szrlige omstendigheder vil kunne meddeles opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, er det Udleendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at den foreslaede ordning er forenelig med artikel 8 i EMRK.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker endvidere, at udlen-
dinge, der mener at have et individuelt beskyttelsesbehov, ikke er afskaret
fra at ansegge om asyl efter udleendingelovens regler herom og derved, hvis
vedkommende opfylder betingelserne for meddelelse af asyl, vil kunne opna
de rettigheder, herunder i forhold til adgangen til familiesammenfering, som
en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, medforer.

3.2. FN’s konvention om barnets rettigheder (Bernekonventionen)

I preeamblen til Bornekonvention anferes det, at familien — som den grund-
leeggende enhed i samfundet og naturlige ramme for alle sine medlemmers
og serligt berns vakst og trivsel — bar gives den nadvendige beskyttelse og
hjaelp, og at barnet med henblik pa fuld og harmonisk udvikling af sin per-
sonlighed ber vokse op i et familiemilje.

Efter Bornekonventionens artikel 1 forstas ved et barn ethvert menneske un-
der 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter den lov, der gel-

der for barnet.

Det grundlaeggende hensyn til barnets tarv fastslés i artikel 3, stk. 1, hvoref-
ter barnets tarv 1 alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse ud-
oves af offentlige eller private institutioner for social velferd, domstole, for-
valtningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i forste reekke.
Efter artikel 9, stk. 3, skal deltagerstaterne respektere retten for et barn, der
er adskilt fra den ene eller begge foraldre, til at opretholde regelmaessig
personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, undtagen hvis
dette strider mod barnets tarv.

Det folger af artikel 10, stk. 1, at ansggninger fra et barn eller dettes foraeldre
om indrejse 1 eller udrejse fra en deltagende stat med henblik pa familiesam-
menforing skal behandles pa en positiv, human og hurtig méade af deltager-
staterne. Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af en sédan an-
sogning ikke medferer negative virkninger for ansegere og deres familie-
medlemmer. Efter artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis foraldre har fast bopzel
1 forskellige stater, have ret til, undtagen under serlige omstendigheder, re-
gelmaessigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge for-
@ldre. Med henblik herpé skal deltagerstaterne respektere barnets og dets
foraeldres ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder deres eget, og
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til at indrejse i deres eget land. Retten til at forlade et hvilket som helst land
skal kun underkastes sddanne begransninger, som er fastsat ved lov, og som
er ngdvendige for at beskytte den nationale sikkerhed, den offentlige orden
(ordre public), folkesundheden eller seedeligheden, eller andre personers ret-
tigheder og friheder, og som er i overensstemmelse med de gvrige rettighe-

der, der er anerkendt i konventionen.

Efter artikel 12, stk. 1, har et barn, der er i stand til at udforme sine egne
synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der
vedrerer barnet. Barnets synspunkter skal tillegges passende vagt i over-

ensstemmelse med dets alder og modenhed.

Bernekonventionen anerkender ikke en generel og ubetinget ret til familie-
sammenforing af bern. Endvidere indeholder konvention ikke en videre be-
skyttelse af retten til familieliv end den, som folger af artikel 8 i EMRK.
Under henvisning til det ovenfor nevnte under pkt. 3.1. finder Udlaendinge-
og Integrationsministeriet séledes, at den foresldede ordning er forenelig

med Bernekonventionen.

4. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Behandling af personoplysninger er reguleret af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (her-
efter databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om sup-
plerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (herefter databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 fastlegger en raekke grundleg-
gende behandlingsprincipper, der skal vare opfyldt ved al behandling af
personoplysninger. Det folger 1 den forbindelse af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, stk. 1, bl.a., at personoplysninger skal behandles lovligt,
rimeligt og pa en gennemsigtig méde i forhold til den registrerede (litra a),
indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke m4 viderebe-
handles pé en made, der er uforenelig med disse formal (litra b), vaere til-
streekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til
de formal, hvortil de behandles (litra c), og oplysninger skal endvidere op-
bevares pa en sddan méde, at det ikke er muligt at identificere de registrerede
1 et lengere tidsrum end det, der er nadvendigt til de formal, hvortil de pa-
geldende personoplysninger behandles (litra e).
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Databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastlegger mulighederne for at be-
handle almindelige personoplysninger. Det fremgér af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, at behandling af personoplysninger mé finde
sted, hvis mindst en af betingelserne 1 databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Det fremgar bl.a. af forordningens artikel 6,
stk. 1, litra c, at behandlingen kun er lovlig, hvis behandlingen er nedvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, li-
gesom det fremgar af litra e, at behandlingen kun er lovlig, hvis den er ned-
vendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller som
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har
faet palagt.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2, at
medlemsstaterne kan opretholde eller indfore mere specifikke bestemmelser
for at tilpasse anvendelsen af databeskyttelsesforordningens bestemmelser
om behandling med henblik pa overholdelse af artikel 6, stk. 1, litra c og e,
ved at fastsette mere pracist specifikke krav til behandling og andre foran-

staltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, bl.a.,
at grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra ¢ og e, skal fremga af
EU-retten eller af medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige
er underlagt. Formélet med behandlingen skal vere fastlagt i dette rets-
grundlag eller for s& vidt angar den behandling, der er omhandlet i stk. 1,
litra e, veere nedvendig for udferelsen af en opgave 1 samfundets interesse,
eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataan-
svarlige har féet palagt. Dette retsgrundlag kan indeholde specifikke be-
stemmelser med henblik pa at tilpasse anvendelsen af bestemmelserne i for-
ordningen, herunder de generelle betingelser for lovlighed af den dataan-
svarliges behandling, hvilke typer oplysninger der skal behandles, berorte
registrerede, hvilke enheder personoplysninger ma videregives til og forma-
let hermed, formalsbegransninger, opbevaringsperioder, behandlingsaktivi-
teter samt behandlingsprocedurer.

Videre fremgar det endelig af artikel 6, stk. 3, at EU-retten eller medlems-
staternes nationale ret skal opfylde et formédl i samfundets interesse og sté i
rimeligt forhold til det legitime formal, der forfelges. Der gelder sdledes et
proportionalitetsprincip.
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Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, er behandling af fol-
somme personoplysninger, herunder bl.a. oplysninger om race eller etnisk
oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning samt biometriske
data og helbredsoplysninger forbudt. Der galder imidlertid en raekke undta-
gelser til dette forbud.

Det folger af artikel 9, stk. 2, at forbuddet i stk. 1 ikke finder anvendelse,
hvis et af forholdene i litra a-j gor sig geldende. Efter artikel 9, stk. 2, litra
g, kan der séledes ske behandling, hvis behandlingen er nedvendig af hen-
syn til vasentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller med-
lemsstaternes nationale ret og str i rimeligt forhold til det mal, der forfol-
ges, respekterer det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse og sik-
rer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registrere-
des grundlaeggende rettigheder og interesser.

Det bemarkes, at der ved behandlingen af felsomme oplysninger omfattet
af databeskyttelsesforordningen artikel 9 ogsa samtidig skal vere et lovligt
grundlag for behandling i forordningens artikel 6. Efter databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, som gengivet ovenfor, er behandling
bl.a. kun lovlig, hvis og 1 det omfang behandling henholdsvis er nedvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller
nar behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfun-
dets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige har faet palagt.

Det fremgdr af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 4, at medlems-
staterne kan opretholde eller indfore yderligere betingelser.

Omfattet af bestemmelsen 1 forordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. oven-
for, ssammenholdt med artikel 6, stk. 1, er saledes bl.a. den situation, at be-
handling af oplysninger om den registrerede er nedvendig af hensyn til ve-
sentlige samfundsinteresser og af hensyn til udferelse af en opgave, som
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har
fiet plagt, jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Det kan f.eks. vare 1 forbindelse med
udleendingemyndighedernes registrering af udlendinge, der meddeles op-
holdstilladelse efter lovforslaget, herunder registrering og opbevaring af
biometriske data om de pagaeldende, der sker bl.a. med henblik pa efterfol-
gende at kunne foretage en effektiv identitetskontrol af udlendinge, der be-
finder sig 1 Danmark.
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Efter databeskyttelsesforordningens artikel 10 mé behandling af personop-
lysninger vedrerende straffedomme og lovovertradelser eller tilknyttede
sikkerhedsforanstaltninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1, kun foretages un-
der kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis behandling har hjemmel 1
EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som giver passende garan-
tier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder. Ethvert omfattende
register over straffedomme ma kun fores under kontrol af en offentlig myn-
dighed.

Efter databeskyttelseslovens § 8, der udnytter muligheden i databeskyttel-
sesforordningens artikel 10 for at fastsette saerlige regler om behandling af
oplysninger om stratbare forhold, ma der for den offentlige forvaltning ikke
behandles oplysninger om strafbare forhold, medmindre det er nedvendigt
for varetagelsen af myndighedens opgaver jf. stk. 1. Efter databeskyttelses-
lovens § 8, stk. 2, 1. pkt., ma de oplysninger, der er navnt i stk. 1, ikke

videregives.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 2, 2. pkt., kan videregivelse dog ske,
hvis bl.a. enten den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til vi-
deregivelsen, jf. nr. 1, videregivelsen sker til varetagelse af private eller of-
fentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrun-
der hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar, jf. nr.
2, videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakraevet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe, jf. nr. 3.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 5, kan behandling af oplysninger i de
tilfeelde, der er reguleret 1 stk. 1-4, 1 gvrigt finde sted, hvis betingelserne 1
databeskyttelseslovens § 7, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk.
2, litra £, er opfyldt.

De retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger er
ikke reguleret af databeskyttelsesforordningen, men derimod af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders be-
handling af personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, af-
slore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af Radets rammeafgorelse 2008/977/RIA (retshdndhavelsesdirektivet), som
er implementeret ved lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshdndhavende
myndigheders behandling af personoplysninger (retshandhavelsesloven)
med senere @ndringer. Det fremgér af retshandhevelsesloven § 1, stk. 2, at
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loven ikke finder anvendelse pa den behandling af personoplysninger, som
udfoeres for eller af politiets og forsvarets efterretningstjenester.

Tilsvarende geelder det efter databeskyttelseslovens § 3, stk. 2, at loven og
databeskyttelsesforordningen ikke finder anvendelse pa den behandling af
personoplysninger, som udferes for eller af politiets og forsvarets efterret-
ningstjenester.

Reguleringen af efterretningstjenesternes virksomhed fremgér af selvsten-
dige love, henholdsvis PET-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts
2017 med senere @&ndringer, og FE-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af
28. november 2017 med senere @ndringer, der bl.a. n&ermere regulerer Po-
litiets Efterretningstjenestes (PET) og Forsvarets Efterretningstjenestes
(FE) opgaver, tilvejebringelse af oplysninger, behandling og videregivelse
af oplysninger og tilsyn med efterretningstjenesterne.

Af bemarkningerne til PET-loven, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 161
som fremsat, side 16, og af bemarkningerne til FE-loven jf. Folketingsti-
dende 2012-13, A, L 163 som fremsat, side 13, folger, at PET’s og FE’s
udveksling af oplysninger som led i opgavevaretagelsen pa udlendinge- og
indfodsretsomradet ikke reguleres af PET-loven og FE-loven, men derimod
af serreglerne herom, der er fastsat i udlendingelovens § 45 a. PET-loven
og FE-loven regulerer saledes ikke den sarlige ordning efter udlaendingelo-
vens § 45 a om udlendingemyndighedernes videregivelse af oplysninger fra
en sag efter udlendingeloven til PET og FE, tjenesternes videregivelse af
oplysninger til udlendingemyndighederne og tjenesternes indbyrdes ud-
veksling af oplysninger.

Pé den baggrund laegges der op til at indfere en national serregel i lovforsla-
gets § 13 med hjemmel 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, jf. stk. 2 og 3, der muligger en udveksling af personoplysninger mellem
efterretningstjenesterne, Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet.

Efter bl.a. den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 13, sikres det juri-
diske grundlag for, at der f.eks. kan ske en forudgaende kontrol af alle, der
seger om opholdstilladelse efter lovforslaget.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den behand-
ling af almindelige ikkefolsomme personoplysninger, der vil skulle ske 1
forbindelse behandlingen af en ansggning mv. efter lovforslaget, er nedven-
dig for udferelsen af en opgave i samfundets interesse og i gvrigt henharer
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under offentlig myndighedsudevelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Det er her-
under vurderingen, at dette nedvendighedskrav er opfyldt dels pa baggrund
af de opgaver, der pahviler efterretningstjenesterne efter PET-loven og FE-
loven, dels de opgaver, der pahviler Udlendingestyrelsen og Udlaendinge-

navnet efter lovforslaget.

Det bemarkes i den forbindelse, at efterretningstjenesterne opgave bl.a. er
at forebygge og modvirke trusler mod Danmark og danske interesser, hen-
holdsvis forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed. Det er Ud-
lendingestyrelsens og Udlendingenaevnets opgave efter lovforslaget at
treeffe afgarelse, hvem der kan meddeles opholdstilladelse efter lovforsla-

get, sdledes at der bl.a. ikke meddeles opholdstilladelse til personer, der er
udelukket herfra.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at be-
handlingen af folsomme personoplysninger, herunder opbevaring i hen-
holdsvis 10 og 20 éar, er nadvendig af hensyn til vaesentlige samfundsinte-
resser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. artikel 6,
stk. 1, litra e. Lovforslaget vurderes endvidere at opfylde det anforte propor-
tionalitetskrav pd baggrund af den navnte udfersel af de ovennavnte lov-
bestemte opgaver, der pahviler efterretningstjenesterne efter henholdsvis
PET-loven og FE-loven samt Udlendingestyrelsen og Udlendingenaevnet
efter lovforslaget. I denne forbindelse henvises der til, at der bl.a. er tale om
hensyn til statens sikkerhed, jf. ovenfor.

For sa vidt angar behandlingen af personoplysninger om eventuelle straf-
bare forhold i medfer af den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 14 og
1 overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 10, er det
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at bestemmelsen efter
vedtagelse af lovforslaget vil udgere hjemmel 1 national ret til behandling af
sadanne personoplysninger.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemerker sammenfattende, at de
foresldede bestemmelser om behandling af savel ikke-folsomme som fol-
somme personoplysninger har til formal at sikre Udlendingestyrelsen, Ud-
leendingen@vnet og efterretningstjenesternes mulighed for at kontrollere, at
der ikke er forhold, der taler imod, at udleendinge, der seger om opholdstil-
ladelse efter lovforslaget, meddeles en sddan opholdstilladelse, ligesom lov-
forslaget har til formal at sikre, at der efterfelgende vil kunne ske en effektiv
identitetskontrol af udlendinge, der opholder sig 1 Danmark, eller som on-
sker at indrejse i landet.
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Det er saledes efter Udlendinge-og Integrationsministeriets opfattelse vae-
sentligt, at der foreligger det nadvendige oplysningsgrundlag for, at der kan
fores tilstraekkelig kontrol med de udlendinge, der indrejser og opholder sig
her 1 landet.

Det er pa denne baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den behandling af personoplysninger, der vil kunne ske efter lov-
forslaget, er bade nedvendig og proportional i forhold til de angivne formal,
og endvidere at ordningen ligger inden for rammerne af databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven, herunder i1 forhold til forordningens
artikel 6, stk. 1, litra e, og artikel 9, stk. 2, litra g, artikel 10, samt behand-

lingsprincipperne 1 artikel 5.

Det bemerkes i den forbindelse, at det ikke med lovforslaget tilsigtes, at
Udlendingestyrelsen, Udleendingenavnet eller efterretningstjenesterne skal
kunne behandle flere kategorier af oplysninger, end de pageldende myndig-
heder allerede har mulighed for i forhold til udleendinge, der seger om op-

holdstilladelse efter udlendingelovens bestemmelser.

Det bemarkes, at der med den foreslaede nye bestemmelse i lovforslagets §
13 ikke tilsigtes nogen @ndring af samspillet mellem de forskellige databe-
handlingsregler 1 forhold til efterretningstjenesternes behandling af person-
oplysninger, ligesom der ikke @ndres pé efterretningstjenesternes adgang i
ovrigt til at behandle personoplysninger. Formalet med bestemmelsen er sa-
ledes alene at gore det muligt ogsé for Udlendingestyrelsen og Udlendin-
genzvnet at udveksle oplysninger med efterretningstjenesterne pé tilsva-
rende made, som de pageldende myndigheder har mulighed for i dag efter
de geeldende regler i udleendingelovens § 45 a. Den foreslaede ordning vur-
deres derfor ogséd i den henseende at vaere inden for rammerne af databe-
skyttelsesreglerne.

5. Konsekvenser for FN’s verdensmél
Lovforslaget har ingen konsekvenser for verdensmalene.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
[Under udarbejdelse]

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]
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8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

10. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 17. september 2021 til den 24.
september 2021 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Bernerddet, Borns Vilkar, Centralorgani-
sationernes Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteks-
forening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjlp, Danske Rederier, DFUNK — Dansk Flygtninge-
hjeelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Regioner, Datatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpreventive Rad,
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Finansradet, Flygtningenavnet,
Folkehgjskolernes Forening 1 Danmark, Foreningen af Offentlige Ankla-
gere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fareernes landsstyre,
Naalakkersuisut (Grenlands selvstyre), HK/Danmark, ICORN, Indvandrer-
medicinsk klinik - Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, International Organization for Migration
(IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening,
Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvinfo, Kvindernes Internationale
Liga for Fred og Frihed, (Kvindefredsligaen), Kebenhavns Byret, Landsfor-
eningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen Et barn To foreldre”, Landsorganisation af kvindekrise-
centre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Mino Danmark, Plums Fond for
fred, ekologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasiden-
ten for Vestre Landsret, Presidenten for Ostre Landsret, RED Rédgivning,
Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen
om Bearnekonventionen, SOS Racisme, Udlendingenevnet, UNHCR (Re-

gional Representation for Northern Europe), United Nations Childrens Fund
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(UNICEF), Aldresagen, Agteskab uden graenser, Aarhus kommune — Soci-
alforvaltningen, 3 F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR)

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Konsekvenser
FN’s

densmal

for ver-

Ingen

Ingen

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Dkonomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

[Under udarbejdelse]

[Under udarbejdelse]

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige

konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljo- og natur-
maessige konse-

kvenser

Ingen

Ingen
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Forholdet til EU-

retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de|
principper  for|
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(seet X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det folger af den foreslaede § I, stk. 1, at der efter ansegning vil kunne
meddeles opholdstilladelse til en udlending, som

1) er tidligere lokalansat pa den danske ambassade i Kabul eller af Forsvaret,
2) af Forsvaret har varet anvendt som tolk 1 forbindelse med den militere
indsats 1 Afghanistan,

3) er saerligt udsat som felge af tilknytning til NGO’er eller andre partnere,
som har indgaet i nart samarbejde med Danmark, og efter aftale med Uden-
rigsministeriet er indstillet af den pageldende NGO eller partner, eller

4) er serligt udsat lokalansat ved FN, NATO eller EU og efter aftale med

Udenrigsministeriet er indstillet af den pagaldende organisation.

Det betyder, at der efter ansegning vil kunne meddeles opholdstilladelse 1
Danmark til personer omfattet af de navnte grupper. Det bemerkes, at der
1 praksis i vidt omfang vil vere tale om personer, som af danske eller uden-
landske myndigheder er blevet evakueret til Danmark. Det er imidlertid ef-
ter den foresldede bestemmelse ikke en betingelse, at de pagaldende er ble-
vet evakueret af danske eller udenlandske myndigheder og pa denne made

er indrejst i Danmark.

For sa vidt angér den foresldede nr. 3 om udlendinge, som er serlig udsat
som folge af tilknytning til NGO’er eller andre partnere, som har indgéet 1
nart samarbejde med Danmark, og nr. 4 om udlendinge, som er serligt ud-
sat lokalansat ved FN, NATO eller EU, er det imidlertid samtidig en betin-
gelse, at de pageldende efter aftale med Udenrigsministeriet af den NGO,
partner eller organisation, som den pagaldende udleending har veeret tilknyt-
tet i Afghanistan.

Det forudsattes, at udlendingemyndighederne i forhold til ansegerens an-
settelsesforhold som udgangspunkt legger den skensmessige vurdering,
der er foretaget i forbindelse med evakueringen, til grund, og at udlendin-
gemyndighederne, sidfremt det vurderes nedvendigt, vil kunne konsultere

Udenrigsministeriet eller Forsvarsministeriet.
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Det folger af den foresldede § 1, stk. 2, at der efter ansggning kan meddeles
opholdstilladelse til en egtefeller, fast samlever eller mindrearigt barn til
en udlending omfattet af stk. 1

Ved fast samlever forstas 1 denne sammenhang, at udleendingen skal have
haft et fast samliv med en udlending omfattet af stk. 1 pa feelles bopzel. Det
bemarkes, at hvis der sdledes ikke vil kunne fastslas, at der foreligger et
aegteskab, vil der kunne meddeles opholdstilladelse til en "aegtefaelle”, som
den pagaeldende udleending omfattet af stk. 1 pa faelles bopal har haft et fast
samlivsforhold med.

Det er ikke afgerende, at udlendingen omfattet af § 1, stk. 1, rent faktisk
har opndet en opholdstilladelse, og den padgaeldendes familiemedlemmer vil
saledes f.eks. kunne meddeles opholdstilladelse 1 tilfaelde, hvor den pagel-
dende ikke opholder sig i Danmark, er afgaet ved deden eller er udelukket
fra opholdstilladelse efter reglerne i lovforslagets § 4.

Det bemaerkes, at der efter den foreslaede bestemmelse vil kunne meddeles
opholdstilladelse til mere end én @gtefelle eller fast samlever, ligesom der
vil kunne meddeles opholdstilladelse til en mindrearig aegtefzlle eller fast
samlever.

Det vil formentlig i1 praksis ofte vere vanskeligt for en udleending at doku-
mentere, at den pagaeldende er &gtefzlle eller fast samlever til en udleending
omfattet af § 1, stk. 1. Det forudsattes med lovforslaget, at den familiemees-
sige tilknytning vil kunne dokumenteres med tilsvarende dokumentations-
krav, der anvendes 1 sager om asyl, hvor en familiemessig tilknytning skal
fastslas.

Det folger af den foresléede § 1, stk. 3, at der efter ansegning kan meddeles
opholdstilladelse til en udleending, der har anden familiemaessig tilknytning
til en udlending omfattet stk. 1 eller 2, og som

1) er beslegtet med den pigeldende 1 op- eller nedstigende linje,

2) har delt husstand med den pagaldende, eller

3) ma anses for at have veret under den pagaldendes forsergelse.

Den foresldede § 1, stk. 3, nr. 1, indeberer, at en udlending vil kunne med-

deles opholdstilladelse, hvis vedkommende i op- eller nedstigende linje er
beslaegtet med en udlending omfattet af stk. 1 eller 2.
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Ved slaegtsskab i op- eller nedstigende linje forstas i denne sammenhaeng
bern, bernebern, foreldre, bedsteforaldre osv. I modsetning til den foresla-
ede bestemmelse i lovforslagets § 1, stk. 2, har barnets alder ingen betyd-
ning, og der vil saledes efter bestemmelsen kunne meddeles opholdstilla-
delse til bern over 18 ar.

Den foresléede § 1, stk. 3, nr. 2, indebarer, at en udlending, der har famili-
emessig tilknytning til en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, vil kunne
meddeles opholdstilladelse, séfremt den pageldende har delt husstand med
familiemedlemmet omfattet af stk. 1 eller 2. Det er herved en betingelse, at
de pagaldende pa tidspunktet for udrejsen har delt husstand i en periode af

leengere varighed.

Den foresldede § 1, stk. 3, nr. 3, indeberer, at en udlending, der har famili-
emassig tilknytning til en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, vil kunne
meddeles opholdstilladelse, sdfremt udleendingen ma anses for at have vaeret
under forsorgelse af familiemedlemmet omfattet af stk. 1 eller 2. Bestem-
melsen tilsigtes bl.a. at kunne finde anvendelse i en situation, hvor en ud-
leending omfattet af stk. 1 eller 2 har pataget sig et seerligt forsergelsesansvar
over for et familiemedlem, der ikke har kunnet forsege sig selv, og som ikke

har boet pd samme bopel som udleendingen omfattet af stk. 1, eller 2.

Et sadan tilfeelde vil for eksempel kunne foreligge, hvis foreldre eller so-
skende til en udleending omfattet af stk. 1 eller 2 pa grund af alder eller syg-
dom har vaere afhengig af den pagaldendes forsergelse. Det vil ogsa kunne
veere 1 tilfelde af en myndig sen, der f.eks. har boet uden for bopalen for at
studere, men som reelt har veret forserget af udleendingen omfattet af stk. 1
eller 2.

Det bemarkes, for sa vidt angér de foreslaede bestemmelseri § 1, stk. 3, nr.
2 og 3, at det ikke en betingelse, at de pageldende er beslagtet i op- eller
nedstigende linje. Det er dog en betingelse, at de pidgaeldende har familie-
massig tilknytning. Ved familiemessig tilknytning forstds 1 denne sammen-
hang, at de pageldende er biologisk beslagtet eller har slegtskab gennem
adoption.

Det vil formentlig 1 praksis ofte vere vanskeligt for en udleending at doku-
mentere, at den padgeldende er i familie, har delt hustand eller er blevet for-
sorget af en udlending omfattet af § 1, stk. 1 eller 2. Det forudsattes med
lovforslaget, at den familiemassige tilknytning vil kunne dokumenteres
med tilsvarende dokumentationskrav, der anvendes i sager om asyl, hvor en
familiemessig tilknytning skal fastslés.
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For sa vidt angér opholdstilladelser meddelt efter de foresldede bestemmel-
seri§ 1, stk. 2 og 3, bemarkes, at der vil vere tale om selvstendige op-
holdsgrundlag, der sdledes f.eks. 1 forhold til spergsmélet om inddragelse
ikke vil vaere betinget af, at udlendingen omfattet af stk. 1 eller stk. 2 beva-
rer sin opholdstilladelse. Der vil saledes for udleendinge omfattet af bestem-
melserne i § 1, stk. 2 og 3, gelde de samme regler som for udlendinge om-
fattet af § 1, stk. 1, 1 forhold til eksempelvis inddragelse af opholdstilladelse.
Dette er i modsatning til, hvad der foreslas at skulle gelde for udlending,
der efter lovforslagets § 3 meddeles familiesammenforing.

Det bemarkes desuden, at det efter de foreslaede bestemmelseri § 1, stk. 1-
3, alene er en betingelse for at blive meddelt opholdstilladelse, at den pa-
geldende er omfattet af en af ovenfor naevnte persongrupper, og at udlen-
dingen ikke er udelukket fra at blive meddelt opholdstilladelse efter reglerne
i lovforslagets § 4, der svarer til udleendingelovens regler om udelukkelse
fra meddelelse af opholdstilladelse. Opholdstilladelse vil séledes bl.a. ikke
vaere betinget af, at der foreligger et behov for beskyttelse efter reglerne om
asyl. Det bemerkes 1 den forbindelse, at hvis en udlending mener at have
et beskyttelsesbehov, vil udlendingen kunne ansege om asyl efter udlen-

dingelovens regler herom.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen 1 forbindelse med lovforslagets
vedtagelse vejleder de evakurede om muligheden for at sege om opholdstil-
ladelse efter lovforslaget samt pligten til at udrejse, safremt man ikke med-
deles et opholdsgrundlag 1 Danmark.

Det bemerkes, at det — for sé vidt angar, at udlendingemyndighederne har
anset de evakuerede udlendinges accept af tilbuddet om evakuering som en
ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1 — for-
udsattes med lovforslaget, at ansggningen efter udlendingelovens § 9 c, stk.
1, anses som bortfaldet 1 tilfeelde af, at udlendingen meddeles opholdstilla-
delse efter lovforslagets § 1, stk. 1-3, medmindre udlendingen udtrykker
onske om en afgerelse. I de tilfelde, hvor udleendingen meddeles endeligt
afslag pd opholdstilladelse efter lovforslagets § 1, stk. 1-3, forudsattes det
med lovforslaget, at udlendingemyndighederne efterfolgende vil skulle
traeffe en afgerelse om, hvorvidt vedkommende vil kunne meddeles en op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1.
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Det folger af den foresldede stk. 4, at Opholdstilladelse efter stk. 1-3 med-
deles med henblik p& midlertidigt ophold, tidsbegranses til 2 ar og ikke kan
forlenges.

Bestemmelsen indebarer, at opholdstilladelser meddelt efter stk. 1-3 1 alle
tilfelde skal meddeles med en gyldighedsperiode pa 2 ér, og at der ikke vil
vaere mulighed for forlaengelse. Det bemarkes, at opholdstilladelse vil anses
for givet med henblik pa midlertidigt ophold i henhold til udleendingelovens
bestemmelser.

Det forudsattes, at Udlaendingestyrelsen ved meddelelse af en opholdstilla-
delse orienterer udleendingen om vedkommendes rettigheder og vilkirene
for opholdstilladelsen, herunder i forhold til bortfald og inddragelse samt
muligheder for arbejde.

Det forudsattes endvidere, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med med-
delelsen af opholdstilladelsen vejleder udleendingen om, at opholdstilladel-
sen alene er gyldig i to ar, og at den pagaeldende saledes vil have pligt til at
udrejse senest pa datoen 2 dr efter meddelelsen. Ligesom udlendingen i den
forbindelse vil skulle vejledes om, at safremt vedkommende ikke udrejser
inden opholdstilladelsens udleb, vil udleendingen, forudsat vedkommende
ikke har opndet lovligt ophold pd andet grundlag, opholde sig i Danmark
ulovligt, hvilket vil kunne danne grundlag for udvisning efter udleendinge-
lovens regler herom.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 2

Det folger af den foreslaede § 2, stk. I, at ansegning om opholdstilladelse
efter § 1 skal indgives i Danmark, til Udlendingestyrelsen og senest den 31.
december 2021.

Bestemmelsen indebarer, at ansegning om opholdstilladelse efter reglerne
1 lovforslagets § 1 ikke vil kunne indgives fra udlandet. Bestemmelsen in-
debarer endvidere, at en ansggning som udgangspunkt vil skulle indgives
senest den 31. december 2021, ligesom anseggningen skal indgives til Ud-
leendingestyrelsen.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med lovforslagets
vedtagelse vejleder de evakurede om vigtigheden af, at der anseges rettidigt.
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Der er ikke fastsat nogen formkrav til ansegningen, der saledes bade vil
kunne indgives sével skriftligt som mundtligt.

Videre folger det af den foresldede § 2, stk. 2, at ansggninger, der indgives
efter udlebet af fristen 1 stk. 1, afvises, medmindre der foreligger helt seerlige
omstendigheder.

Bestemmelsen indebarer, at uanset fristen i stk. 1 er udlebet, vil en anseg-
ning kunne behandles, sifremt der foreligger sarlige omstendigheder. I
vurderingen heraf, vil det navnlig skulle tages i1 betragtning, om der er und-
skyldelige omstaendigheder for fristens overskridelse. Undskyldelige om-
stendigheder vil kunne foreligge, séfremt udleendingen pa grund af sygdom
eller andre forhold ikke har veret 1 stand til at indgive en ansegning inden
fristen 1 stk. 1. Derudover vil leengden af fristoverskridelsen efter omstaen-
dighederne kunne have betydning, navnlig i tilfaelde, hvor fristoverskridel-
sen i vidt omfang skyldes udleendingens fejltagelse.

I den foresldede § 2, stk. 3, foreslas det, at ansegninger, der indgives uden

for Danmark, afvises.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 4, at en udlending har ret til at blive
her i1 landet under behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter
denne lov.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at en udlending vil have ret til at
opholde sig 1 Danmark under sagens behandling pé et processuelt ophold.
Den pédgaldende vil séledes have ret til at opholde sig i landet, til der er
truffet en materiel afgerelse om opholdsspergsmalet. Den pageldende vil
dermed have et lovligt ophold 1 udlendingelovens forstand, men det pro-
cessuelle ophold giver ikke 1 sig selv udlendingen yderligere rettigheder,
som eksempelvis ret til offentlige ydelser, ret til beskaftigelse eller vide-
regdende uddannelse mv.

Til § 3

Det folger af den foresldede § 3, stk. 1, at der uanset bestemmelsen i § 2
efter ansegning kan meddeles opholdstilladelse til en @gtefzlle, fast samle-
ver eller mindredrigt barn til en udlending omfattet af § 1, stk. 1.
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Bestemmelsen indeberer, at der uanset om betingelserne i § 2 er opfyldt, vil
kunne meddeles opholdstilladelse til en @gtefaelle, fast samlever eller min-
dredrigt barn til en udleending med opholdstilladelse efter lovforslagets § 1,
stk. 1

Det betyder at en egtefzlle, fast samlever eller mindreérigt barn kan blive
familiesammenfort med en udlending med opholdstilladelse efter § 1, stk.
1, vanset tidspunktet for indgivelsen, og uanset om ansggningen indgives i
Danmark eller i udlandet. En ansegning vil sdledes kunne indgives fysisk
pa en dansk reprasentation i udlandet eller elektronisk til Udlendingesty-
relsen. Det er dog en betingelse, at udleendingen omfattet af § 1, stk. 1, har
en gyldig opholdstilladelse.

Bestemmelsen tilsigtes at kunne finde anvendelse i bl.a. en situation, hvor
en egtefelle, en fast samlever eller et mindrearigt barn ikke er blevet eva-
kueret af f.eks. sikkerhedsmeessige arsager eller af praktiske grunde. Det vil
imidlertid ikke vere en betingelse, at udleendingen har varet hindret i at
blive evakueret, og bestemmelsen vil sdledes ogsa f.eks. kunne finde anven-
delse, hvis udlendingen oprindeligt ikke har ensket at blive evakueret, men

senere har fortrudt sin beslutning.

For at en &gtefzlle eller fast samlever vil kunne meddeles opholdstilladelse,
er det en betingelse, at det kan leegges til grund, at der bestér et ®gteskab
eller et fast samliv mellem de pageeldende. Det er derudover en betingelse,
at egtefaellen eller den faste samlever er myndig, og at den herboende ud-
leending ikke allerede har en ®gtefelle eller fast samlever, der opholder sig

1 Danmark.

Ved fast samlever forstds i denne sammenhang, at udlendingen skal have
haft et fast samliv af lengere varighed med en udlending omfattet af stk. 1
pa felles bopzl.

For at et mindredrigt barn vil kunne meddeles opholdstilladelse efter den
foreslaede ordning, er det en betingelse, at slegtsskabet, og hvis det vurde-
res nodvendigt, barnets alder kan laegges til grund af udlendingemyndighe-

derne.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 3, stk. 2, at opholdstilladelse
efter stk. 1 meddeles med henblik pd midlertidigt ophold, meddeles indtil
udlgbet af det herboende familiemedlems opholdstilladelse og kan ikke for-
leenges.
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Bestemmelsen indebzrer, at en opholdstilladelse efter stk. 1 hejst vil kunne
meddeles indtil udlgbet af det herboende familiemedlems opholdstilladelse
efter denne lov.

Som for opholdstilladelse meddelt efter lovforslagets ovrige bestemmelser,
vil opholdstilladelser meddelt efter § 3, stk. 1, ikke kunne forleenges. Det
bemarkes, at opholdstilladelse vil anses for givet med henblik pa midlerti-
digt ophold i henhold til udleendingelovens bestemmelser.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2. 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 4

Det folger af den foresldede § 4, stk. 1, at en udlending ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter denne lov, hvis 1) udlendingen mé anses for en fare
for statens sikkerhed, 2) udleendingen ma anses for en alvorlig trussel mod
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed eller 3) udleendingen anses for
omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Bestemmelsen svarer 1 sit indhold til udleendingelovens § 10, stk. 1, og in-
debearer, at en udlending 1 de naevnte tilfelde vil vare udelukket fra at blive

meddelt opholdstilladelse efter denne lov.

Det bemarkes, at bestemmelserne 1 § 4, stk. 1, nr. 1-3, gelder undtagelses-
frit og saledes ikke kan fraviges pa grund af serlige individuelle forhold. En
udlending, der ma anses for en fare for statens sikkerhed eller en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller som er om-
fattet af flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde, vil dermed under in-
gen omstendigheder kunne meddeles opholdstilladelse efter denne lov.

Efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 2, kan en udlending uden for de
1 stk. 1 naevnte tilfeelde ikke, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse efter denne lov, hvis
1) udlendingen uden for landet er demt for et forhold, som kunne medfore
udvisning efter udleendingelovens §§ 22, 23 eller 24, sdfremt pAdemmelsen
var sket her i landet, 2) der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen
uden for landet har begéet en lovovertredelse, som kunne medfere udvis-
ning efter udlendingelovens §§ 22, 23 eller 24, 3) der i ovrigt foreligger
omstandigheder, som kunne medfere udvisning efter reglerne 1 udlendin-
gelovens kapitel 4, 4) udlendingen er indberettet til SIS II som uensket 1
medfer af SIS Il-forordningen, eller 5) udlendingen pa grund af smitsom
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sygdom eller alvorligere sjaelelig forstyrrelse ma antages at ville frembyde

fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Bestemmelsen svarer 1 sit indhold til udleendingelovens § 10, stk. 2.

Den foreslaede § 4, stk. 2, nr. 1 og 2, indebarer, at en udlending vil kunne
udelukkes fra at blive meddelt opholdstilladelse efter denne lov, safremt ud-
leendingen uden for landet har begaet kriminalitet, som kunne medfere ud-
visning efter udleendingelovens §§ 22, 23 eller 24. Dette har en selvstaendig
betydning i forhold til den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, nr. 3, i det
omfang den forbrydelse, der er tale om, ikke er af en sadan karakter, at der
er anledning til at bringe flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde i an-
vendelse. Bestemmelsen kan saledes anvendes over for udlendinge, om
hvem det antages, at den pageeldende har begaet et forhold af en vis grovhed,
jf. udleendingelovens §§ 22-24, som dog ikke har karakter af en forbrydelse,
der er omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F.

For sa vidt angar § 4, stk. 2, nr. 4, bemarkes, at i medfer af lov nr. 721 af
27. april 2021 om @ndring af udlendingeloven og lov om Danmarks tiltree-
delse af Schengenkonventionen (Gennemforelse af forordning om opret-
telse af et europaisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), forordninger om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt
forordninger om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet
(SIS) pa omraderne for henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt politisam-
arbejde og strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i1 forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold m.v.) @ndres
»SIS I« til »SIS«, og »SIS II-forordningen« @ndres til »SIS-forordningen«.
Den pageldende @ndring er endnu ikke tradt i kraft, men forventes, efter
udlendinge- og integrationsministerens fastsattelse heraf, at treede 1 kraft
primo 2022. Nar a&ndringen er tradt i kraft, vil »SIS Il« 1 den foreslaede § 4,
stk. 2, nr. 4, skulle forstas som »SIS«, og »SIS II-forordningen« vil skulle
forstas som »SIS-forordningen«.

Efter den foresldede bestemmelse § 4, stk. 3, kan en udlending, som har
indrejseforbud, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1 og 5, ikke meddeles
opholdstilladelse efter denne lov, medmindre ganske sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.
Kravet om, at der skal vare forlebet 2 ér fra udrejsen, geelder dog ikke for
en udlending, som ikke er statsborger i et af de lande, der er nevnt i udlen-
dingelovens § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter ud-
leendingelovens § 25 b eller er meddelt indrejseforbud efter udleendingelo-
vens § 32, stk. 1, nr. 2.
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Bestemmelsen svarer i sit indhold til udleendingelovens § 10, stk. 4, og in-
deberer, at en udlending som udgangspunkt vil skulle udelukkes fra at blive
meddelt opholdstilladelse efter denne lov, safremt vedkommende er udvist
af Danmark med indrejseforbud, medmindre ganske serlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler for derfor.

For s vidt angér udleendingelovens § 10, stk. 1 og 2 og 4, henvises til be-
markningerne til lovforslag L 32 af 13. december 2001, jf. Folketingsti-
dende 2001-2, tilleeg A.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 4, at en udlending, medmindre serlige
grunde taler derfor, ikke kan meddeles opholdstilladelse efter denne lov,
hvis der foreligger omstendigheder som navnt i udlendingelovens § 10,
stk. 5 eller 6.

Bestemmelsen indebarer, at en udlending, som er omfattet af restriktive
foranstaltninger i form af begrensninger med hensyn til indrejse og gen-
nemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 3, ikke vil kunne gives opholdstilladelse

efter denne lov, medmindre sarlige grunde taler derfor.

For sa vidt angar udlendingelovens § 10, stk. 5, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslag L 174 af 25. marts 2009, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at en udleending, som er optaget pd den
liste, der er nevnt i udlendingelovens § 29 c, stk. 1 (sanktionslisten), ikke
vil kunne meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, medmindre sarlige
grunde taler derfor.

For sa vidt angar udlendingelovens § 10, stk. 6, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslag L 48 af 9. november 2016, jf. Folketingstidende 2016-
17, tilleg A.

Der skal efter de foresldede bestemmelser i § 4, stk. 2-4, ved afgerelse af,
hvorvidt der skal gives opholdstilladelse efter lovforslaget, tages hejde for,
om sadanne sarlige forhold ger sig gaeldende, at der alligevel skal gives
opholdstilladelse.
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Der skal sdledes foretages en afvejning mellem de i bestemmelsen navnte
forhold, som taler imod opholdstilladelse, og de grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, der kan tale for, at ansegningen om opholdstilladelse

imegdekommes.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 4, stk. 5, indberetter udleendingemyn-
dighederne en udlending, der er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter
stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, som uensket i SIS II.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udleendingelovens § 58
g, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen indebarer, at Udleendingemyndighederne skal
indberette en udleending som uensket i SIS 11, hvis udlendingen er meddelt
afslag pa opholdstilladelse som folge udelukkelsesgrundene efter lovforsla-
gets § 4, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2.

Det bemarkes, at i medfor af lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af
udlendingeloven og lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventio-
nen (Gennemforelse af forordning om oprettelse af et europaisk system
vedrarende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordninger om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt forordninger om opret-
telse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pad omrdderne
for henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt politisamarbejde og strafferet-
ligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold m.v.) @ndres »SIS Il« til »SIS«, og
»SIS II-forordningen« @ndres til »SIS-forordningen«. Den pageldende an-
dring er endnu ikke tradt i kraft, men forventes, efter udleendinge- og inte-
grationsministerens fastsettelse heraf, at traede i1 kraft primo 2022. Nar en-
dringen er tradt i kraft, vil »SIS Il« i den foreslaede § 4, stk. 6, skulle forstas
som »SIS«, og »SIS II-forordningen« vil skulle forstds som »SIS-forordnin-

gen«.
Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets bemarkninger.
Til§ 5

Det folger af den foreslaede § 3, at et indrejseforbud bortfalder, hvis en ud-
lending under de 1 § 4, stk. 3 og 4, n&vnte betingelser meddeles opholdstil-
ladelse.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til udleendingelovens § 32,
stk. 8, og indeberer, at et fastsat indrejsebud vil bortfalde, hvis udleendingen

meddeles opholdstilladelse under de 1 § 4, stk. 3 og 4, nevnte betingelser.
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Det betyder, at et indrejseforbud vil bortfalde, sdfremt der ikke er grundlag
for at udelukke udlendingen for opholdstilladelse, og udlendinge derved
meddeles opholdstilladelse.

Til§ 6

Det folger af den foresldede § 6, stk. 1, at til brug for behandlingen af en sag
efter denne lov vurderer justitsministeren, om udlaendingen ma anses for en
fare for statens sikkerhed. Denne vurdering leegges til grund ved afgerelsen
af sagen.

Det folger af den foresldede § 6, stk. 2, at justitsministeren kan bestemme,
at de oplysninger, der er indgdet i vurderingen efter stk. 1, af sikkerheds-
massige grunde ikke kan videregives til den udleending, vurderingen angér.
Justitsministeren kan endvidere bestemme, at oplysninger som navnt 1 1.
pkt. af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregives til den udleendinge-
myndighed, der skal treeffe afgerelse i sagen.

Bestemmelserne svarer i deres indhold til henholdsvis udleendingelovens §
45 b, stk. 1 og 2. For sé vidt angar udlendingelovens § 45 b, stk. 1 og 2,
henvises til bemerkningerne til lovforslag L 209 af 28. april 2009, jf. Fol-
ketingstidende 2008-9, tilleg A.

Bestemmelserne indebarer, at det er justitsministeren, der afger, hvorvidt
en udlending ma anses for en fare for statens sikkerhed i henhold lovforsla-
gets § 4, stk. 1, nr. 1.

Det folger af den foreslaede § 6, stk. 3, at ved domstolsprevelse af en fare-
vurdering efter stk. 1, finder reglerne 1 udlendingelovens kapitel 7 b anven-
delse.

Den foresldede bestemmelse svarer 1 sit indhold til udlendingelovens § 45
d, stk. 1, nr. 1, for s& vidt angdr domstolsprevelse af en farevurdering efter
udlendingeloven § 45 b. Bestemmelsen indebarer, at den sarlige domstols-
behandling, der finder anvendelse for visse beslutninger truffet i henhold til
udlendingeloven, ligeledes finder anvendelse for beslutninger truffet efter
denne lovs § 6.

Til § 7

Det folger af den foresldede § 7, at udlendinge med opholdstilladelse efter
denne lov er fritaget for krav om arbejdstilladelse.
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Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlendingelovens § 14,
stk. 1, der fritager en raekke udlendinge med opholdstilladelse fra krav om
arbejdstilladelse.

Til § 8

Det folger af den foreslaede § 8, stk. 1, at en opholdstilladelse efter denne
lov skal inddrages, medmindre inddragelse vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. dog stk. 2,

1) hvis grundlaget for ansggningen eller tilladelsen var urigtigt eller ikke
leengere er til stede,

2) hvis opholdstilladelsen er opnaet ved svig, eller

3) hvis der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i § 4, stk.
stk. 1 og 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville udelukke udlendingen fra opholdstil-
ladelse.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til inddragelsesreglerne i
udlendingelovens § 19, stk. 1, sammenholdt med § 19 a. Det betyder, at
betingelserne for inddragelse af en opholdstilladelse efter denne lov med
enkelte tilpasninger sidestilles reglerne i udlendingeloven for inddragelse
af opholdstilladelser meddelt efter §§ 7 og 8.

Det bemarkes imidlertid, at efter udleendingelovens § 19 vil en tidsbegraen-
set opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 skulle inddrages, hvis forholdene 1
hjemlandet har @ndret sig pa en sddan made, at udleendingen ikke leengere
risikerer forfolgelse. Da det efter lovforslaget ikke er afgerende for opholds-
tilladelsen, at udlendingen har et anerkendt beskyttelsesbehov, vil en op-
holdstilladelse ikke kunne inddrages under henvisning til @ndrede forhold i
hjemlandet. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at ferieophold eller andet
korterevarende ophold 1 Afghanistan, endvidere ikke vil kunne danne grund-
lag for en inddragelse af opholdstilladelsen.

Efter den foreslaede § 8, stk. 1, nr. 1, vil en opholdstilladelse skulle inddra-
ges, hvis grundlaget for ansegningen eller tilladelsen var urigtigt eller ikke
leengere er til stede.

Det betyder bl.a., at en opholdstilladelse, medmindre inddragelse vil vare 1
strid med Danmarks internationale forpligtelser, vil skulle inddrages 1 til-
feelde, hvor der er meddelt opholdstilladelse pé et fejlagtigt grundlag, dog
uden det skyldes svig. Det md imidlertid vare en betingelse, at udlendingen
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reelt ikke var berettiget til at blive meddelt opholdstilladelse, og at de for-
kerte oplysninger siledes har haft afgerende betydning for afgerelsen.

Den foresldede bestemmelse indeberer endvidere, at en opholdstilladelse,
medmindre inddragelse vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, vil skulle inddrages, safremt grundlaget for opholdstilladelsen
ikke leengere er til stede.

Dette vil navnlig vere relevant for opholdstilladelser meddelt efter lov-
forslagets § 3, hvor grundlaget for opholdstilladelsen f.eks. ikke leengere vil
vere til stede, hvis en udlending, og den herboende, som den pageldende

er blevet ®gtefellesammenfort med, har ophavet samlivet.

En udlending med opholdstilladelse efter lovforslagets § 3 vil sédledes som
udgangspunkt skulle have sin opholdstilladelse inddraget, hvis udlendingen
f.eks. er blevet skilt fra sin egtefelle, som vedkommende er blevet familie-
sammenfort med. Ligeledes vil en opholdstilladelse som udgangspunkt
skulle inddrages, sdfremt ®gtefellen er ded eller selv har faet inddraget sin

opholdstilladelse efter reglerne 1 stk. 1.

Et mindrearigt barn, der er blevet familiesammenfort til sin far eller mor, vil
dog efter den foreslaede bestemmelse ikke skulle have inddraget sin op-
holdstilladelse alene pa baggrund af, at vedkommende fylder 18.

For at en opholdstilladelse efter lovforslagets § 3 vil kunne inddrages efter
stk. 1, er det en forudsetning, at den pageldende ikke er omfattet af den
foreslaede stk. 2.

Efter den foreslaede § 8, stk. 1, nr. 2, vil en opholdstilladelse endvidere
skulle inddrages, hvis opholdstilladelsen er opnéet ved svig. Det bemerkes
1 denne forbindelse, at det er uden betydning, om det er ansggeren selv eller
en tredjemand, herunder et familiemedlem, der har afgivet de svigagtige op-
lysninger.

Endelig folger det af den foreslaede § 8§, stk. 1, nr. 3, at en opholdstilladelse
vil skulle inddrages, safremt der foreligger oplysninger om forhold, som ef-
terreglerne i § 4, stk. 1 og 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville udelukke udleendingen
fra opholdstilladelse, medmindre inddragelse vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.
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Den foreslaede § 8, stk. 1, nr. 3, svarer i sit indhold udlendingelovens § 19,
stk. 2, nr. 2-3. Bestemmelsen indeberer, at en opholdstilladelse efter lov-
forslaget altid vil skulle inddrages, hvis udleendingen ma anses for en fare
for statens sikkerhed, eller for en alvorlig trussel for den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, eller hvis udlendingen anses for omfattet af artikel
1 F i flygtningekonventionen. Der henvises naermere til bemerkningerne til
lovforslagets § 4, stk. 1.

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at en opholdstilladelse efter lovforsla-
get altid vil skulle inddrages, nar der foreligger oplysninger om forhold, som
efter lovforslagets § 4, stk. 2, ville udelukke udlendingen fra opholdstilla-
delse. Det betyder blandt andet, at en opholdstilladelse vil skulle inddrages,
hvis udlendingen uden for landet er demt for et forhold, som kunne medfere
udvisning ved dom, safremt pddemmelsen var sket her i landet. Der henvi-
ses nermere til bemarkningerne til lovforslagets § 4, stk. 2.

Séfremt en udlending, hvis opholdstilladelse er blevet inddraget, paberaber
sig, at tvangsmassig udsendelse vil vere i strid refoulementsforbuddet 1 ud-
leendingelovens § 31, forudsattes det, at Udlendingestyrelsen vejler den pa-
geldende om muligheden for at ansege om asyl. Det bemarkes 1 den for-
bindelse, at alene den omstendighed, at en udlending péberdber sig at vaere
1 risiko for forfolgelse eller overgreb 1 sit hjemland, efter omstendighederne
vil kunne betragtes som en ansegning om asyl. Der vil herefter ved asylsa-
gens afgorelse blive taget stilling til, om den pagaldende kan udsendes
tvangsmaessigt.

Efter den foreslaede bestemmelse § 8, stk. 2, skal der ved afgerelse om ind-
dragelse efter stk. 1, nr. 1, af en opholdstilladelse meddelt efter § 3 tages
serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som folge
af samlivsopher, der skyldes, at udlendingen eller udlendingens barn har
varet udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet, eller
at den pageldendes ®gtefaelle er afgiet ved deden. Det gaelder uanset varig-
heden af udlendingens ophold her 1 landet.

Den foreslaede bestemmelse svarer 1 sit indhold til udlendingelovens § 19,
stk. 7 og 8. Bestemmelsen indeberer, at inddragelse i sarlige tilfelde vil
kunne undlades, sédfremt opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede som
folge af samlivsopher, der skyldes, at udlendingen eller udlendingens barn
har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast, eller at den péa-
geldendes ®gtefelle er afgiet ved deden.
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For sa vidt angar udlendingelovens § 19, stk. 7, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslag L 129 af 30. januar 2013, jf. Folketingstidende 2012-13,
tilleeg A. For sa vidt angar udlendingelovens § 19, stk. 8, henvises til be-
merkningerne til lovforslag L 106 af 14. januar 2014, jf. Folketingstidende
2013-14, tilleg A.

Efter den foreslaede § 8, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen kan uden sam-
tykke fra en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter denne lov,
afgive en udtalelse til Udlendingestyrelsen om forhold vedrerende den pa-
geldende, som kommunalbestyrelsen skenner vil vere af betydning for af-
gorelse af en sag efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse svarer 1 sit indhold til udlendingelovens § 19,
stk. 9, og indebarer, at kommunalbestyrelsen uden samtykke fra den pagel-
dende udlending vil have mulighed for at afgive en udtalelse til Udleendin-
gestyrelsen om forhold som kommunalbestyrelsen skenner vil vare af be-
tydning for afgerelse af en sag om inddragelse efter stk. 1.

Bestemmelsen vil saledes bl.a. kunne finde anvendelse i tilfelde, hvor kom-
munalbestyrelsen er i besiddelse af oplysninger, som peger i retning af, at
grundlaget for en opholdstilladelse var urigtigt eller ikke laengere er til stede,
eller at udlendingen har opnéet sin opholdstilladelse ved svig.

Efter den foresldede § 8, stk. 4, indberetter udlendingemyndighederne en
udlending, der har faet sin opholdstilladelse inddraget i medfer af stk. 1, nr.
3, som uensket i SIS II.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlendingelovens § 58
g, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen indebarer, at Udlendingemyndighederne skal
indberette en udlending som uensket 1 SIS II, hvis udlendingen er meddelt
afslag pa opholdstilladelse som folge udelukkelsesgrundene efter forslagets
§ 4, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2.

Det bemarkes, at i medfer af lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af
udlendingeloven og lov om Danmarks tiltredelse af Schengenkonventio-
nen (Gennemforelse af forordning om oprettelse af et europaisk system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordninger om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt forordninger om opret-
telse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omraderne
for henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt politisamarbejde og strafferet-
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ligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold m.v.) @ndres »SIS Il« til »SIS«, og
»SIS II-forordningen« e&endres til »SIS-forordningen«. Den pagaldende a&n-
dring er endnu ikke tradt i kraft, men forventes, efter udleendinge- og inte-
grationsministerens fastsattelse heraf, at traede 1 kraft primo 2022. Néar &n-
dringen er tradt i kraft, vil »SIS I1« i den foreslaede § 10, stk. 4, skulle forstas
som »SIS«, og »SIS II-forordningen« vil skulle forstds som »SIS-forordnin-

gen«.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.6. 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 9

Det folger af den foreslaede § 9, stk. 1, at en afgerelse, hvorved der meddeles
en udlending, at vedkommende i medfor af reglerne i denne lov ikke har ret
til at opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse, hvis udleendin-
gen ikke har ret til ophold pa andet grundlag. Afgerelsen skal meddeles
skriftligt. Efter anmodning gives udlendingen en skriftlig eller mundtlig
oversattelse af de vigtigste elementer i afgerelsen pa et sprog, som vedkom-

mende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold med enkelte tilpasninger til
reglerne 1 udleendingelovens § 33, stk. 1, og indeberer, at afgerelser, hvor-
ved der meddeles en udlending, at vedkommende 1 medfer af reglerne 1
denne lov ikke har ret til at opholde sig 1 landet, skal indeholde en frist for
udrejse.

Udlandingen har pligt til at udrejse 1 overensstemmelse med den fastsatte
udrejsefrist og vil ved fristens overskridelse opholde sig 1 Danmark ulovligt.
Det betyder, at udlendingen herefter vil vere omfattet af hjemrejselovens
bestemmelser, herunder at udleendingen vil kunne udsendes tvangsmaessigt,
hvis betingelserne herfor er opfyldt. Der henvises 1 den forbindelse til lov-
forslaget pkt. 2.8.4.

Bestemmelsen omfatter afslag pd ansegning om opholdstilladelse og afge-
relse om inddragelse af opholdstilladelse.

Efter den foresldede bestemmelses pkt. 2, vil en afgerelse som navnt i 1.
pkt. skulle meddeles udlendingen skriftligt.
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Endelig indebarer bestemmelsens 3. pkt., at udleendingen efter anmodning
vil skulle gives en skriftlig eller mundtlig oversattelse af de vigtigste ele-
menter 1 afgarelsen eller beslutningen pé et sprog, vedkommende forstar el-
ler med rimelighed kan formodes at forsta.

Det folger af den foresldede § 9, stk. 2, at udrejsefristen fastsattes til 7 dage.
Udrejsefristen fastsattes til 1 méned, hvis udleendingen er omfattet af EU-
reglerne. I patrengende tilfeelde fastsettes udrejsefristen altid til straks. En
udrejsefrist kan fastsattes til et senere tidspunkt, safremt saerlige grunde ta-
ler derfor, dog ikke til et senere tidspunkt end 2 ar fra meddelelsen af op-
holdstilladelsen.

Den foreslédede bestemmelse indeberer, at for afgerelser omfattet af stk. 1
vil der som udgangspunkt skulle fastsettes en udrejsefrist pd 7 dage i over-
ensstemmelse med, hvad der gelder for udleendinge omfattet af udlendin-
gelovens § 7 (asyl). Medmindre udlendingen er omfattet af EU-reglerne,
hvorefter udrejsefristen skal fastsettes til 1 maned. I patrengende tilfelde
vil udrejsefristen dog skulle fastsettes til straks.

Pétrengende tilfelde foreligger navnlig, nar udlendingen er til fare for sta-
tens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, nér udlendingen har begéet et strafbart forhold, nér der er tale
om svig eller en abenbart grundles ansegning, eller nar der er risiko for, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Risiko for, at ud-
leendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nar ud-
leendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sa-
gens behandling, eller ndr der 1 @vrigt pa baggrund af oplysningerne om ud-
leendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at ud-
leendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Bestemmelsen indebarer endelig, at udrejsefristen kan fastsettes til et se-
nere tidspunkt, sdfremt saerlige grunde taler derfor. Serlige grunde kan for
eksempel vere hensynet til skolesggende bern eller anden familiemaessig
og social tilknytning. Udrejsefristen vil dog ikke kunne fastsattes til et se-
nere tidspunkt end 2 dr fra meddelelses af opholdstilladelse.

Det folger af den foresldede § 9, stk. 3, at de regler i udlendingelovens § 32,
der gaelder for udlendinge, som er omfattet af udlendingelovens § 32, stk.
1, nr. 2, finder tilsvarende anvendelse pa udlaendinge, der ikke udrejser 1

overensstemmelse med en udrejsefrist fastsat efter denne lov.
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Bestemmelsen indebarer, at der i overensstemmelse med reglerne i udlen-
dingeloven skal fastsatte et indrejseforbud, safremt udleendingen ikke ud-
rejser 1 overensstemmelse med udrejsefristen.

Det folger af den foresldede § 9, stk. 4, at stadfastes en afgorelse, der er
tillagt opsettende virkning, eller frafaldes en sddan klage, fastsaettes der en
ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udleendingelovens § 33,
stk. 3, og indebarer, der i forbindelse med en stadfastelse af en afgerelser,
der er tillagt opsattende virkning, eller frafald af klage, vil skulle fastsattes

en ny frist for udrejse.

Bestemmelsen omfatter endvidere tilfeelde, hvor der meddeles afslag pé en
genoptagelsesanmodning, som er tillagt opsattende virkning. Der vil sale-
des ogsa i disse tilfaelde skulle fastsattes en ny udrejsefrist.

Til § 10

Det folger af den foresldede § 70, stk. 1, at udleending skal meddele de op-
lysninger, som er nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold
til denne lov kan meddeles eller inddrages. Udlendingen skal efter tilsigelse
give personligt mede og pd begaring stille sit pas eller sin rejselegitimation
til rddighed ved behandlingen af ansegninger i henhold til loven. Udlendin-
gen skal oplyses om, at de oplysninger, der er nevnt 1 1. og 2. pkt., kan
videregives til efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden efter reg-
lerne i udleendingelovens kapitel 7 a. Andre personer, som skennes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, kan pdlegges at
meddele de oplysninger, der er nevnt 1 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse svarer 1 sit indhold til udlendingelovens § 40,
stk. 1. Bestemmelsen indeberer en pligt for de udlendinge, der ansgger om
opholdstilladelse efter lovforslaget, til at meddele de oplysninger, som er
nedvendige til en bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til loven kan
gives, inddrages eller bortfalde.

En ansegers undladelse af at opfylde oplysningspligten vil efter en konkret

vurdering kunne medfere, at der meddeles afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse, eller at en meddelt tilladelse inddrages eller bortfalder.
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Det folger af den foresldede § 10, stk. 2, at dokumenter og genstande, der
ma antages at vaere af betydning for at fastslad en udleendings identitet eller
tilknytning til andre lande, eller som ma antages at vere af betydning for
sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skennes fornedent. Retsple-
jelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslagleggelse i1 retsplejelovens
kapitel 74 finder anvendelse 1 samme omfang som i sager, der angér forbry-
delser, der kan medfere feengselsstraf.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udleendingelovens § 40,
stk. 9. Bestemmelsen indebarer, at dokumenter, herunder serligt legitima-
tions- og rejsedokumenter af enhver art, og genstande, der kan bidrage til at
belyse udlendingens identitet eller tilknytning til andre lande, kan tages i

bevaring, hvis det skennes fornedent.

Det folger af den foreslaede §10, stk. 3, at udebliver en udleending, der har
ansegt om opholdstilladelse efter denne lov, efter at vaere tilsagt personligt
til at mede hos Udlaendingestyrelsen, uden anmeldt lovligt forfald, bortfal-
der udlendingens ansegning om opholdstilladelse. Tilsigelsen skal inde-
holde oplysning om virkningerne af udeblivelse. Udlendingestyrelsen kan

beslutte, at en ansegning ikke skal anses for bortfaldet.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udleendingelovens § 40,
stk. 10. Bestemmelsen indebarer, at en udlendings udeblivelse uden an-
meldt lovligt forfald fra at mede hos Udlendingestyrelsen efter tilsigelse,
skal medfore, at ansegningen uden videre bortfalder. Der skal saledes ikke
traeffes nogen afgerelsen om, at ansegningen er bortfaldet. Det forudsettes
imidlertid, at Udlendingestyrelsen orienterer udleendingen om ansegnin-
gens bortfald.

Anseggningens bortfald indebarer, at udleendingen, forudsat at udleendingen
ikke har ophold pé andet grundlag, ikke har ret til at opholde sig i Danmark
og skal udrejse straks.

Bortfald af en ansegning er ikke til hinder for, at der pa ny anseges om op-
holdstilladelse efter lovforslagets bestemmelser, forudsat at ansegningen

indgives inden for fristen i lovforslagets § 2.

Udlzndingestyrelsen kan efter bestemmelsen beslutte, at en ansegning ikke
skal anses for bortfaldet.
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Dette vil f.eks. kunne ske i tilfzelde, hvor ansggeren alene i et enkeltstaende
tilfeelde er udeblevet fra et mode med Udlendingestyrelsen. Hvis ansegeren
gentagne gange udebliver, vil det blandt andet kunne indga i vurderingen,
hvor mange gange ansggeren er udeblevet, om udeblivelserne skyldes und-
skyldelige omstendigheder, og om ansggeren 1 gvrigt ma anses for at sam-
arbejde med myndighederne.

Efter den foresldede § 10, stk. 4, at udgifter, som en udleending métte have
atholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen
af en sag efter denne lov, kan alene kraves betalt af udlendingemyndighe-
derne, hvis myndighederne, forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn herom.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udleendingelovens § 40,
stk. 4. Bestemmelsen indebarer, at udgifter, som en udleending matte have
atholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen
af en sag efter denne lov, alene vil kunne kraves betalt af udlendingemyn-
dighederne, hvis myndighederne forinden oplysningerne er tilvejebragt, har
givet skriftligt tilsagn herom. Bestemmelsen afskerer ikke myndighederne
fra i saerlige tilfelde at betale 1 videre omfang, end der er givet skriftligt

tilsagn om.

Det folger af den foreslaede § 10, stk. 5, at afgiver en person en erklaering
til oplysning 1 sager, der henherer under denne lov, kan udlendingemyn-
dighederne kraeve, at erkleringen afgives pé tro og love.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlendingelovens § 40,
stk. 6, og indebarer, at Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet vil
kunne kraeve, at en erklering, der er afgivet til oplysning af en sag efter
denne lov, afgives pa tro og love.

Det betyder, at afgivelse af en falsk erklaering vil kunne straffes efter straf-
felovens § 161.

Efter den foresladede § 10, stk. 6, kan Udlaendingestyrelsen og Udlendinge-
navnet ved behandling af en ansegning efter denne lov kraeve, at ansggeren
og den person, til hvem ansegeren oplyser at have den familiemassige til-
knytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en
dna-underseogelse med henblik pa at fastsld den familiemassige tilknyt-
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ning, safremt denne ikke p4 anden méade kan anses for tilstraekkeligt doku-
menteret, eller med henblik pé at fastsld en anden familiemassig tilknyt-

ning end den, ansggeren oplyser.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold med enkelte tilpasninger til
udlendingelovens § 40 c¢. Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsen
og Udlaendingenavnet vil kunne stille krav om, at ansegeren og den udlen-
ding, til hvem ansegeren oplyser at have den familiemassige tilknytning,
som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-un-

dersogelse med henblik pé at fastsld den familiemassige tilknytning.

Det tilteenkes, at bestemmelsen navnlig vil kunne finde anvendelse 1 sager
om familiesammenforing efter lovforslagets § 3, hvis der ikke er fremlagt
dokumentation for det paberabte slaegtsskab, eller hvis de dokumenter, der
er fremlagt ikke kan @gthedsvurderes. Bestemmelsen vil dog ogsa kunne
finde anvendelse i sager, hvor udlendingen paberaber at veere omfattet af
§ 1, stk. 2 eller 3, hvis der er begrundet mistanke om, at oplysningerne om
slegtsskabet er falske.

Afgorelsen af, om der kan meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget,

vil dog altid skulle bygge pé en samlet vurderingen af sagens oplysninger.

Onsker anseggeren eller den udlending, til hvem ansegeren oplyser at have
den familiemassige tilknytning, ikke at medvirke til en dna-undersogelse,
kan den pagaeldende ikke tvinges hertil, men manglende medvirken kan til-
leegges processuel skadevirkning. Der kan i denne forbindelse legges vaegt
pd, med hvilken sikkerhed de foreliggende oplysninger i sagen fastslar
slegtskabet, og om den manglende medvirken beror pé undskyldelige om-
stendigheder.

Til§ 11

Det folger af den foresldede § 7/, at Udlendingestyrelsen i egne sagsbe-
handlingssystemer foretager den endelige registrering af folgende oplysnin-
ger om udlendinge, som meddeles opholdstilladelse efter denne lov: 1)
Navn, 2) fadselsdato, 3) fedselsland og 4) statsborgerskabsforhold.

Den foreslaede bestemmelse svarer 1 sit indhold til udlendingelovens § 40
e. Bestemmelsen indeberer, at Udlendingestyrelsen fastlegger en udlaen-
dings fulde navn, fadselsdato, fedselsland samt statsborgerskabsforhold og
registrerer oplysningerne i egne sagsbehandlingssystemer.
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Opstér der tvivl om indholdet af de grundleeggende personoplysninger under
andre myndigheders sagsbehandling, f.eks. 1 forbindelse med en kommunes
behandling af udleendingens anmeldelse af indrejse efter CPR-loven, er det
udlendingemyndighederne, der treffer afgorelse herom.

Udlandingestyrelsen kan efter anmodning fra udlendingen selv, en anden
offentlig myndighed eller pé eget initiativ traeffe afgerelse om @ndring af de
registrerede personoplysninger, der er registreret efter bestemmelsen, hvis
det efterfolgende viser sig, at oplysningerne ikke er korrekte, herunder hvis
udlendingen pé et senere tidspunkt fremlaegger oplysninger fra udlandet,
der dokumenterer, at udlendingen har et andet navn eller fedselsdato mv.

end det, der er registreret om den pigaldende.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til udlendingelovens § 40 e i lov-
forslag L 11 af 2. oktober 2013, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleeg A.

Til § 12

Det folger af den foresldede § 12, stk. 1, at der til brug for identifikation og
identitetskontrol i forbindelse med behandlingen ansegninger efter denne

lov optages fingeraftryk og personfotografi.

Det folger af den foresldede § 12, stk. 2, at for optagelse af fingeraftryk efter
denne lov finder udlendingelovens § 40 a, stk. 3-12, tilsvarende anvendelse.

Endelig folger af den foresldede § 13, stk. 3, at for optagelse af personfoto-
grafi efter denne lov finder udlendingelovens § 40 b, stk. 3-12, tilsvarende

anvendelse.

De foreslaede bestemmelser indeberer, at der i henhold til reglerne i udlen-
dingelovens § 40 a og 40 b optages fingeraftryk og personfotografi af ud-
leendinge, som indgiver ansggning om opholdstillade efter lovforslaget. Det
betyder, at registrering af fingeraftryk i vid udstrekning vil skulle foretages
1 overensstemmelse med de geldende regler for optagelse af fingeraftryk og
personfotografi i forbindelse med sager vedrerende ansegning om asyl.

Det bemerkes imidlertid, at bestemmelserne i udlendingelovens § 40 a, stk.

1 og stk. 13-16, samt § 40 b, stk. 1, og 13-15, som sarligt finder anvendelse
1 forbindelser med ansegninger om asyl, ikke finder anvendelse efter de fo-
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resldede bestemmelser. Det betyder blandt andet, at udleendinge, der indgi-
ver ansggning om opholdstilladelse efter lovforslaget, som udgangspunkt
ikke skal registreres 1 Eurodac-systemet, medmindre betingelser herfor i ud-
leendingeloven er opfyldt.

Det folger af den foreslaede af den foreslaede § 12, stk. 4, at fingeraftryk og
personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbevares i 20 ar efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet eller, hvis udleendingen meddeles
opholdstilladelse, 1 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet. Fingeraftryk og personfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes,
hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Bestemmelsen svarer til de geldende regler for opbevaring af fingeraftryk
of personfotografi for udleendinge omfattet af udleendingelovens § 7.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7. i lovforslagets bemerkninger.

Til § 13

Det folger af den foresldede § 13, stk. 7, at Udlaendingestyrelsen og Udlaen-
dingenavnet, uden udlendingens samtykke kan videregive oplysninger fra
en sag efter denne lov til efterretningstjenesterne, 1 det omfang videregi-
velsen kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmassige opgaver.

Det folger af den foresldede § 13, stk. 2, at efterretningstjenesterne uden
udlendingens samtykke kan videregive oplysninger om en udlending til
Udlandingestyrelsen og Udlendingenavnet 1 det omfang videregivelsen
kan have betydning for disse myndigheders behandling af en sag efter

denne lov.

Det folger af den foresldede § 13, stk. 3, at efterretningstjenesterne uden
udlendingens samtykke indbyrdes kan udveksle oplysninger som navnt i
stk. 1 og 2.

De foreslaede bestemmelser svarer i deres indhold til udleendingelovens §
45 a, stk. 1-3, og indeberer, at Udlendingestyrelsen og Udlendingenav-
net, for sd vidt angar sager efter lovforslaget, vil kunne udveksle oplysnin-
ger med efterretningstjenesterne i overensstemmelse med udlaendingelo-

vens regler. Der henvises til bemerkninger til udleendingelovens § 45 a, stk.
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1-3, i lovforslag L 32 af 13. december 2001, jf. Folketingstidende 2001-2,
tilleg A.

Til § 14

Det folger af den foresléede § 14, stk. 1, at Udlaendingestyrelsen og Udlan-
dingenavnet uden udlendingens samtykke kan videregive oplysninger fra
en sag efter denne lov til anklagemyndigheden med henblik pa anklage-
myndighedens beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser
begéet i eller uden for Danmark.

De foreslaede bestemmelser svarer i deres indhold til udlendingelovens §
45 c, stk. 1. Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsen og Udlan-
dingenavnet vil kunne videre oplysninger fra en sag efter denne lov til
anklagemyndigheden med henblik pa anklagemyndighedens beslutning
om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begéet i eller uden for Dan-
mark. Der henvises til bemarkningerne til udleendingelovens § 45 ¢ ilov-
forslag L 32 af 13. december 2001, jf. Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

Det folger af den foresldede § 14, stk. 2, at Udlendingestyrelsen og Udlan-
dingenavnet endvidere efter anmodning fra anklagemyndigheden og uden
samtykke fra udlendingen kan videregive oplysninger fra en eller flere
sager efter denne lov, i det omfang videregivelsen ma antages at have be-
tydning for anklagemyndighedens identifikation og strafforfelgning af
personer, der kan mistaenkes for forbrydelser med en strafferamme pa 6 ar
eller derover begaet i eller uden for Danmark.

Det folger af den foreslaede § 14, stk. 3, at Udlendingestyrelsen og Udlaen-
dingen@vnet endvidere efter anmodning fra anklagemyndigheden og uden
samtykke fra udlendingen kan videregive oplysninger fra en eller flere
sager efter denne lov, i det omfang videregivelsen ma antages at have be-
tydning for anklagemyndighedens identifikation af ofre for eller vidner til
en konkret forbrydelse med en strafferamme pa 6 ar eller derover begéet 1
eller uden for Danmark.

De foresldede bestemmelser svarer i deres indhold til udlendingelovens §
45 c, stk. 2 og 3. Bestemmelserne indebarer, at Udlendingestyrelsen og
Udlendingenzvnet, vil kunne videregive oplysninger fra sager efter denne
lov, 1 det omfang videregivelsen ma antages at have betydning for ankla-
gemyndighedens efterforskning af en konkret forbrydelse med en straffe-
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ramme pa 6 ar eller derover. Der henvises til bemarkninger til udlendin-
gelovens § 45 c, stk. 2 og 3, i lovforslag L 11 af 8. oktober 2008, jf. Folke-
tingstidende 2008-9, tilleg A.

Til § 15

Det folger af den foresldede § /5, at Udlendingestyrelsen videregiver uden
udlendingens samtykke til kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor
udlendingen bor eller opholder sig, eller hvortil udleendingen visiteres, jf.
integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, oplysninger om,
1) at udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter denne lov, 2) at ud-
leendingens opholdstilladelse er bortfaldet eller er inddraget, og om udfal-

det af en eventuel klage herover.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold med enkelte tilpasninger til
udlendingelovens § 44 a. Bestemmelsen indebarer, at Udleendingestyrelsen
uden udlendingens samtykke vil kunne videregive oplysninger til kommu-
nen om, at udleendingen er meddelt opholdstilladelse, eller at udlendingen
opholdstilladelse er bortfaldet eller inddraget.

Nér en udlending meddeles opholdstilladelse vil Udlendingestyrelsen
skulle videregive oplysningerne til kommunalbestyrelsen for den kommune,
hvortil udlendingen visiteres efter integrationslovens § 10, stk. 1.

I tilfelde, hvor en udlendings opholdstilladelse bortfalder eller inddrages,
videregiver Udlendingestyrelsen de navnte oplysninger til kommunalbe-
styrelsen for den kommune, hvor udlendingen bor eller opholder sig pé af-
gorelsestidspunktet eller pd tidspunktet for konstateringen af, at opholdstil-
ladelsen er bortfaldet. Hvis udlendingens opholdstilladelse er konstateret
bortfaldet, og udleendingen pé dette tidspunkt opholder sig i udlandet, vide-
regives oplysningerne om, at opholdstilladelsen er bortfaldet, til kommunal-
bestyrelsen for den kommune, hvor udlendingen senest boede eller opholdt
sig forud for udrejsen.

Til § 16

Det folger af den foresldede § 16, at Udenrigsministeriet og Forsvarsmini-
steriet bistdr Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet med at indhente
naermere oplysninger til brug for behandlingen af sager eller grupper af sa-
ger efter denne lov.
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Bestemmelsen indeberer, at Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet kan
bistd udlendingemyndighederne med tilvejebringelsen af oplysninger i sa-
ger efter lovforslaget.

Det tilsigtes, at Udenrigsministeriets og Forsvarsministeriets bistand navn-
lig vil besta 1 at videregive oplysninger om ansggernes konkrete ansattelses-
eller familieforhold, eller oplysninger, som Udenrigsministeriets eller For-
svarsministeriet er komme 1 besiddelse af i forbindelse med evakueringen
til Danmark. Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet vil ligeledes kunne
anmodes om andre oplysninger af konkret betydning for afgerelsen af en

sag.

Til § 17

Det folger af den foreslaede § 17, stk. 1, at afgerelser i henhold til denne lov
treeffes af Udlendingestyrelsen, medmindre andet fremgér af lovens enkelte

bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det som udgangspunkt vil vare
Udlendingestyrelsen, der far kompetence til at treeffe afgerelser i sager om

opholdstilladelse efter lovforslaget.

Det folger af den foreslaede § 17, stk. 2, at Udlendingestyrelsens afgerelser
i henhold til denne lov kan péklages til Udlendingenavnet inden 8 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der for Udlendingestyrelsens af-
gorelser om afslag pd opholdstilladelse og afgerelser om inddragelse efter
denne lov vil vaere klageadgang til Udleendingenavnet.

Fristen pa 8 uger svarer til den normale frist for indgivelse af klager til Ud-
leendingen@vnet 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 3.

Ved »fiet meddelelse« forstas, at afgerelsen er kommet frem til udlendin-
gen eller dennes partsreprasentant, hvis udlendingen har en sadan, enten
ved forkyndelse eller ved almindelig eller digital post. Med hensyn til afgo-
relser sendt med brev eller digital post henvises til Justitsministeriets cirku-
leereskrivelse nr. 9533 af 26. juni 2018 om beregning af klagefrister.
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Det folger af den foresldede § 17, stk. 3, at der tilleegges opsattende virkning
ved afgerelser efter denne lov, der pdklages inden 7 dage efter, at afgerelsen
er meddelt den pagaeldende.

Fristen svarer til reglerne for at tillegge afgerelser opsattende virkning 1
udlendingelovens § 33 b.

Det betyder, at retsvirkningerne af Udlendingestyrelsens afgerelse, herun-
der i forhold til udrejsefristen, ikke vil traede 1 kraft, for der er truffet endelig
afgerelse 1 sagen, sdfremt klagen er indgivet inden 7 dage.

Det folger af den foreslaede § 17, stk. 4, at Udleendingen@vnets formand
eller den, formanden bemyndiger dertil, i s@rlige tilfaelde kan beslutte, at en
klage skal behandles eller tillegges opsattende virkning, selv om fristen i
stk. 2 eller 3 er udlebet.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at uanset fristen i stk. 2 og 3 er ud-
lobet, kan en klage over Udlendingestyrelsens afgarelse behandles eller til-
legges opsattende virkning, safremt der foreligger sarlige omstaendighe-
der. I vurderingen af, om der foreligger sarlige tilfelde, skal det tages i be-
tragtning, om der er undskyldende omstendigheder for fristens overskri-
delse, ligesom fristoverskridelsens l&ngde og sandsynligheden for, at Ud-
leendingen@vnet giver klageren medhold, kan vare af betydning.

Til § 18

Det folger af den foresldede § /8, stk. 1, at en udlending med opholdstilla-
delse efter denne lov kan indgive ansegning om opholdstilladelse efter ud-
lendingeloven her i landet. Er opholdstilladelsen inddraget, jf. § 8, eller
bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, kan ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingeloven kun indgives, hvis Danmarks internationale forplig-
telser kan tilsige det.

Det betyder, at en udleending pa baggrund af sin opholdstilladelse efter lov-
forslaget som udgangspunkt vil kunne indgive ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens bestemmelser i1 lighed med, hvad der gelder
for udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7-9 f, 9 1-9
n, 9peller9q.

Bestemmelsen tilsigter navnlig at tilvejebringe en adgang til 1 Danmark at
ansege om opholdstilladelse efter de af udlendingelovens bestemmelser,
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hvorefter indgivelse af ansegning i Danmark er betinget af, at vedkom-
mende har et gyldigt ophold eller en gyldig opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens regler. Der kan i denne forbindelse f.eks. henvises til reglerne 1
udlendingelovens 9, stk. 25, 9 a, stk. 6, og 9 c, stk. 6.

Er opholdstilladelsen inddraget, jf. lovforslagets § 8, eller bortfaldet, jf. ud-
leendingelovens § 17, vil ansggning om opholdstilladelse efter udlendinge-
loven kun kunne indgives, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan
tilsige det.

Det betyder, at en udleending, over for hvem Udlendingestyrelsen har truffet
afgorelse om, at vedkommendes opholdstilladelse skal inddrages efter lov-
forslagets § 8 eller er bortfaldet efter udlendingelovens § 17, alene vil kunne
indgive en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingeloven, hvis
Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige dette. Det bemarkes, at en
udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet, eller som har faet en endelig
afgerelse om inddragelse ikke vil have mulighed for at indgive en ansegning
om opholdstilladelse efter udlendingeloven, jf. den foresldede bestemmel-

ses 1. pkt.

Det bemerkes, at meddelelse af opholdstilladelse efter udlendingelovens
bestemmelser eller ret til at opholde sig i Danmark pa andet grundlag, f.eks.
1 medfer af EU-opholdsbekendtgerelsen, ikke medferer, at en opholdstilla-
delse efter denne lov bortfalder.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 2, har en udlending ret til at
blive her i landet under behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingeloven, som kan indgives her i landet, jf. stk. 1.

Det betyder, at en udlending, der har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingeloven, mens vedkommende havde en opholdstilla-
delse efter lovforslaget, vil have ret til at opholde sig 1 Danmark under be-
handlingen af sagen, herunder nédr opholdstilladelsen efter lovforslaget er
udlabet.

Til § 19

Det foreslés 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft ved bekendtgerelsen 1 Lovti-
dende, jf. dog stk. 2.
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Det betyder, at loven, nar denne efter stadfeestelsen kundgeres i Lovtidende,
vil traede 1 kraft straks.

Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 lyset af, at langt hovedparten af per-
songruppen omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade ultimo august
2021 blev evakueret til Danmark og siden har veret indkvarteret i indkvar-
teringsfaciliteter tilvejebragt af Udleendingestyrelsen.

Det foreslés i stk. 2, at loven opheves den 1. juni 2024.

Det betyder, at det foresldede midlertidige opholdsgrundlagt til personer,
der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder mv., samt de andringer
af henholdsvis udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven,
hjemrejseloven, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov
om erhvervsuddannelser, der gennemfores med lovforslaget, automatisk op-
haves den 1. juni 2024.

Det bemarkes i den forbindelse, at anseggninger om opholdstilladelse efter
lovforslagets § 1 skal vere indgivet inden den 31. december 2021, jf. lov-
forslagets § 2, stk. 1, og at opholdstilladeles efter lovforslaget alene medde-
les for 2 ar uden mulighed for forleengelse, jf. lovforslagets § 1, stk. 4. Med
den foreslaede udlgbsbestemmelse den 1. juni 2024 vil alle ansegninger om
opholdstilladelse efter lovforslagets § 1 siledes skulle vere faerdigbehandlet
og meddelt udleendingen senest den 1. juni 2022.

Til § 20

Til nr. 1

Efter udleendingelovens § 9, stk. 10, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler derimod, kun gives, hvis ansggeren har haft mindst €t lovligt ophold 1
Danmark 1 medfer af §§ 1-4 b eller § 5, stk. 2, i medfer af EU-reglerne, jf.
§ 6, eller i medfor af en opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9

qg.

Det foreslas, at den lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v. indsattes 1 § 9, stk. 10,
hvorefter efter stk. 1, nr. 1, medmindre ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun kan gives, hvis ansggeren
har haft mindst €t lovligt ophold 1 Danmark 1 medfer af §§ 1-4 b eller § 5,
stk. 2, 1 medfer af EU-reglerne, jf. § 6, 1 medfer af en opholdstilladelse efter
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§§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q eller i medfer af en opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v.

Det betyder, at der vil kunne meddelelse familiesammenfering til en udlen-
ding, der har haft lovligt ophold i Danmark 1 medfer af den foreslede lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der Afghanistan har bistiet
danske myndigheder m.v.

Til nr. 2

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, at der efter ansggning
kan gives opholdstilladelse til en udlending, hvis opholdstilladelse efter §§
7-9, 9 b-9 e eller 9 m, nér udlendingen har familiemassig tilknytning til en
udlending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-9 eller 11-14, neg-
tes forlenget eller inddrages, nar udlendingen er i et fast ansattelsesforhold,
der har haft en varighed af mindst 2 &r (arbejdsmarkedstilknytningsordnin-

gen).

Med den foreslédede @ndring af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, fore-
slés det, at udlendinge, hvis opholdstilladelse efter i den foreslaede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet dan-
ske myndigheder m.v., udleber, skal omfattes af arbejdsmarkedstilknyt-

ningsordningen.

En udlending, hvis opholdstilladelse efter den foresldede lov, udleber, vil
med forslaget sdledes kunne meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
nr. 12, nar udleendingen er i et fast ansattelsesforhold, der har haft en varig-
hed af mindst 2 &r.

Til or. 3

Adgangen til at indgive ansegning om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytningsordningen) og 13 (om
jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag for opholdstilla-
delse som folge af arbejdsmarkedstilknytningsordningen), er reguleret 1 ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 6.

Med det foresldede § 9 a, stk. 6, 3. pkt., foreslés, at ansggning om opholds-
tilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, der indgives efter, at udleendingens op-
holdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., er udlebet, afvises, med-

mindre serlige grunde taler herimod. Sarlige grunde kan eksempelvis vare
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en kortere overskridelse af fristen pa grund af alvorlig sygdom, som kan

dokumenteres.

Til nr. 4

Adgangen til at indgive ansegning om opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytningsordningen) og 13 (om
jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag for opholdstilla-
delse som folge af arbejdsmarkedstilknytningsordningen), er reguleret i ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 6.

Det folger af § 9 a, stk. 6, 3. pkt., at en udleending, der har indgivet ansegning
om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, 1 overensstemmelse med ind-
givelsesreglerne 1 § 9 a, stk. 6, 1. og 2. pkt., ma opholde sig her i landet og
arbejde, 1 tiden indtil der er taget stilling til, om udleendingen kan meddeles
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12.

Med lovforslagets § 20, nr. 3, foreslas det at indsatte et nyt 3. punktum i §
9 a, stk. 6, hvorefter ansggning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr.
12, der indgives efter, at udlendingens opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v., er udlebet, afvises, medmindre sarlige grunde taler her-

imod.

Med forslaget om 1 § 9 a, stk. 6, 3. pkt., der bliver 4. pkt., at indsatte en
henvisning til den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 6, 3. pkt., foreslas det,
at en udlending, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 12, i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i § 9 a,
stk. 6, 3. pkt., md opholde sig her i landet og arbejde, i tiden indtil der er
taget stilling til, om udlendingen kan meddeles opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 12.

Til § 21

Til nr. 1

Det fremgar af integrationslovens § 3, stk. 1, at loven omfatter flygtninge,
familiesammenforte udlendinge og indvandrere. Videre fremgér det af lo-
vens § 2, stk. 2, at der ved flygtninge forstds udlendinge, der har opholds-
tilladelse efter 1) udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2) udlendingelovens § 9 b,
3) udlendingelovens § 9 ¢, medmindre udlendingen er omfattet af lovens
stk. 3, 4, 5 eller 6 eller 4) udlendingelovens § 9 e.
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Det foreslés, at der i integrationslovens § 2, stk. 2, indsettes et nyt nr. 5,
hvorefter udlendinge med opholdstilladelse efter lovforslagets § 1 bliver

omfattet af integrationslovens regler for flygtninge.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at udlaendinge omfattet af lovforsla-
gets § 1, stk. 1-3, sdvel som udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse pa
baggrund af familiesammenforing efter lovforslagets § 3, vil kunne modtage
en integrationsindsats, forudsat at integrationslovens evrige betingelser er
opfyldt.

Udlendinge omfattet af lovforslaget vil ligeledes blive omfattet af reglerne

om boligplacering af flygtninge i integrationslovens kapitel 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.8.2. 1 lovforslagets bemerkninger.

Til § 22

Til nor. 1

Det fremgar af repatrieringslovens § 3, stk. 1, at lovens personkreds omfatter
flygtninge m.v., familiesammenforte til flygtninge m.v. og andre familie-
sammenforte, herunder familiesammenforte til danske statsborgere, samt
udlendinge, som har opholdstilladelse 1 Danmark efter regler, som gjaldt
for udlendingeloven af 1983, eller som er fedt 1 Danmark som efterkom-
mere af disse. Repatrieringsloven galder endvidere for visse danske stats-
borgere med dobbelt statsborgerskab, der i forbindelse med repatriering lo-
ses fra deres danske statsborgerskab. Forstaelsen af de oplistede grupper
fremgér af repatrieringslovens § 3, stk. 2-4.

En person, der ikke er omfattet af repatrieringslovens personkreds, kan an-
soge udlendinge- og integrationsministeren om at blive omfattet af repatri-
eringsloven, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 6.

Det foreslas sédledes i repatrieringslovens § 3, stk. I, 2. pkt., at udleendinge
med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til perso-
ner, der 1 Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., omfattes af re-
patrieringslovens personkreds.

Baggrunden herfor er at sikre, at de udlendinge, der er omfattet af lovforsla-
gets personkreds, vil vaere omfattet af muligheden for at vende tilbage til
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hjemlandet, et tidligere opholdsland eller et land, hvortil den pageldende
har ner familiemassig tilknytning med repatrieringsstotte efter repatrie-

ringsloven.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at udleendinge med midlertidig op-
holdstilladelse efter den reglerne 1 dette lovforslag, efter ansegning vil have
mulighed for at opné hjelp til repatriering fra tidspunktet for meddelelsen
af den midlertidige opholdstilladelse efter de nugeeldende regler i repatrie-

ringsloven.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.8.3. 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 23

Til nr. 1

Det fremgar af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en udlending, der efter reg-
lerne 1 udlendingelovens kapitel 1 og 3-5a ikke har ret til at opholde sig her
1 landet, har pligt til at udrejse.

Det foreslas, at hjemrejselovens § /, stk. 1, @ndres séledes, at bestemmelsen
tillige omfatter udleendinge, der heller ikke efter regler i den foreslaede lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v. Udlendinge, der ikke efter den lov har ret til at
opholde sig her i landet, er derfor omfattet af pligten til at udrejse.

Baggrunden for forslaget er, at det er et grundleeggende princip, at en ud-
leending har pligt til at udrejse, nér den padgaeldende ikke har ret til at opholde
sig her i landet.

Den foreslaede @ndring indeberer, at ogsa udlendinge som har opnaet op-
holdstilladelse i henhold til den foresldede lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der i Afghanistan har bistaet de danske myndigheder m.v.,
vil blive omfattet af forpligtelsen til at udrejse, hvis den pagaldendes op-
holdstilladelse udleber, inddrages eller pd anden vis bortfalder.

Pligten til at udrejse vil saledes tillige gelde for udlendinge omfattet af den
pagaeldende lov, som f.eks. far afslag pd opholdstilladelse efter loven eller
som frafalder deres ansggning.

Den foresldede @ndring indebaerer videre, at de pdgaeldende udlendinge til-
lige vil veere omfattet af Hjemrejsestyrelsens kompetence til at fore kontrol
med, om en udlending er udrejst, jf. hjemrejselovens § 1, stk. 2, og at de
pageldende udlendinge, hvis de ikke udrejser, vil vaere omfattet af hjem-
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rejselovens § 1, stk. 3, hvorefter det galder, at om nedvendigt kan en ud-
leending omfattet af hjemrejselovens § 1, stk. 1, udrejse med bistand fra
hjemrejsestyrelsen, samt at politiet om nedvendigt kan bistd Hjemrejsesty-
relsen 1 den henseende.

Endelig bemerkes, at den foreslaede ordning vil indebere, at udlendinge
som har opnaet opholdstilladelse i henhold til den foreslaede lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v., i gvrigt vil blive omfattet af hjemrejseloven, herunder
hjemrejselovens § 3 om medvirken.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.8.4. 1 lovforslagets bemerkninger.
Til nr. 2

Det fremgér af hjemrejselovens § 8, stk. 1, at der kan gives hjemrejsestotte
til en udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3
og 4, og at hvis en udlending medvirker til sin hjemrejse efter hjemrejselo-
vens § 3, stk. 3, kan der alene gives reduceret hjemrejsestotte.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 1, kan der ydes hjemrejsestotte til en
udlending, der opholder sig her i landet, og som er registreret som asylan-
soger efter udleendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen eller Flygtnin-
genzvnet eller har frafaldet sin ansegning om opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2, kan der ydes hjemrejsestotte til en
udlending, der opholder sig her i landet, og som har fiet sin opholdstilla-
delse efter udlendingelovens §§ 7, 8, 9 b eller 9 ¢, hvor denne var meddelt
efter en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 9
e, negtet forlenget eller inddraget efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og §
19, stk. 1.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 3, ydes hjemrejsestotte til en
udlending, hvis opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 eller 9 c, stk.
1, som folge af en familiemassig tilknytning til en person omfattet af nr. 2,
er negtet forlenget eller inddraget efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og §
19, stk. 1.

Endelig kan der efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 4, ydes hjemrejsestotte
til en udleending, der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, og som har faet
sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 eller 9 c, stk. 1, som folge
af en familiemassig tilknytning til en person, der ikke er omfattet af nr. 2
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eller udlendingelovens §§ 9 m eller 9 n, inddraget eller negtet forlenget
efter udleendingelovens §§ 11, stk. 2, og 19, stk. 1.

Det foreslas, at der 1 hjemrejselovens § 8, stk. 2, som nyt nr. 5 indsattes, at
til en udlending, der opholder sig her 1 landet, og som har faet sin opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., inddraget efter den lovs §
9, stk. 1, nr. 1, kan der ydes hjemrejsestotte.

Det foreslés videre, at der i hjemrejselovens § 8, stk. 2, og som nyt nr. 6
indsettes, at en udleending, der opholder sig her i landet, og som har faet sin
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
1 Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., og som indgiver ansog-
ning om hjemrejsestotte inden udlebet af den midlertidige opholdstilladelse,
dog tidligst 2 méneder for den midlertidige opholdstilladelses udleb, kan
gives hjemrejsestotte efter hjemrejselovens § 8, stk. 1.

Baggrunden for forslagene er, at fokus péd at fremme frivillig udrejse for
udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ages, og at det
for den enkelte udlending er den bedste losning, at hjemrejsen sker frivil-
ligt, samt at det samfundsekonomisk er en gevinst. Hertil kommer, at mu-
ligheden for at modtage stotte kan vaere et effektivt motivationsfremmende
middel i forhold til at fremme udlendingens samarbejde med myndighe-
derne om hjemrejsen, og adgangen til hjemrejsestotte derfor ber gaelde for
udlendinge, der medvirker til deres udrejse.

Baggrunden for forslagene er endvidere, at udleendinge, som har opnéet op-
holdstilladelse i henhold til den foreslaede lov om midlertidig ophold til per-
soner, der 1 Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., far mulighed
for at opnd ekonomisk stette for at understotte, at de pageldende vender
tilbage til Afghanistan pd en baredygtig made, nir den midlertidige op-
holdstilladelse i Danmark inddrages efter den lovs § 9, stk. 1, nr. 1, eller nar
den midlertidige opholdstilladelse efter sit indhold udleber.

De foresldede nye numre indeberer, at adgangen til hjemrejsestotte tillige
vil omfatte udleendinge omfattet af den foreslaede lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der 1 Afghanistan har bistdet danske myndighe-
der m.v., herunder udlendinge, som har fiet inddraget deres opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, nr. 1, og udlendinge, som indgiver ansegning om
hjemrejsestotte inden udlgbet af den midlertidige opholdstilladelse, dog tid-
ligst 2 méneder for den midlertidige opholdstilladelses udlab.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at de sedvanlige betingelser for at opna
hjemrejsestotte skal vere opfyldt, herunder at den pageldende udlending

medvirker til sin hjemrejse, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 2, jf. dog stk. 3 og
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4, og at ansegning om hjemrejsestotte for udlendinge, der efter nermere
omstendigheder har fiet inddraget en opholdstilladelse, vil skulle indgives
inden udrejsefristens udleb.

Den endelige fastsattelse af hjemrejsestotte athaenger saledes af, om den
pagaeldende udlending medvirker til sin udrejse, dvs. at udleendingen med-
virker fra den endelige afgorelse, der pdlegger udlendingen at udrejse af
landet, og frem til den faktiske udrejse, eller at udlendingen indgiver en
ansggning om hjemrejsestotte inden udlebet af den midlertidige opholdstil-
ladelse, dog tidligst 2 méneder for opholdstilladelsen efter sit indhold udle-
ber. En udlending, der ikke medvirker til sin udrejse, og som derfor udsen-
des tvangsmassigt, vil vare afskaret fra at modtage hjemrejsestotte.

Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, hvorvidt udlendingen medvirker til sin
udrejse eller ej, vil sdledes vare afgarende for den endelige fastsettelse af
hjemrejsestotten.

Det bemarkes i den forbindelse, at en ansggning om hjemrejsestotte for den
omfattede personkreds vil blive betragtet som, at den pageldende medvirker
til sin udrejse. Anseger den pageldende derimod ikke inden udlebet af ud-
rejsefristen eller inden udlebet af den midlertidige opholdstilladelse, vil ved-
kommende ikke leengere have mulighed for at modtage hjemrejsestotte efter
de foresldede bestemmeler i § 8, stk. 2, nr. 5 0og 6, jf. § 8§, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.8.4. 1 lovforslagets bemarkninger.
Til nr. 3

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der bl.a. ikke kan gives hjemre;j-
sestotte efter lovens § 1 til udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er med-
delt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7 1 medfer af udlendingelovens § 53 b, stk. 1, og udlendinge, hvis ansog-
ning om opholdstilladelse er afvist efter udleendingelovens § 29 b, fordi ud-
leendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land omfattet af udlaen-
dingelovens § 29 a, stk. 1, og udleendinge, der er udvist efter udlendingelo-
vens § 25, og udlendinge, der er udelukket efter udlendingelovens § 10,
stk. 1, nr. 1 eller 2, og udleendinge, der er demt efter straffelovens kapitel 12
eller 13, samt udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfal-
det efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1.

Det foreslés, at det i hjemrejselovens § 8, stk. 4, som et nyt nr. 7 fastsattes,
at der ikke kan gives hjemrejsestotte efter hjemrejselovens § 8, stk. 1, til
udlendinge, der efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller 2 i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der 1 Afghanistan har bistdet danske myndigheder

m.v. er udelukket fra at opna opholdstilladelse.
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Baggrunden for forslaget er, at udlendinge, der er udelukket fra opholdstil-
ladelse efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller 2, fordi udleendingen ma anses for en fare
for statens sikkerhed eller fordi udleendingen ma anses for en alvorlig trussel
med den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, 1 den foreslaede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der 1 Afghanistan har bistaet dan-
ske myndigheder m.v., er en persongruppe, der er ugnskede i Danmark.

Baggrunden for forslaget er videre, at udlaendinge, der er omfattet af disse
udelukkelsesgrunde og dermed ikke kan opné opholdstilladelse, heller ikke
ber have adgang til at opnéd hjemrejsestotte efter hjemrejseloven. Formalet
med bestemmelsen er séledes at udelukke udlendinge, der har begiet en
rekke alvorlige lovovertredelser som f.eks. forbrydelser mod statens sik-
kerhed, terrorisme m.v. fra at modtage hjemrejsestotte af hensyn til retsfo-
lelsen.

Forslaget medferer, at udlendinge, der, jf. § 4, stk. 1, nr. 1 eller 2 i den
foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistidet danske myndigheder m.v. er udelukket fra at opna opholds-
tilladelse, ikke kan opné hjemrejsestotte efter hjemrejselovens § 8, stk. 1.

Virkningen af forslaget er videre, at udlendinge, der, jf. § 4, stk. 1, nr. 1
eller 2 i den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
1 Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., sidestilles med udlen-
dinge, der er udelukket fra at opna opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 10, stk. 1 eller 2 i relation til opndelse af hjemrejsestotte, idet ingen af
persongrupperne vil have adgang dertil.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.8.4. 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 24

Til nr. 1

Efter § 15, stk. 5, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse kan
udenlandske elever pé erhvervsuddannelser indgé i beregningen af en raekke
aktivitetsbestemte statslige taxametertilskud til uddannelsesinstitutionerne,
nar eleven er omfattet af bestemmelsens nr. 1-5. Det geelder bl.a. udlen-
dinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3
(flygtninge), og § 8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge).

Det har ogsé betydning i en reekke andre bestemmelser, om en elev indgér i
tilskudsberegningen. Efter § 66 k, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser er
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det med hensyn til udenlandske elever en betingelse for at opna ret til sko-
lepraktikydelse efter stk. 1, refusion af lenudgifter m.v. efter stk. 2 og tilskud
efter stk. 3, at eleven indgér 1 tilskudsberegningen. Tilsvarende er det en
betingelse for at udlese ret til tilskud til delvis dekning af de faglige udvalgs
udgifter til svendeprover og opna ekonomisk stette til veerktej, vernemidler,
befordring og lign., i det omfang elever med en uddannelsesaftale 1 det re-
levante hovedforleb er berettiget til at modtage sadanne ydelser fra arbejds-
giveren til uddannelser efter kapitel 7 a i lov om erhvervsuddannelser, jf. §
67 a, stk. 4, 1 lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov om Arbejdsgi-
vernes Uddannelsesbidrag er det ligeledes en betingelse for en raekke ydel-
ser. Endeligt folger det af de administrativt fastsatte regler om tilskud til
kostafdelinger 1 § 13 1 bekendtgerelse nr. 1125 af 1. juni 2021 om optagelse
pa kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, at indkvartering pa kostafdelinger af udenlandske
elever, der ikke indgér i tilskudsberegningen, sker efter reglerne om ind-
teegtsdaekket virksomhed.

Det foreslas, at der i § 15, stk. 5, i lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse indsattes et nyt nr. 4 som omfatter udleendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
1 Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.

Forslaget vil medfore, at udenlandske elever pa erhvervsuddannelser, der er
meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., vil indgé i
tilskudsberegningen efter lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Forslaget vil endvidere medfere, at disse elever efter en reekke andre regler
sidestilles med andre elever, der er omfattet af tilskudsberegningen. De vil
efter lov om erhvervsuddannelser § 66 k, stk. 4, {4 ret til skolepraktikydelse
efter § 66 k, stk. 1, og at der vil gelde samme regler for refusion af lenud-
gifter m.v. efter § 66 k, stk. stk. 2, og for tilskud til virksomheder efter § 66
k, stk. 3, som der gelder for andre udleendinge, der er omfattet af tilskuds-
beregningen. Tilsvarende geelder med hensyn til reglerne om tilskud til del-
vis dekning af de faglige udvalgs udgifter til svendeprover og reglerne om
okonomisk stette til vaerktej, vernemidler, befordring og lign., jf. § 67 a,
stk. 4, 1 lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov om Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag er det ligeledes en betingelse for lenrefusion efter kapi-
tel 2, refusion af udgifter efter kapitel 2 a, befordringstilskud efter kapitel 3,
for mobilitetsfremmende ydelser efter kapitel 4 og for at indga i opgerelsen
af praktikarselever og tilskud efter § 21 j. Endelig vil lovforslaget medfore,
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at indkvartering pa kostafdelinger af eleverne ikke vil skulle ske som ind-
tegtsdaekket virksomhed, jf. § 13 i1 bekendtgerelse nr. 1125 af 1. juni 2021
om optagelse pa kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved institu-

tioner for erhvervsrettet uddannelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.8.5. 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 25

Til nr. 1

Efter § 19, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser kan udenlandske elever pa
erhvervsuddannelser indgé 1 beregningen af en raekke aktivitetsbestemte
statslige taxametertilskud til uddannelsesinstitutionerne, nar eleven er om-
fattet af bestemmelsens nr. 1-5. Det galder bl.a. udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1- 3 (flygtninge), og § 8,
stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge).

Det har ogsa betydning i en rekke andre bestemmelser, om en elev indgar i
tilskudsberegningen. Efter § 66 k, stk. 4, 1 lov om erhvervsuddannelser er
det med hensyn til udenlandske elever en betingelse for at opna ret til sko-
lepraktikydelse efter stk. 1, refusion af lenudgifter m.v. efter stk. 2 og tilskud
efter stk. 3, at eleven indgér i tilskudsberegningen. Tilsvarende er det en
betingelse for at udlese ret til tilskud til delvis dekning af de faglige udvalgs
udgifter til svendeprever og opna ekonomisk stette til vaerktej, vernemidler,
befordring og lign., i det omfang elever med en uddannelsesaftale i det re-
levante hovedforleb er berettiget til at modtage sddanne ydelser fra arbejds-
giveren til uddannelser efter kapitel 7 a 1 lov om erhvervsuddannelser, jf. §
67 a, stk. 4, 1 lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b 1 lov om Arbejdsgi-
vernes Uddannelsesbidrag er det ligeledes en betingelse for en raekke ydel-
ser. Endeligt folger det af de administrativt fastsatte regler om tilskud til
kostafdelinger i § 13 1 bekendtgerelse nr. 1125 af 1. juni 2021 om optagelse
pé kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, at indkvartering pd kostafdelinger af udenlandske
elever, der ikke indgér i tilskudsberegningen, sker efter reglerne om ind-
tegtsdaekket virksomhed.

Det foreslas, at deri § 19, stk. 2, 1 lov om erhvervsuddannelser, indsattes et
nyt nr. 4, som omfatter udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der 1 Afghanistan har bi-
staet danske myndigheder m.v.
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Forslaget vil medfore, at udenlandske elever pa erhvervsuddannelser, der er
meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der 1 Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., vil indgi i

tilskudsberegningen efter lov om erhvervsuddannelser.

Forslaget vil endvidere medfere, at disse elever efter en reekke andre regler
sidestilles med andre elever, der er omfattet af tilskudsberegningen. De vil
efter lov om erhvervsuddannelser § 66 k, stk. 4, {4 ret til skolepraktikydelse
efter § 66 k, stk. 1, og at der vil gelde samme regler for refusion af lenud-
gifter m.v. efter § 66 k, stk. stk. 2, og for tilskud til virksomheder efter § 66
k, stk. 3, som der gelder for andre udlendinge, der er omfattet af tilskuds-
beregningen. Tilsvarende geelder med hensyn til reglerne om tilskud til del-
vis dekning af de faglige udvalgs udgifter til svendeprever og reglerne om
gkonomisk stette til vaerktej, veernemidler, befordring og lign., jf. § 67 a,
stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov om Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag er det ligeledes en betingelse for lenrefusion efter kapi-
tel 2, refusion af udgifter efter kapitel 2 a, befordringstilskud efter kapitel 3,
for mobilitetsfremmende ydelser efter kapitel 4 og for at indgd 1 opgerelsen
af praktikarselever og tilskud efter § 21 j. Endelig vil lovforslaget medfore,
at indkvartering pé kostafdelinger af eleverne ikke vil skulle ske som ind-
tegtsdekket virksomhed, jf. § 13 1 bekendtgerelse nr. 1125 af 1. juni 2021
om optagelse pé kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.8.5. 1 lovforslagets bemarkninger.

Til § 26

Til nr. 1

Efter § 2 ¢ 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. forstas ved
I-kursister i samme lov en flygtning eller en familiesammenfort udlending
til en flygtning, der henvises til danskuddannelse som led i et selvforsergel-
ses- eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, eller andre
familiesammenforte udlaendinge, der henvises til danskuddannelse som led
1 introduktionsprogrammet, jf. integrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1)
en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2)
en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, 3) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, 4)
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en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1 el-
ler 2, eller 5) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9e.

Det foreslas i § 2 ¢, nr. 4, at lade »eller« udga af saetningen, siledes at sat-

ningen afsluttes med et komma.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovforslagets § 26, nr. 3,
hvori det foreslds at tilfgje gruppen af udlendinge med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v., til opremsningen i § 2 c¢ 1 lov om dansk-

uddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Til nr. 2

Efter § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. forstas ved
I-kursister i samme lov en flygtning eller en familiesammenfert udleending
til en flygtning, der henvises til danskuddannelse som led 1 et selvforsergel-
ses- eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, eller andre
familiesammenforte udlendinge, der henvises til danskuddannelse som led
1 introduktionsprogrammet, jf. integrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1)
en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, 2)
en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, 3) en udleending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, 4)
en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1 el-
ler 2, eller 5) en udleending med opholdstilladelse efter udlendingelovens §
9e.

Det foreslas i § 2 ¢, nr. 5, at @endre punktummet til », eller«.

Der er tale om en konsekvensa@ndring som felge af lovforslagets § 26, nr. 3,
hvori det foreslas at tilfgje gruppen af udlendinge med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistdet danske myndigheder m.v., til opremsningen i § 2 ¢ 1 lov om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Tilnr. 3

Efter § 2 ¢ 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. forstas ved

I-kursister 1 samme lov en flygtning eller en familiesammenfort udlending
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til en flygtning, der henvises til danskuddannelse som led i et selvforsergel-
ses- eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, eller andre
familiesammenforte udlendinge, der henvises til danskuddannelse som led
1 introduktionsprogrammet, jf. integrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1)
en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2)
en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, 3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, 4)
en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1 el-
ler 2, eller 5) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9e.

Det foreslas, at deri § 2 ¢ 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl. indsattes et nr. 6, hvorefter udleendinge med opholdstilladelse efter
den foreslaede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der 1 Af-
ghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., vil blive omfattet af grup-
pen af integrationskursister (I-kursister)

Med den foresldede @ndring af integrationslovens § 2, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 21, nr. 1, foreslds det, at udlendinge med opholdstilladelse efter den
foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistaet danske myndigheder m.v., omfattes af integrationsloven og
dennes tilbud om et selvforsergelses- og hjemrejseprogram efter integrati-
onslovens § 16. Selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet omfatter efter
integrationslovens § 21 et tilbud om danskuddannelse 1 henhold til lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Den foresldede @ndring indeberer, at det tydeligt fremgér, at udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, fremover vil blive omfat-
tet af gruppen af integrationskursister (I-kursister) efter § 2 ¢ i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Der henvises til pkt. 2.8.6 lovforslagets bemarkninger.

Til § 27
Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Faergerne og Grenland.

Det bemarkes i den forbindelse, at den gruppe af udlendinge, der bl.a. er
omfattet af lovforslaget, og som er blevet evakueret ud af Afghanistan sam-
men med deres nermeste familie pd baggrund af deres bistand til danske
myndigheder mv., er blevet evakueret til Danmark og nu efter lovforslaget

kan meddeles et midlertidigt 2-ars ophold 1 Danmark.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§ 20.

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1513 af 22. oktober
2020, som @ndret senest ved § 1 1
lov nr. 1192 af 8. juni 2021, foreta-
ges folgende @ndringer:

§9. -

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk.
I, nr. 1, kan, medmindre ganske
serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derimod,
kun gives, hvis ansegeren har haft
mindst ét lovligt ophold i Danmark
1 medfor af §§ 1-4 b eller § 5, stk. 2,
1 medfer af EU-reglerne, jf. § 6, el-
ler 1 medfer af en opholdstilladelse
efter §§ 7-9£,91-9n,9 peller 9 q.

Stk. 11-43. ---

1. I § 9 stk 10, &ndres: »eller i
medfor af en opholdstilladelse efter
§§ 79 f,91-9 n, 9 p eller 9 g« til:
»1 medfer af en opholdstilladelse
efter §§ 7-91,91-9n,9peller 9 q
eller 1 medfer af en opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske

myndigheder m.v.«

§9a. -

Stk. 2. Der kan efter ansegning gi-
ves opholdstilladelse til en udlen-
ding,

1-11) ---
12) hvis opholdstilladelse efter §§

7-9, 9 b-9 e eller 9 m, nar udleendin-
gen har familiemessig tilknytning

2.1§ 9 a, stk. 2, nr. 12, indsettes

efter »inddrages,«: »eller hvis op-
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til en udleending med opholdstilla-
delse efter nr. 1-9 eller 11-14, neg-
tes forlenget eller inddrages, nér
udlendingen er i et fast ansattel-
sesforhold, der har haft en varighed
af mindst 2 ar,

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Ansegning om opholdstilla-
delse efter stk. 2, nr. 12 og 13, kan
kun indgives af en udlending, der
opholder sig her i1 landet. Ansog-
ning om opholdstilladelse efter stk.
2, nr. 12, der indgives, senere end 7
dage efter at der er truffet endelig
afgerelse om neegtelse af forlen-
gelse eller om inddragelse af ud-
leendingens opholdstilladelse efter
§§ 7-9, 9 b-9 e eller 9 m, nar udlen-
dingen har familiemassig tilknyt-
ning til en udleending med opholds-
tilladelse efter stk. 2, nr. 1-9 eller
11-14, afvises, medmindre sarlige
grunde taler herimod. En udlen-
ding, der har indgivet ansegning
om opholdstilladelse efter stk. 2, nr.
12, 1 overensstemmelse med 1. og
2. pkt., mé opholde sig her i landet
og arbejde, 1 tiden indtil der er taget
stilling til, om udlendingen kan
meddeles opholdstilladelse efter
stk. 2, nr. 12. Ansegning om op-
holdstilladelse efter stk. 2, nr. 13,
der indgives efter udlebet af op-
holdstilladelsen meddelt efter nr.
12 eller 13 eller stk. 24, afvises.

Stk. 7-29. ---

holdstilladelse efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til personer,
der 1 Afghanistan har bistaet danske

myndigheder m.v., udleber,«.

3. 1§ 9 a, stk. 6, indsettes efter 2.
pkt. som nyt punktum:
»Ansegning om opholdstilla-
delse efter stk. 2, nr. 12, der indgi-
ves efter, at udleendingens opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v., er udlebet, afvi-
ses, medmindre sarlige grunde ta-

ler herimod. «.

4.19§ 9 a, stk. 6, 3. pkt., der bliver
4. pkt., @ndres »1. og 2. pkt.« til:
»1., 2. og 3. pkt.«.
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§ 21.
I integrationsloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1146 af 22. juni 2020,
som &ndret ved § 61 lov nr. 2189 af
29. december 2020 og ved § 3 i lov
nr. 1192 af 8. juni 2021, foretages
folgende @ndring:

§2.---
Stk. 2. Ved en flygtning forstés 1

denne lov

1-4) -

Stk. 3-8. ---

1. 1§ 2, stk. 2, indsattes som nr. 5:

»5) en udlending med opholds-
tilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.«

§ 22.
I repatrieringsloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1023 af 2. oktober 2019,
som &ndret ved § 7 1lov nr. 2189 af
29. december 2020, lov nr. 130 af
30. januar 2021 og lov nr. 1190 af
8. juni 2021, foretages folgende

@ndring:

§ 3. Loven gelder for flygtninge
m.v., familiesammenforte udlen-
dinge til flygtninge m.v., andre fa-
miliesammenforte udlendinge, jf.
stk. 2-4, og danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskab, der 1
forbindelse med repatriering loses
fra deres danske statsborgerskab. 4
Loven omfatter endvidere udlaen-
dinge, som er meddelt opholdstilla-
delse 1 Danmark efter regler, som

1.1§ 3, stk. 1, 2. pkt., indsettes ef-
ter »disse«: »samt udlendinge med
opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til perso-
ner, der 1 Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v.«
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gjaldt for udlendingeloven af 1983,
jf. lov nr. 226 af 8. juni 1983, eller
som er fodt her 1 landet som efter-
kommere af disse.

Stk. 2-6. ---

§ 23.
I lov nr. 982 af 26. maj 2021 om
hjemrejse for udlendinge uden lov-
ligt ophold (hjemrejseloven), som
endret ved § 2 1 lov nr. 1191 af 8.
juni 2021, foretages folgende an-

dringer:

§ 1. En udlending, der efter reg-
lerne i udlendingelovens kapitel 1
og 3-5 a ikke har ret til at opholde
sig her i landet, har pligt til at ud-

rejse.

Stk. 2-5. ---

1.1 § 1, stk. 1, indsattes efter »3-5
a«: »eller efter reglerne i lov om
midlertidig  opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bi-

staet danske myndigheder m.v.,«.

§8. -

Stk. 2. Hjemrejsestotte efter stk. 1
kan ydes til folgende udlendinge:
1-4) ---

Stk. 3. ---

2. 1§ 8, stk. 2, indsattes som nr. 5
og 6:

»5) En udlending, der opholder
sig her 1 landet, og som har féet sin
opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til perso-
ner, der 1 Afghanistan har bistiet
danske myndigheder m.v., inddra-
get efter den lovs § 9, stk. 1, nr. 1.

6) En udleending, der opholder sig
her 1 landet, og som har faet op-
holdstilladelse efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til personer,
der 1 Afghanistan har bistaet danske
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Stk. 4. Der kan endvidere ikke gives
hjemrejsestotte efter stk. 1 til
1-6) ---

myndigheder m.v., og som indgiver
ansggning herom inden udlebet af
den midlertidige opholdstilladelse,
dog tidligst 2 méneder for tilladel-
sen efter sit indhold udleber.«

3.1¢ 8, stk. 4, indseettes som nr. 7:
»7) Udlendinge, der er udelukket
efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller 2, i lov
om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bi-
staet danske myndigheder m.v.«

Stk. 5-6. ---
§ 24.

I lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1753 af 30. august 2021,
foretages folgende @ndring:

§ 15. ---

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Udenlandske deltagere 1 er-
hvervsuddannelser kan kun indga 1
beregningen efter stk. 2 og 3 og §
19, stk. 4, hvis de

1-3) ---

1.1§ 15, stk. 5, indsettes efter nr. 3
som nyt nummer:

»4) er meddelt opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstil-
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Stk. 6-11. ---

ladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistdet danske myndighe-
der m.v.,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

§ 25.

I lov om erhvervsuddannelser, jf.
lovbekendtgearelse nr. 1395 af 28.
september 2020, som @&ndret ved §
1 ilov nr. 1692 af 26. december
2017 og § 2 1 lov nr. 426 af 16.
marts 2021, foretages folgende @&n-
dring:

§19. -

Stk. 2. Udenlandske elever kan kun
indgd i beregningen efter stk. 1,
hvis

1-3) ---

Stk. 3-12. ---

1.1§ 19, stk. 2, indsattes efter nr. 3
som nyt nummer:

»4) de er meddelt opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

§ 26.
I lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., jf. lovbekendtge-
relse nr. 2018 af 11. december 2020,
foretages folgende @ndringer:

§2c¢

Ved en integrationskursist (I-kur-
sist) forstds i denne lov en flygt-
ning eller en familiesammenfort
udlending til en flygtning, der
henvises til danskuddannelse som
led 1 et selvforsergelses- eller
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hjemrejseprogram, jf. integrations-
lovens § 16, stk. 1, eller andre fa-
miliesammenforte udlendinge, der
henvises til danskuddannelse som
led 1 introduktionsprogrammet, jf.
integrationslovens § 16, stk. 2, her-
under

1) en udleending med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens §§ 7
eller 8,

2) en udlending med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1,

3) en udleending med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9
b,

4) en udlending med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1 eller 2, eller

5) en udlending med opholdstilla-

delse efter udleendingelovens § 9 e.

»l § 2 ¢, nr. 4, udgér »eller«

1§ 2 ¢, nr. 5, @ndres ».«til: », eller«

§ 2 c indsettes efter nr. 5) som nyt
nr.:

6) en udlending med opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.«
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