Notat

Udleendinge- og Integrationsudvalget 2020-21

Status pa repatrieringsordningen

1. Formal

| dette notat sammenfattes resultaterne af en procesevaluering af implemente-
ringen af de senere ars aendringer af repatrieringsloven og to analyser med saerligt
fokus pa karakteristika ved de repatrierede.

De tre analyser praesenteres kort nedenfor og resultaterne uddybes i de fglgende

afsnit:

e Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) har gennemfgrt
en procesevaluering af implementering af de nye lovgivningsmaessige tiltag i
kommunerne. (Bilag 1). Procesevalueringen behandler:

1)

2)

3)

4)

Kommunernes erfaringer og indsats med implementeringen af de se-
nest gennemfgrte lovaendringer pa repatrieringsomradet, der tradte i
kraft henholdsvis den 1. juli 2018 og 1. marts 2019.

Kommunernes handtering af sager om repatrieringsstgtte til udlaen-
dinge, hvis opholdstilladelse er inddraget, hvis antal er steget siden
2016, samt de udfordringer, som kommunerne oplever i denne type af
sager.

Kommunernes opbygning af viden pa repatrieringsomradet samt ar-
bejde med den opsggende indsats for den bredere malgruppe inden
for repatrieringslovens personkreds.

Kommunernes handtering af det absolutte tilbagebetalingskrav i sager,
hvor personer fortryder deres repatriering samt de udfordringer, som
kommunerne oplever i forbindelse med tilbagebetalingskravet.

e Rambgll Consulting (Rambgll) har pd opdrag fra Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet (UIM) gennemfgrt en kvalitativ undersggelse blandt syrere, der
dgnsker at repatriere med stgtte efter repatrieringsloven (Bilag 2). | undersg-
gelsen har Rambgll set pa faktorer, der motiverer syriske flygtninge til frivillig
hjemrejse, og faktorer, der afholder syrere fra repatriering. Undersggelsen gi-
ver indblik i syriske flygtninges viden om repatrieringsordningen, deres opfat-
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telse af repatrieringsordningens muligheder og krav samt den radgivning og
kommunale sagsbehandling, som de oplever i forbindelse med repatrierings-
processen.

e Udlaendinge- og Integrationsministeriet (UIM) har endelig udarbejdet en de-
skriptiv analyse af persongruppen, som er repatrieret med stgtte efter repatri-
eringsloven i 2012-20189. | analysen beskrives udviklingen i antallet af repatrie-
rede med stgtte efter repatrieringsloven. Desuden belyses sndringer i sam-
mensaetningen af gruppen af personer, som er repatrieret i perioden, og ka-
rakteristika ved de repatrierede personer, som er vendt tilbage til Danmark.

2. Baggrund

2.1. Om repatrieringsordningen og dens formal

Repatrieringsordningen blev lanceret i 1990 og blev i 1993 gjort permanent ved
en andring af den dagzldende lov om social bistand — senere lov om aktiv social-
politik. 1 1999 blev reglerne samlet i en selvsteendig repatrieringslov med henblik
pa at udvide og styrke den hidtidige ordning. Repatrieringsloven tradte i kraft i
2000 og har til formal at give herboende udlaendinge det bedst mulige grundlag
for at tage stilling til og eventuelt treeffe beslutning om repatriering samt at stgtte
udlaendinges repatriering gkonomisk.

2.2. Styrkelse af repatrieringsordningen i 2018-2019

Repatrieringsordningen er siden 2000 blevet sendret ad flere omgange, hvor stgt-
teordningen er blevet udbygget og styrket. Nedenfor beskrives de seneste an-
dringer af repatrieringsordningen, der tradte i kraft i 2018-2019.

Med virkning fra den 1. juli 2018 er der indfgrt en systematisk vejledningspligt,
hvorefter kommunerne i forbindelse med alle samtaler, der gennemfgres som led
i integrations- og beskaeftigelsesindsatsen, skal vejlede personer omfattet af repa-
trieringslovens malgruppe om mulighederne for repatriering.

Med virkning fra 1. marts 2019 blev repatrieringsordningen desuden yderligere
udvidet og styrket ved lovaendringer, hvorved der blev indfgrt:

e Mulighed for at yde gkonomisk stgtte til personer med mere end ét ars
lovligt ophold i Danmark, der frivilligt gnsker at repatriere til et land, hvor
sikkerhedssituationen er af en sadan karakter, at der aktuelt er mulighed
for at fa midlertidig opholdstilladelse i Danmark efter udlaendingelovens §
7, stk. 3. (Det vil aktuelt sige til Syrien).

e Mulighed for at danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab kan sg-
ge om repatrieringsstgtte mod at blive betinget Igst fra det danske stats-
borgerskab.

e  Mulighed for at kommunerne kan tilbyde vejledning og opkvalificering i
Danmark til alle personer i malgruppen for repatriering, nar det vurderes
at veere relevant i forhold til varig tilbagevenden til hjemlandet eller det



tidligere opholdsland. Der vil vaere tale om korterevarende opkvalifice-
rende kurser.

e  Pligt til, at kommunerne fremover — som en fast del af den lokale beskzef-
tigelsesplan — skal beskrive, hvordan den enkelte kommune arbejder med
radgivning og information om repatriering.

2.3. Repatrieringslovens personkreds

Fglgende grupper af personer er omfattet af repatrieringsloven og kan derfor
ansgge om at modtage gkonomisk stgtte, hvis de gnsker at repatriere, og ikke selv
har formue til at dekke udgifterne til repatriering:

e  Flygtninge mv.

o  Familiesammenfgrte til flygtninge mv.

e Andre familiesammenfgrte udleendinge, som har haft opholdstilladelse i
Danmarki5 ar

e Udleendinge, som har opholdstilladelse i Danmark efter regler, som gjaldt
fgr udleendingeloven af 1983, eller som er fgdt i Danmark som efterkom-
mere af disse

e Danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab

Andre udlendinge kan ansgge Udlaendinge- og Integrationsministeriet om at blive
anset som omfattet af repatrieringsloven.

2.4. Muligheder for repatriering, nar udlandingens opholdstilladelse inddra-
ges/naegtes forlaenget

Udleendinge er omfattet af repatrieringsordningen, hvis deres opholdstilladelse er
naegtet forlenget eller inddraget fordi grundlaget for ansggningen eller opholds-
tilladelsen var urigtig eller ikke laengere er til stede. Det kan skyldes aendrede for-
hold i hjemlandet. Disse udleendinge er dog kun omfattet af repatrieringsordnin-
gen indtil udlgbet af den udrejsefrist, der er fastsat i forbindelse med afggrelsen
om naegtelse af forlaengelse eller inddragelse af opholdstilladelsen.

Udlaendinge, hvis opholdstilladelse er naegtet forlaenget eller inddraget af andre
grunde, herunder eksempelvis svig eller kriminalitet, er derimod ikke omfattet af
ordningen.

Der er pr. 15. juni 2020 indfgrt mulighed for at fastsaette en leengere udrejsefrist
eller forlaenge udrejsefristen ved seerlige grunde, herunder opholdets varighed,
hensynet til skolesggende bgrn eller anden familiemaessig og social tilknytning.
Disse saerlige grunde vil navnlig omfatte sager, hvor udleendingen indgiver ansgg-
ning om repatriering.

3. Repatrieringsordningens omfang



Efter aendringer af repatrieringsloven i 2010, hvorved bl.a. personkredsen blev
udvidet, skete der en midlertidig stigning i antallet af repatrierede i 2011, som
aftog igen efter 2012. Antallet af repatrieringer stabiliserede sig herefter pa et
niveau pa omkring 300 pr. ar i perioden 2014-2016, hvorefter antallet af repatrie-
rede steg lidt igen fra 2016 til 2018. | 2019 skete der en stigning, som kan forklares
med udvidelsen af repatrieringslovens personkreds i 2019, der bl.a. dbnede mu-
lighed for repatriering til Syrien, jf. figur 1.

Figur 1: Repatrierede med stgtte efter repatrieringsloven, 2007-2019
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Kilde: Dansk Flygtningehjeelp.

4. Karakteristika ved personer som er repatrieret med stgtte efter repatrie-
ringsloven

UIM's deskriptive analyse af persongruppen, som er repatrieret med stgtte efter

repatrieringsloven i 2012-2019, bygger pa lidt over 2.800 udenlandske statsborge-

re, som er repatrieret med stgtte efter repatrieringsloven i 2012-2019.

Analysen viser, at tyrkiske arbejdsmigranter og familiesammenfgrte til disse samt
flygtninge og familiesammenfgrte fra Bosnien-Hercegovina og Somalia er de tre
stgrste grupper blandt de repatrierede i perioden, jf. figur 2 og 3 nedenfor. Ser
man isoleret pa 2019, hvor syriske flygtninge og familiesammenfgrte til disse fik
mulighed for at repatriere, toppede Syrien listen over antallet af repatrierede,
imens repatrierede fra de tre ovennaevnte lande rykkede ned pa hhv. fjerde-,
tredje- og andenpladsen.



Figur 2: De 10 stgrste repatrierings- Figur 3: De 5 stgrste repatrieringslande i
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Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Dansk
Flygtningehjeelp.

Analysen viser endvidere, at over halvdelen af de repatrierede boede i en familie
bestaende af to eller flere personer pa repatrieringstidspunktet. Af disse familier
er lidt under halvdelen repatrieret samlet, dvs. hele familien er repatrieret.

Siden 2012 er der sket en andring i alderssammensatningen blandt personer,
som er repatrieret med stgtte efter repatrieringsloven. Mens andelen af personer
i alderen 18-64 ar var nogenlunde konstant i hele perioden 2012-2019, er andelen
af repatrierede i pensionsalderen faldet markant, mens andelen af mindrearige er
steget betydeligt.

Blandt de repatrierede, som var fyldt 18 ar pa repatrieringstidspunktet, dvs. som
antages selv at traeffe beslutning om repatriering, var der en mindre overvaegt af
maend.

Under halvdelen af de voksne, der er repatrieret i 2012-2019, var gift. Andelen af
fraskilte har varieret mellem 2 ud af 10 og 3 ud af 10 af de repatrierede i perioden
2012-2019. Andelen af enker/enkemaend har ligget nogenlunde stabilt pa omkring
10-15 pct., mens andelen af ugifte er fordoblet fra lidt over 1 ud af 10 af de repa-
trierede i 2012 til lidt over 2 ud af 10 af de repatrierede i 2019.

Sammensaetningen efter udleendingens opholdstid i Danmark har andret sig i
perioden 2012 til 2019. Andelen af repatrierede voksne med under 10 ars op-
holdstid er saledes steget fra 14 pct. i 2012 til 40 pct. i 2019, samtidig med at an-
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delen af repatrierede med 10-19-ars ophold er faldet fra 43 pct. til 14 pct. i perio-
den. Omkring 45 pct. af de voksne repatrierede i 2012-2019 har boet i Danmark i
mindst 20 ar.

Analysen viser, at relativt fa repatrierede i alderen 18-64 ar var i beskaeftigelse et
ar forud for repatrieringen. For maendene varierer andelen af beskaeftigede mel-
lem 10 pct. (repatrierede i 2016) og 27 pct. (repatrierede i 2019). Blandt kvinderne
varierer andelen mellem fx 6 pct. (repatrierede i 2016) og 22 pct. (repatrierede i
2014).

5,1 pct. af maend og 1,5 pct. af kvinder over den kriminelle lavalder, som er repa-
trieret i perioden 2012-2018, var dgmt for en overtraedelse af straffeloven, vaben-
loven og loven om euforiserende stoffer inden for 2 ar forud for repatriering.

Analysen viser ogsa, at der er markante forskelle i ssmmensaetningen af de grup-
per, der repatrierer med stgtte efter repatrieringsloven til de forskellige lande. Et
af de fa faellestrek mellem de to stgrste grupper blandt repatrierede i 2019 —
repatrierede til Syrien og Bosnien-Hercegovina — er, at de har flygtningebaggrund.
Ellers adskiller de to grupper sig pa de fleste gvrige karakteristika.

Mens syrere er en meget ung gruppe, er 6 ud af 10 personer, som er repatrieret til
Bosnien-Hercegovina, over 65 ar. Der er ogsad forskelle mellem de 18-64-ariges
sociogkonomiske status: Mens 9 ud af 10 repatrierede bosniere befandt sig uden
for arbejdsstyrken (ca. 6 ud af 10 pa fgrtidspension, ca. 2 ud af 10 pa kontant-
hjeelp mv. og ca. 1 ud af 10 gvrige uden for arbejdsstyrken), stod knap 4 ud 10
syrere uden for arbejdsstyrken.

5. Status pa implementeringen af de seneste sendringer af repatrieringsloven

5.1. Den systematiske vejledningspligt

Den 1. juli 2018 blev der indfgrt en forpligtelse for kommunerne til ved alle samta-
ler i integrations- og beskaeftigelsesindsatsen at vejlede personer omfattet af re-
patrieringsloven om mulighederne for repatriering med stgtte efter repatrierings-
loven.

Den systematiske vejledning skal ske i forbindelse med den Igbende opfglgning pa
integrationskontrakten og via jobcentrene. De grupper, der er omfattet af den
systematiske vejledningspligt, er alle udleendinge, som er omfattet af repatrie-
ringsloven, og som kommunen enten har samtaler med i forbindelse med den
Isbende opfglgning pa integrationskontrakten i forbindelse med kontaktforlgbet
efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller som led i sygedagpengeopfalg-
ningen efter sygedagpengeloven.

SIRI's procesevaluering, som er gennemfgrt i sommeren 2020, viser, at de fleste
kommuner har implementeret den systematiske vejledningspligt i kommunernes
integrationsafdeling, der har det stgrste kendskab til malgruppen. Det generelle
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billede er, at de gvrige relevante afdelinger i kommunerne ikke fuldt ud har im-
plementeret vejledningspligten. Ifglge kommunerne skyldes det bl.a., at det har
veeret udfordrende at identificere borgere pa kontanthjeelp, dagpenge og syge-
dagpenge, som er omfattet af vejledningspligten.

En reekke af de kommuner, der vurderer, at de er lykkedes med at implementere
den systematiske vejledningspligt for alle borgere omfattet heraf, har valgt at
udpege en ressourceperson, som har medvirket til at udbrede kendskabet til repa-
trieringsordningen og samtidig bista i konkrete sager.

| en rekke kommuner er der udarbejdet arbejdsgangsbeskrivelser for sager om
repatriering. Arbejdsgangsbeskrivelserne anvendes bl.a. til interne oplaeringskur-
ser, hvor medarbejdere fra iszer integrationsafdelingen deltager i mgder og holder
oplaeg om repatriering pa tveers af afdelinger.

Kommunerne tilkendegiver, at de gnsker en mere fleksibel tilretteleeggelse af
vejledningen, sa den i hgjere grad er relevant og tilpasset den enkelte borgers
situation. Eksempelvis vurderer kommunerne, at det kan vaere uhensigtsmaessigt
at vejlede en borger om repatriering, hvis sagsbehandleren og borgeren tidligere i
samtalen har talt om en beskaeftigelsesrettet integrationsindsats.

Mange af kommunerne vurderer, at information om repatriering modtages mere
positivt, nar den preesenteres af civilsamfundsaktgrer, fx Dansk Flygtningehjzelp,
som ikke er en myndighed.

5.2. Repatriering i kommunale beskaftigelsesplaner

Det er pr. 1. marts 2019 blevet lovpligtigt for kommunerne, som en fast del af
hver enkelt kommunes beskaftigelsesplan, at beskrive, hvordan kommunen ar-
bejder med radgivning og information om repatriering. Formalet er at skabe et
stgrre lokalpolitisk og administrativt fokus.

Omkring 80 kommuner havde ved SIRI’s opfglgning i foraret 2020 en offentligt
tilgaengelig beskaeftigelsesplan for 2020, hvori der indgar en beskrivelse af kom-
munens indsats i forhold til repatriering. Enkelte kommuner har en helt kort be-
skrivelse, mens andre kommuner beskriver repatrieringsindsatsens malgruppe,
fremgangsmade og organisatoriske forankring mere detaljeret.

Kommunerne oplyser generelt, at det har haft begraenset betydning, at repatrie-
ring er blevet beskrevet i beskaeftigelsesplanen. | nogle kommuner har det dog
medfgrt politisk opmaerksomhed om repatrieringsordningen.

5.3. Mulighed for vejledning og opkvalificering

Siden den 1. marts 2019 har det vaeret muligt for kommunerne at give tilbud om
vejledning og opkvalificering til personer omfattet af repatrieringslovens person-
kreds med henblik pa at understgtte en sandsynlig repatriering.



SIRI's procesevaluering viser, at kommunerne generelt ikke anvender muligheden
for at tilbyde vejledning og opkvalificering med henblik pa repatriering. Kommu-
nerne vurderer, at det er vanskeligt at tilrettelaegge kurser, som er malrettet per-
sonkredsen for repatrieringsloven. Det skyldes bl.a., at de borgere, der gnsker at
repatriere, ifglge kommunerne ikke ngdvendigvis har ens behov for vejledning og
opkvalificering. Endvidere oplever kommunerne, at de pagaeldende borgere ikke
selv gnsker et kursus forud for repatriering.

Flere kommuner papeger, at de beskeaeftigelsesrettede tilbud bgr taenkes bredere
end det danske arbejdsmarked, sa borgerne ogsa kan bruge det, de lzerer i Dan-
mark, i hjemlandet.

5.4. Tilbagebetaling af repatrieringsstgtte, nar borgerne fortryder repatrierin-
gen

Nogle personer, der repatrierer, kan ggre brug af den sakaldte fortrydelsesret. Det

betyder, at de bevarer deres opholdstilladelse, safremt de fortryder repatrierin-

gen inden for en 12 maneders frist. Der er adgang til at ansgge om, at opholdstil-

ladelsen ikke skal anses for bortfaldet i en periode pa yderligere 12 maneder.

Det fremgar af UIM’s analyse af personer, som er repatrieret med stgtte efter
repatrieringsloven, at 8 pct. af de repatrierede i 2012-2017 er vendt tilbage til
Danmark og igen boede i Danmark 2 ar efter repatrieringstidspunktet, jf. figur 4a
og 4b.

Figur 4a og 4b: Andel repatrierede i 2012-2017, som var bosat i Danmark to ar efter repa-
trieringstidspunktet
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Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Dansk
Flygtningehjeelp.

Analysen viser endvidere, at jo yngre pagaeldende var pa tidspunktet for repatrie-
ring, jo stgrre andel er vendt tilbage. Forskellene i andelen af tilbagevendte er
ogsa markante pa tvaers af lande. Mens 26 pct. af de personer, som er repatriere-



de til Rusland i 2012-2017, var tilbage i Danmark efter 2 ar, var 1 pct. af de repa-
trierede til Tyrkiet bosat i Danmark 2 ar efter repatrieringstidspunktet.

Med virkning fra 1. juli 2017 blev der indfgrt et absolut tilbagebetalingskrav ved
fortrudt repatriering. Formalet hermed var at deemme op for eventuelt misbrug af
ordningen.

Det fremgar af SIRI's procesevaluering, at kommunerne informerer borgerne om,
at de skal tilbagebetale repatrieringsstgtte, hvis de fortryder repatrieringen.
Kommunerne oplever, at borgerne ikke vaegter tilbagebetalingskravet hgjt i deres
beslutning om repatriering.

Enkelte kommuner peger pa, at de borgere, som benytter sig af fortrydelsesret-
ten, typisk vil opna henstand efter 3 ar, hvis de er pa offentlig forsgrgelse ved
genindrejse til Danmark. Kommunerne vurderer, at det kan fgre til potentielt mis-
brug af repatrieringsordningen.

5.5. Udvidelse af repatrieringslovens personkreds: Repatriering af danske stats-
borgere med dobbelt statsborgerskab

Med udvidelsen af personkredsen pr. 1. marts 2019 er det blevet muligt for per-

soner med dobbelt statsborgerskab, herunder dansk, at sgge om repatrierings-

stgtte mod at blive Igst fra det danske statsborgerskab, hvis de i gvrigt opfylder

betingelserne for at fa hjeelp efter repatrieringsloven.

Kommunerne oplyser ifglge SIRI's procesevaluering, at de har vanskeligt ved at
finde frem til danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab og vejlede dem
om repatriering, idet kommunerne ikke kan foretage systematisk udsggning af
malgruppen. Procesevalueringen viser ogsa, at mange oplever processen omkring
Igsning fra dansk statsborgerskab som vanskelig.

5.6. Udvidelse af repatrieringslovens personkreds: Repatriering til Syrien

Siden marts 2019 er det ogsa blevet muligt for personer med mere end ét ars
lovligt ophold i Danmark at opna stgtte til repatriering til lande, hvor sikkerhedssi-
tuationen er af en sadan karakter, at der aktuelt er mulighed for at fa midlertidig
opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 7, stk. 3 (aktuelt Syrien).

UIM’s analyse viser, at 100 syriske statsborgere repatrierede til Syrien i 2019. Lidt
under halvdelen af denne gruppe var fyldt 18 ar pa repatrieringstidspunktet.

Kommunernes erfaringer
SIRI's procesevaluering viser, at et stigende antal kommuner begynder at fa erfa-
ring med repatriering til Syrien. Pa trods af dette, er det fortsat kun et meget lille

! Det bemaerkes, at der kan vaere betydelige forskelle i sammensatningen af grupper, som er repa-
trieret til forskellige lande, i forhold til hvorvidt udlaendingene er omfattet af fortrydelsesretten.



antal af syrerne, der udviser interesse for repatrieringsordningen. Kommunerne
oplever i gvrigt en reekke udfordringer med repatriering til Syrien:

e  Flere kommuner, som har erfaringer med at handtere repatrieringssager
til Syrien, oplever, at sagsbehandlingen ofte kan veere lang og vanskelig.

e Nogle kommuner oplever, at de skal igangseette og indstille behandlingen
af en repatrieringsansggning flere gange, da sikkerhedssituationen i Syrien
er ustabil.

e Det kan vaere vanskeligt at handtere refusion af udgifter til fx anskaffelse
af identitetspapir mv. ved afbrudte sagsbehandlingsforlgb.

e Udbetaling af stgtte er en praktisk udfordring, da Syrien er underlagt in-
ternationale sanktioner.

e Det er ogsa en udfordring at tilretteleegge rejseruter, da kommunen sjzel-
dent kender til sikkerhedsniveauet i det omrade, borgere skal rejse til.

Syrernes perspektiv

Rambglls undersggelse af syrere, som har sggt om repatriering med stgtte efter
repatrieringsloven, viser, at repatrieringsstgtte efter repatrieringsloven betragtes
som en medvirkende faktor (men ikke en vaesentlig faktor) i forhold til beslutning
om repatriering. De vaesentlige faktorer, der fremmer syrernes beslutning om
repatriering eller afholder syrerne fra repatriering, er relateret til sikkerhedssitua-
tionen i Syrien, familieforhold — bade i Danmark og Syrien, og perspektiver for
deres livi Danmark, herunder beskeftigelse, familiesammenfgring mv., jf. figur 5.

Figur 5: Vaesentlige faktorer for beslutningen om hjemrejse
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FRA REPATRIERING hos alle respondentermnei forbindelse med beslutningen om
repatriering
I SYRIEN I SYRIEN
Bekymringer om vesrmepligt Fred (eller delvis fred) i
ogfeller mulig forfolgelse hjemlandet

Forventning om haje
leveomkostninger

Bekymringer over mulig uro
og konflikt

I DANMARK

Forheldene | Danmark - fred
og sikkerhed

Jobmuligheder og/eller
eksisterende ansasttelser

Kilde: Rambgll Consulting

a‘ﬁ‘m

I sidste ende valgte langt de fleste af

respondenterne at repatriere. En
skiftede mening undervejs.

NB: Faktorerne er ikke veagtede

Stort afsavn | forhold til familie
0g netvaerk

Nationalitetsfolelse, tihers-
forhold og kulturelidentitet

Forventning om forretnings- og
beskzeftigelsesmuligheder

I DANMARK

Manglende sodiale og
okonomiske forhold

Problemer med familie-
sammenfering til Danmark

Krav for at opn8 rettigheder (fx
sammeniignet med andre EU-
lande)

Utryghed ved det danske sociale
eller sundhedssystem

Rambglls undersggelse viser, at viden om repatrieringsordningen primaert opnas
gennem personligt netvaerk, information fra kommune eller sociale medier.
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Rddgivning om repatrieringsordningen begynder med en henvendelse fra den
pagaldende syrer til Dansk Flygtningehjalp, som oplyser om ordningens stgtte-
muligheder, herunder fortrydelsesretten, og som hjalper den enkelte med at
igangsaette repatrieringsprocessen ved at anmode kommunen om sagsbehand-
ling.

Sagsbehandlingen i kommunen inkluderer bl.a. samtaler og vejledning fra kom-
munen, hvorefter de fleste syrere skal anskaffe rejsedokumenter. Sagsbehandlin-
gen i kommunen varierer fra i alt et par uger og op til flere maneder.

Anskaffelsen af rejsedokumenter anses som en besveerlig, tidskraeevende og om-
kostningsfuld proces, der yderligere kan besvaerligggres, hvis kommunen fx stiller
krav om, hvilken ambassade rejsedokumenterne skal anskaffes fra.

Overordnet set viser undersggelsen, at alle de interviewede syrere har viden om
repatrieringsordningens rammer, herunder muligheder for stgtte og ret til evt.
fortrydelse og tilbagevenden til Danmark. Fglgende typer af gkonomisk stgtte
under repatrieringsordningen fremhaeves af de interviewede personer som be-
tydningsfulde:

e Stgtte til anskaffelse af pas og andre identifikationsdokumenter.
e  @Pkonomisk stgtte til livet i Syrien, herunder fremhaeves erhvervsstgtte,
grundstegtte, stette til skolepenge til bgrn, stgtte til rejseomkostninger.

Der er forskel p3, i hvilken grad muligheden for gkonomisk stgtte har betydning
for de interviewede syreres beslutning om at repatriere. Ingen har dog nzevnt
direkte, at det har veeret udslagsgivende for deres beslutning. Flere udtrykker
samtidig, at ordningens muligheder for stgtte har gjort dem mere villige til at ven-
de tilbage til Syrien.

Hovedparten af de interviewede syrere oplever retten til at fortryde repatrierin-
gen som en faktor, der ggr dem mere villige til at rejse tilbage. For nogle opleves
fortrydelsesretten som ligegyldig, fordi de gnsker at blive i Syrien uanset hvad.
Enkelte er bekymrede over, at det er en usikker ret, som de reelt ikke kan ggre
brug af, hvis fx de syriske myndigheder vil beslagleegge rejsedokumenter i forbin-
delse med indrejse, eller hvis Danmark ikke vil efterleve fortrydelsesretten.

| interviews navner enkelte syrere deres bekymringer over udfordringer med at fa
pengene med ved indrejse til Syrien. Der udtrykkes manglende tillid til, at penge-
ne kan overfgres til en bankkonto, uden at der er konsekvenser fra syriske myn-
digheder. Derudover er der en bekymring for at tage sa mange penge med sig ind
i landet uden fx at skulle betale et veesentligt belgb i bestikkelse.

Transport af ejendele er ogsa blandt de bekymringspunkter, som de interviewede
har. Det bliver fx naevnt, at kommunen bestiller billetter med en baggagetilladel-

11



se, der er alt for begraenset til transport af families ejendele, ligesom stgtte til
transport af erhvervsrelateret udstyr ikke daekker de reelle omkostninger.

6. @vrige aktuelle problemstillinger og indsatser
SIRI’s procesevaluering behandler endvidere gvrige aktuelle problemstillinger:

e Kommunernes erfaringer med repatriering i inddragelsessager
e Kommunernes opsggende indsats
o  Kommunernes opbygning af viden om repatriering

6.1. Kommunernes erfaringer med repatriering i inddragelsessager
Udlaendingestyrelsen har siden september 2016 vurderet, om et stgrre antal op-
holdstilladelser til flygtninge med beskyttelsesstatus i Danmark skal inddrages
eller naegtes forlaenget.

Udlaendinge, som far opholdstilladelsen inddraget eller naegtet forlaenget, kan
under naermere omstaendigheder have ret til at medtage repatrieringsstgtte, men
disse sager afviger fra almindelige repatrieringssager, da der i inddragelsessagerne
er fastsat en udrejsefrist, hvorefter udlaendingen skal udrejse af Danmark. | perio-
den, hvor SIRI's procesevaluering blev gennemfgrt, var udrejsefristen som ud-
gangspunkt 30 dage, hvorfor inddragelsessagerne kraever en hurtigere sagsbe-
handling end almindelige repatrieringssager. Der er med lov nr. 821 af 9. juni 2020
indfgrt mulighed for at fastsaette en leengere udrejsefrist i blandt andet disse sa-
ger fremover.

Kommunerne, som har erfaring med inddragelsessager, oplever ifglge SIRI's pro-
cesevaluering, at de ikke modtager advisering eller rettidig information i Udlaen-
dingelnformationsPortalen (UIP) i de tilfeelde, hvor der er truffet afggrelse om, at
opholdstilladelsen er inddraget eller naegtet forleenget. Det ggr det vanskeligt for
kommunerne at gennemfgre sagsbehandlingen og planlaegge tilbagerejsen inden
udrejsefristen.

Kommunerne er endvidere stgdt pa udfordringer med rent praktisk at overfgre
penge til borgere, der er repatrieret til fx Somalia og Syrien. | praksis betyder det-
te bl.a., at bankerne har vanskeligt ved at overfgre den gkonomiske repatrierings-
stptte fra Danmark til disse lande, og at de repatrierede ikke kan haeve penge fra
deres danske konto, nar de befinder sig i disse lande.
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6.2. Kommunernes opsggende indsats

Kommunernes opsggende indsats varierer ifglge SIRI’s procesevaluering. | en raek-
ke kommuner har man pa politisk niveau fravalgt opsggende initiativer over for
borgere, som kommunen ikke har en systematisk vejledningspligt overfor, men
som er omfattet af repatrieringsloven. Malgruppen omfatter pensionister, borge-
re i ordinaer beskaeftigelse og gvrige selvforsgrgende borgere.

Andre kommuner har valgt en opsggende indsats over for disse borgere, selvom
kommunerne ikke er forpligtigede til det. Kommunerne har fx afholdt informati-
onsmgder pa sprogskoler eller i lokale foreninger. Kommunerne oplyser, at deres
opsggende initiativer over for den brede malgruppe ofte afvikles i samarbejde
med Dansk Flygtningehjalp og fx minoritetsforeninger. Kommunerne oplever, at
informationerne om repatriering modtages mere positivt, nar det prasenteres af
aktgrer, som ikke har myndighedskompetence.

En stor del af kommunerne har typisk valgt at informere om repatrieringsordnin-
gen pa kommunens hjemmeside samt at afholde informationsmgder om ordnin-
gen og derigennem na ud til den brede malgruppe.

6.3. Kommunernes opbygning af viden om repatriering

Ifglge Dansk Flygtningehjalp er kommunernes vidensniveau om repatriering me-
get forskellig. Kommunerne opbygger viden om repatriering pa forskellig vis, men
mange henvender sig i vid udstraekning til Dansk Flygtningehjaelp og SIRI’s repatri-
eringskoordinatorer, viser procesevalueringen.

SIRI har afholdt syv netvaerksmgder for kommunerne om repatriering. Dansk
Flygtningehjeelp har endvidere, pa vegne af SIRI, afholdt 34 kommunale opkvalifi-
ceringskurser om repatriering. | alt 1.368 medarbejdere fra 64 kommuner har
deltaget i opkvalificeringskurserne.

Flere kommuner efterspgrger en platform, hvor de kan tilegne sig viden omkring
bl.a. hjemlande, da det oftest er sveert for den enkelte sagsbehandler at vurdere
forhold i hjemlande, saerligt nar det geelder arbejdsmarked, sikkerhed m.v.

Otte kommuner har i 2018 opnaet stptte fra en ansggningspulje i SIRI med det
formal at styrke kommunernes viden og indsats pa repatrieringsomradet. Disse
kommuner oplever at have skabt gget viden om repatrieringsordningen. Fx oply-
ser et enkelt kommune, at puljemidlerne har givet muligheden for at skabe samta-
leveerktgjer til brug for implementeringen af den systematiske vejledningspligt.

7. Konklusion

Sammenfattende viser procesevalueringen og analyserne, at andringerne af re-
patrieringsloven i 2018-2019 i vid udstraekning er implementeret, og at antallet af
personer, der repatrierer har vaeret stigende de senere ar. Antallet af repatrierede
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med repatrieringsstgtte per ar er saledes steget betragteligt fra 111 personer i
2007 til 502 personer i 2019.

Udvidelsen af repatrieringslovens personkreds i 2018-2019 fgrte ogsa til, at nye
grupper af udleendinge begyndte at repatriere. Der er primaert tale om repatrie-
ringer til Syrien. Syriske statsborgere, som har ansggt om stgtte efter repatrie-
ringsloven, betragter repatrieringsordningen som en medvirkende faktor (men
ikke en vaesentlig faktor), der fremmer deres motivation for repatriering.

Analyserne viser endvidere, at de gennemfgrte loveendringer har medfgrt, at den
kommunale indsats pa repatrieringsomradet er styrket.

Kommunerne har implementeret den systematiske vejledningspligt i kommuner-
nes integrationsafdeling, men de @vrige relevante afdelinger i kommunerne er
ikke kommet lige sa langt med vejledningsindsatsen. Ifglge kommunerne skyldes
det bl.a., at det har vaeret udfordrende at identificere borgere, som er omfattet af
vejledningspligten.

Kommunerne tilkendegiver endvidere, at de gnsker en mere fleksibel tilrettelaeg-
gelse af vejledningspligten, sa den i hgjere grad er relevant og tilpasset den enkel-
te borgers situation, da det eksempelvis opfattes som uhensigtsmaessigt at vejle-
de om repatriering i forleengelse af en samtale med borgeren om beskeftigelses-
rettet integrationsindsats.

Kommunerne oplever generelt udfordringer med at identificere grupper af borge-
re, som er opfattet af vejledningspligten, herunder danske statsborgere med dob-
belt statsborgerskab.

Evalueringen viser desuden, at kommunerne oplever praktiske udfordringer med
udbetaling af penge til udleendinge, der repatrierer til lande, som er underlagt
internationale sanktioner.

Endvidere viser evalueringen, at opsggende arbejde og viden om repatriering i
kommunerne er gget. Kommunerne opbygger fortsat viden om repatriering, her-
under ved at henvende sig til Dansk Flygtningehjaelp og SIRI’s repatrieringskoordi-
natorer.

Evalueringen viser derudover, at kommunerne informerer borgerne om, at de skal
tilbagebetale repatrieringsstgtte, safremt de fortryder repatrieringen. Kommu-
nerne peger samtidigt pa udfordringerne med, at det i praksis er vanskeligt at
inddrive belgbet safremt personen modtager en offentlig ydelse efter genindrej-
sen i Danmark.
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