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Bilag 1 Lovgivning og skonomiske rammer for
kommunernes beskaeftigelsesindsats

Som baggrundsviden til VIVEs kortlaegning af integrationsindsatser i kommunerne har otte mi-
nisterier leveret notater til en beskrivelse af de lovgivningsmeessige rammer, statslige indsatser
og projekter samt gkonomiske rammer for integrationsindsatser og -projekter i kommunerne.
Disse otte ministerier er Beskaeftigelsesministeriet, Barne- og Undervisningsministeriet, Er-
hvervsministeriet, Kulturministeriet, Miljg- og Fadevareministeriet, Transport- og Boligministe-
riet, Uddannelses- og Forskningsministeriet samt Udlaendinge- og Integrationsministeriet.’ Fi-
nansministeriet har koordineret og sammenfattet de enkelte ministeriers kortlaegning.

Nedenfor gennemgar vi kort ressortministeriernes input til en beskrivelse af generelle indsatser
samt fremhaever nogle udvalgte centrale aktive puljer og projektmidler, der har indvan-
drere/flygtninge som malgruppe.

Generelt: Overordnet betragtet er Beskaeftigelsesministeriet og Udleendinge- og Integrations-
ministeriet to ministerier, som i seerlig grad har et lovgivningsmaessigt og gkonomisk ansvar for
den beskeaeftigelsesrettede integrationsindsats. Barne- og Undervisningsministeriet er ogsa et
centralt ministerium, da undervisning og uddannelse af barn, unge og voksne hgrer til dette
ministeriums ansvarsomrade. Lovrammer og gkonomi inden for dette ressortomradet har der-
med direkte betydning for bade uddannelses- og beskeeftigelsesmuligheder blandt ikkevestlige
indvandrere og deres bgrn. Endelig findes der lovgivning, statslige tilskudsmuligheder og puljer
inden for de gvrige fem ministeriers ressortomrader, som ogsa i varierende omfang har betyd-
ning for ikkevestlige indvandreres uddannelses- og beskaeftigelsesmuligheder.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet er det ministerium, der er primeert ansvarlig for lov-
rammerne for de indsatser, som kommunerne skal ivaerksaette umiddelbart efter, at flygtninge
og familiesammenfgrte har faet opholdstilladelse i Danmark. Det drejer sig i saerlig grad om
alle de indsatser, som hgrer under integrationsloven, herunder regler for boligplacering, inte-
grationsgrunduddannelse (IGU), selvforsgrgelses- og hjemsendelsesprogrammet samt intro-
duktionsprogrammet (SHI-programmet).? Det drejer sig ogsa om danskuddannelser til udleen-
dinge under danskuddannelsesloven. Udgifter til boligplacering finansieres af kommunerne,
mens udgifter til IGU finansieres af staten. Staten yder 50 % refusion af udgifterne til SHI-
programmet, mens udgifterne under ét er omfattet af den kommunale budgetgaranti. Dansk-
uddannelse finansieres af staten over finansloven.

Udleendinge- og Integrationsministeriet forvalter endvidere en lang raekke puljer og projektmid-
ler. Kommunerne kan til gengeeld sgge puljer om tilskud til konkrete projekter, mens en raekke
civilsamfundsorganisationer modtager driftstilskud. Projekter og civilsamfundsorganisationer,
der har faet stotte teeller: Integrations- og beskaeftigelsesambassadgr, Flere kvinder med ind-
vandrerbaggrund i beskeeftigelse, Indsats i forhold til flygtningefamilier med traume, Mobilise-
ring af opggr med undertrykkelse og negativ social kontrol, Styrket forebyggelse af seresrela-

1 Bemaerk, at ved ressortomlzegningen i januar 2021 blev Miljg- og Fedevareministeriet opdelt i Miljgministeriet og Ministeriet
for fadevarer, landbrug og fiskeri. Transportministeriets ressortomradet blev viderefert af Transportministeriet og Inden-
rigs- og Boligministeriet. Indenrigsministerie-delen blev overfart fra det tidligere Social- og Indenrigsministerie, som for sin
del blev omdannet til Social- og ZAldreministeriet. Aldre-delen af dette ministerie kom fra det tidligere Sundheds- og
AEldreministerie, som blev omdannet til Sundhedsministeriet. For detaljer om den fulde omleegning, se
https://www.stm.dk/media/10178/kgl-resolution-af-21-januar-2021.pdf. Der, hvor vi refererer specifikt til det input, som
disse otte ministeriet har leveret til denne undersggelse, bruger vi de tidligere ministerie-betegnelser. Ellers bruger vi de
aktuelt geeldende ministerienavne.

2 Se rapportens kapitel 1 for yderligere information om centrale bestemmelser i integrationsloven.
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terede konflikter og negativ social kontrol, Danmarks Idraetsforbund, Kirkernes Integrationstje-
neste, Frivilligt integrationsarbejde — Dansk Flygtningehjeelp, Fonden for Socialt Ansvar — By-
delsmadrene, KVINFOs mentornetveerk, Dansk Rgde Kors.

Beskaftigelsesministeriet er det ministerium, der er primaert ansvarlig for lovrammerne for
de indsatser, som kommunerne skal ivaerksaette over for ledige flygtninge, familiesammenforte
og andre ikkevestlige indvandrere, som ikke er under SHI-programmerne, der har en maksimal
varighed pa fem ar. Det drejer sig primeert om indsatser, som fglger af lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats (LAB-loven)3, herunder krav til, at CV skal laegges ind i jobnet.dk, kontaktforlab,
koordinerende sagsbehandler, planer samt RAR-modellen for koordination og aktgrsamar-
bejde*. De fleste af disse indsatser finansieres af kommunerne bortset fra RAR-modellen, som
finansieres af staten. LAB-loven fastsaetter ogsa regler for den aktive beskaeftigelsesindsats,
herunder virksomhedspraktik, Igntilskud, nytteindsats, vejledning og opkvalificering samt un-
derstagttende tiltag, herunder mentorstgtte. Kommunerne finansierer virksomhedspraktik og
nytteindsats, mens staten refunderer dele af kommunernes udgifter i forbindelse med Igntil-
skudsjob, vejledning og opkvalificering og understgttende tilbud. Beskaeftigelsesministeriet er
ogsa ansvarlig for flere aktive puljer og projektmidler, herunder Flere skal med 2 og Den cen-
trale pulje til en seerlig beskaeftigelsesindsats. Til farstnaevnte pulje er der afsat 157 mio. kr. i
perioden 2019-2021.

Borne- og Undervisningsministeriet er ansvarlig for lovrammerne vedrgrende uddannelse
af bgrn, unge og voksne. Her fokuserer vi pa de grupper, der er teettest pa arbejdsmarkedet —
unge og voksne. Hvad angar unge, drejer det sig om den Kommunale Ungeindsats (KUI), for-
beredende grunduddannelse (FGU) og pa det gymnasiale uddannelsesomrade om dansk som
andetsprog (DSA) og gymnasiale indslusningskurser for flygtninge og indvandrere (GIF). Sta-
ten finansierer hovedparten af udgifterne pa ungeomradet via taxametersystemet bortset fra
den kommunale ungeindsats, som kommunerne finansierer inden for rammerne af bloktilskud-
det. | forhold til erhvervsuddannelser drejer det sig om erhvervsrettet andetsprogsdansk og
dansk som andetsprog — adgangskursus. Pa voksen- og efteruddannelsesomradet drejer det
sig om FVU-start (forberedende voksenundervisning), FVU (forberedende voksenundervis-
ning) — bortset fra FVU-start, Aimen voksenuddannelse (AVU) samt AMU (arbejdsmarkedsud-
dannelse) malrettet tosprogede. Med enkelte undtagelser finansierer staten udgifterne til er-
hvervs- og voksen- og efteruddannelse via taxametersystemet. Barne- og Undervisningsmini-
steriet finansierer ogsa flere aktive puljer og projektmidler, herunder Forebyggelse af radikali-
sering og social kontrol i dagtilbud, grundskolen, fritidstilbbud og ungdomsuddannelser samt
Bedre fordeling i dagsinstitutioner.

En reekke andre ministerier er ogsa ansvarlige for forvaltning af loviammer eller puljer og pro-
jektmidler, der sigter mod at forbedre uddannelses- og beskeeftigelseschancerne blandt ledige
ikkevestlige indvandrere, eller hvor disse borgere indgar i malgruppen. Hvad angar Erhvervs-
ministeriet drejer det sig bl.a. om projekterne Business Training — Social inklusion af udsatte
flygtninge (27 mio. kr. afsat i perioden 2016-2020), Business Training (15 mio. kr. afsat i peri-
oden 2018-2021) og Unge med kant (36 mio. kr. afsat i perioden 2018-2021). Hvad angar
Kulturministeriet drejer det sig om tilskud til integrationsindsatser pa hejskoleomradet, hvor
der er afsat 3 mio. kr. arligt. P& det tidligere Miljg- og Fedevareministeries ressortomrade
drejer det sig om rettighedskampagnen "Ret til ligestilling”, som blev finansieret via SATS-pul-

3 Se kapitel 1 for yderligere information om centrale bestemmelser i LAB-loven.

4 RAR-modellen daekker over, at de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR) i perioden 2018-2021 har faet en opgave med at
styrke det regionale og lokale samarbejde om at koordinere voksen- og efteruddannelsesindsatsen (VEU), se Beskeefti-
gelsesministeriet (2018).



jeni 2017 med 7,1 mio. kr. fra 2017-2020. Hertil kommer Indsatsen til bekaempelse af menne-
skehandel, som er finansieret med 21,0 mio. kr. arligt fra 2019-2021. Begge tiltag er efterfgl-
gende blevet tilfart yderligere midler. Pa det tidligere Transport- og Boligministeries ressort-
omrade findes de Boligsociale helhedsplaner stattet af Landsbyggefonden. Indsatserne fra
2019-2026 er malrettet mod at bryde og forebygge parallelsamfund, sikre trygge og stimule-
rende opvaekstvilkar mv. Indsatserne har en arlig ramme pa 380 mio. kr. Det er vigtigt at un-
derstrege, at de boligsociale indsatser er rettet mod en bred malgruppe i forskellige boligom-
rader, og at integration saledes kun er en del af malet for disse projekter. Endelig harer en
reekke uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriets ressortomrade. Det dre-
jer sig om den paedagogiske diplomuddannelse i dansk som andetsprog, underviser i dansk
som andetsprog og Masteruddannelse i dansk som andetsprog. Disse uddannelser finansieres
delvist gennem deltagerbetaling og delvist af staten. Hertil kommer forberedelseskursus for
visse udlaendinge, som finansieres af staten via taxametertilskud, og endelig vurdering af uden-
landske uddannelseskvalifikationer, som finansieres af staten via tildelinger pa finansloven.

Ud over ovenstaende lovgivning, puljer mv. findes der ogsa lovrammer og gkonomiske rammer
inden for seerligt Social- og ZAldreministeriets og Sundhedministeriets ressortomrader, som har
betydning for kommunernes beskeeftigelsesrettede integrationsindsats. Hvad angar Social- og
FAEldreministeriet drejer det sig bl.a. om lov om social service. Hvad angar Sundhedsministeriet
drejer det sig bl.a. om ret til sundhedsydelser, som fremgar af sundhedsloven, samt andre
regler vedrgrende patientrettigheder, fx sundhedspersoners tavshedspligt. Kommunernes
medarbejdere skal ofte handtere sociale og helbredsmaessige problemstillinger, som det frem-
gar af VIVEs empiriske kortlaegning af kommunernes arbejde med at bringe ikkevestlige ind-
vandrere i job eller uddannelse.



Bilag2 Resumé af enkeltstudier fra litteratur-
oversigten

Nedenfor fremgar der resuméer af de enkeltstudier, som indgar i kortleegningens litteraturstu-
die. Det drejer sig altsa alene om de nye studier, som litteraturstudiet har fundet frem til — ikke
de enkeltstudier, som ogsa indgar i litteraturstudiet via inddragelsen af tidligere danske littera-
turstudier pa omradet. Typisk er disse tidligere empiriske studier resumeret i disse litteraturstu-
dier (se Arendt & Pozzoli, 2013; Arendt et al., 2016; Arendt & Schultz-Nielsen, 2019). Vi pree-
senterer resuméerne under de samme temaer og i samme raekkefelge, som de optraeder i
hovedrapporten.

Sprogundervisning

Arendt et al. (2020) undersgger effekterne af integrationsloven fra 1999, som indfgrte @get og
bedre danskundervisning for nytilkomne flygtninge. Med reformen blev antallet af dansktimer
saledes aget fra 1.370 timer over en periode pa 18 maneder til 1.800 timer over en periode pa
36 maneder. Samtidig blev der afsat flere ressourcer til at gge undervisernes kvalifikationer,
ligesom nationale test ogsa blev indfert. Reformen tradte i kraft 1. januar 1999, og gjorde det
obligatorisk for alle, der opnaede flygtningestatus efter denne dato, at deltage i dette program,
hvorimod de, der opnaede flygtningestatus inden denne dato, stadig var under de gamle regler.

Forfatterne bruger denne lovaendring til at identificere de kausale beskaeftigelseseffekter af den
ggede danskundervisning. Specifikt bruger de et sakaldt regression discontinuity design, hvor
de fokuserer pa gruppen, der opnaede flygtningestatus lige for og efter reformen. Da det er
tilfeeldigt, hvem der fik flygtningestatus lige inden og efter reformen, fungerer de, der opnaede
flygtningestatus, lige inden reformen tradte i kraft, som kontrolgruppe for dem, der opnaede
flygtningestatus lige efter reformen.

Analysepopulationen i studiet er flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, som ankom til
Danmark 2 ar fgr og efter reformen tradte i kraft, og som var mellem 18-49 ar, da de fik asyl.
Grunden til aldersafgraensningen ved 49 ar er, at studiet undersgger bade kort- og langtidsef-
fekter af reformen over en periode pa i alt 18 ar. Studiet falger derfor disse individer frem til
2016, hvor de stadig skal have mulighed for at veere pa arbejdsmarkedet.

Resultaterne viser langsigtede positive effekter af den ggede danskundervisning pa bade be-
skeeftigelsen og pa indkomsten, hvorimod der ingen effekter findes i de ferste 2-3 ar, hvor
undervisningen foregar. De positive effekter viser sig 4-5 ar, efter undervisningen starter, og
fremefter. Set over en 18-ars periode viser resultaterne, at den ggede danskundervisning har
medfert, at indsatsgruppen i gennemsnit har haft en beskaeftigelsesgrad, som hvert ar er 4
procentpoint hgjere end kontrolgruppens. Dette svarer til en samlet effekt pa beskaeftigelsen
pa 23 % over hele perioden, hvilket er lig med i alt 9 maneders ekstra fuldtidsarbejde, eller en
halv maned ekstra per ar. Set over hele perioden er den samlede effekt pa indkomsten 33,7 %,
svarende til ca. 2.510 USD pr. ar (ca. 15.000 DKK). Resultaterne viser endvidere, at den ggede
danskundervisning medferte, at indsatsgruppen blev mere tilbgjelige til at uddanne sig og pa
sigt besad job, der indebzerer en hgjere grad af kommunikation og en mindre grad af fysisk
arbejde, end flygtninge, der ikke havde faet samme grad af danskundervisning. Endelig viser
de langsigtede resultater ogsa, at indsatsgruppens drengebegrn klarer sig bedre i folkeskolen,
og at disse bgrn har en hgjere grad af sandsynlighed for at afleegge 9. klasses eksamen.



For at @ge incitamentet til at komme i beskaeftigelse medferte reformen ogsa, at ydelsen blev
beskaret med mellem 25-29 % for gruppen af flygtninge over 24 ar eller med bern. Denne
eendring blev dog trukket tilbage allerede 13 maneder senere. Forskerne tester, om reformen
har pavirket de eldre i indsatsgruppen anderledes end de yngre, der ikke fik deres ydelse
reduceret. Resultaterne viser ingen signifikant forskel pa hverken beskaeftigelsesgraden eller
indkomsten. Forskerne finder dog en midlertidig hgjere sandsynlighed for at blive demt for
butikstyveri for den del af indsatsgruppen, som fik deres ydelse reduceret. Denne effekt er kun
signifikant i det farste ar, far reduktion i ydelsen blev trukket tilbage.

Rotger (2011) undersager beskaeftigelseseffekterne af obligatorisk danskundervisning for fa-
miliesammenfarte til indvandrere fra ikkevestlige lande (som ikke er flygtninge), som blev ind-
fart med integrationsloven fra 1999. Hvor det far reformen var frivilligt for denne gruppe at
deltage i danskundervisning, blev det med loven obligatorisk for denne gruppe at deltage i tre
ars danskundervisning for at kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

Forfatteren bruger denne lovaendring til at identificere de kausale beskaeftigelseseffekter af
obligatorisk danskundervisning. Metoden er et regression discontinuity design, hvor gruppen
af familiesammenfarte til ikkevestlige indvandrere (ikke-flygtninge), der fik opholdstilladelse,
lige inden reformen tradte i kraft, fungerer som kontrolgruppe for gruppen af familiesammen-
farte til ikkevestlige indvandrere, der fik opholdstilladelse, lige efter reformen tradte i kraft, og
for hvem det blev obligatorisk at deltage i danskundervisning for at kunne opna tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Studiet undersager effekten af denne lovaendring pa malgruppens bruttoindkomst og pa mal-
gruppens deltagelse pa arbejdsmarkedet. Sidstneevnte er malt via arlige ATP-indbetalinger,
hvilket bruges som en proxy for antal arbejdstimer som Ilgnmodtager.

Malt over en periode pa op til 9 ar efter ankomst i Danmark viser resultaterne, at obligatorisk
danskundervisning ingen effekt har pa, hvor meget malgruppen deltager pa arbejdsmarkedet
(malt via ATP-indbetalinger som proxy for antal arbejdstimer). Studiet finder dog en langsigtet
positiv effekt p4 den gennemsnitlige arlige bruttoindkomst, efter danskundervisningen er af-
sluttet.® Effekten viser sig forste gang tre ar efter ankomst og er pa mellem 12.000-19.000 kr.
i gennemsnit 8-9 ar efter ankomst. Samtidig viser analysen tegn pa negative effekter pa brut-
toindkomsten i de farste ar efter pabegyndt danskundervisning, hvilket i studiet tilskrives fast-
holdelseseffekter grundet deltagelse i danskundervisningen. Endelig viser resultaterne ogsa,
at genudvandringen af individer i malgruppen gges en lille smule under undervisningsforlgbet
som fglge af lovaendringen.

Lochmann et al. (2019) undersager beskaeftigelseseffekten af sprogundervisning (fransk) for
indvandrere, flygtninge og familiesammenfarte i Frankrig ved hjaelp af et sdkaldt regression
discontinuity design.

Siden 2007 har det i Frankrig vaeret obligatorisk for alle nytilkomne flygtninge og indvandrere
at underga en basal mundtlig og skriftlig franskprgve, som afggr, hvorvidt personen skal del-
tage i videre sprogundervisning for at kunne opnéa et basalt niveau af fransk.

Deltagelse i sprogundervisningen er et vigtigt krav i forhold til at kunne forny sin opholdstilla-
delse for de, der ikke bestar testen. Forfatterne bruger denne regel om tildeling af sprogunder-
visning til at kunne identificere den kausale effekt af sprogundervisning pa beskaeftigelsen.

5 Vi har veeret i kontakt med forfatteren af studiet, som forklarer, at denne effekt bade kan skyldes, at beskaeftigelsen stiger,
samt at de, der er i arbejde, tiener mere som fglge af, at deres produktivitet stiger, nar de bliver bedre til dansk.



Reglen ger det muligt at sammenligne beskaeftigelsesudfaldet for de personer, der scorer lige
under greensen for at bestd sprogtesten, og som derfor tildeles sprogundervisning, med be-
skeeftigelsesudfaldet for de personer, der scorer lige over greensen, og som ikke tildeles sprog-
undervisning.

| studiet undersagges beskeeftigelsesudfaldet i 2013 for ikke-EU-indvandrere, herunder flygt-
ninge og familiesammenfarte, som fik opholdsopholdstilladelse i slutningen af 2009. Stgrste-
delen af disse kom fra Afrika (61 %). Gruppen blev sprogtestet i 2010, og af de, der blev tildelt
sprogundervisning, havde 70 % afsluttet forlgbet i 2011.

Resultaterne af analysen viser, at sprogundervisningen gger sandsynligheden for at veere ble-
vet en del af arbejdsstyrken i 2013 (dvs. enten i beskaeftigelse eller registreret som ledig), hvor
100 timers ekstra sprogundervisning farer til en stigning i sandsynligheden pa mellem 15-27
procentpoint. Effekten stiger med uddannelsesniveauet, og den er mindst for analfabeter. Ind-
vandrere, der er bedre uddannet, har altsa bedre forudsaetninger for at fa et godt udbytte af
sprogundervisningen. Der findes ingen signifikant forskel i effekterne for indvandrere, flygt-
ninge eller familiesammenfarte, ligesom der heller ikke findes nogen signifikant forskel pa ef-
fekterne for kvinder og maend eller for forskellige aldersgrupper.

Selvom sprogundervisningen forgger sandsynligheden for at blive en del af arbejdsstyrken,
viser resultaterne dog ogsa, at sprogundervisning ikke gger sandsynligheden for at komme i
beskeeftigelse, f& en permanent ansaettelseskontrakt eller fa forgget indkomsten. Som forkla-
ring pa dette understreger forfatterne, at det er korttidseffekter, de har undersggt. Samtidig
viser resultaterne ogsa tegn pa en negativ effekt af sprogundervisning pa sandsynligheden for
at veere i fuldtidsbeskaeftigelse, om end disse resultater er mindre robuste. Forfatterne argu-
menterer for, at dette kan vaere tegn pa, at deltagerne ikke har haft tiden til at varetage et
fuldtidsjob, imens de har deltaget i sprogundervisningen. Endelig neevnes det ogsa, at der er
tale om undervisning pa et meget basalt niveau af fransk. | gennemsnit modtog deltagerne 264
timers undervisning. Det betyder, at deltagerne pa trods af et afsluttet undervisningsforlgb sta-
dig har darligere franskkundskaber end de, der ikke blev tildelt undervisningen (fordi testen
viste, at de i forvejen havde et vist niveau af fransk).

En naermere undersggelse af, hvilke underlaeggende mekanismer der driver den positive effekt
pa sandsynligheden for at indga i arbejdsstyrken, viser dog ogsa, at dette ikke skyldes @gede
franskkundskaber. Det skyldes til gengeeld @get information om det franske arbejdsmarked, og
om hvordan man s@ger job i Frankrig, som bade tilegnes igennem undervisningen og igennem
interaktionen med andre deltagere og med underviseren.

Introduktionsprogrammer

Andersson et al. (2017) undersoger effekterne af den svenske etableringsreform fra 2010,
som flyttede ansvaret for integration af nytilkomne flygtninge fra kommunerne til staten. Refor-
men introducerede samtidig en raekke aendringer til det eksisterende introduktionsprogram og
standardiserede det pa tveers af landet. Tidligere havde der veeret stor variation imellem kom-
munerne i forhold til, hvordan flygtninge blev modtaget, kvaliteten af de indsatser, de blev madt
med, og niveauet af den ydelse, som flygtningene fik udbetalt.

Malgruppen for reformen var alle nytilkomne flygtninge eller familietilfarte hertil (med ankomst
senest 2 ar efter), som ikke var syge, i fuldtidsarbejde eller i ordinger uddannelse. Med reformen
blev det obligatorisk for nytilkomne i malgruppen at lade sig registrere hos det lokale jobcenter



(arbetsférmedlingen). Jobcenteret blev hovedansvarlig for at gennemfgre en etableringssam-
tale med den nytilkomne for at klarlaegge dennes kvalifikationer og erfaringer, og pa denne
baggrund udarbejde en etableringsplan. Denne plan ma maksimalt straekke sig over 2 ar og
skal som minimum indeholde svenskkursus samt orientering om det svenske samfund og be-
skeeftigelsesrettede indsatser (arbetsférberedande indsatser).

| studiet undersages effekterne af reformen pa nytilkkomnes beskaeftigelse og indkomst ved at
sammenligne det relevante udfald for en indsatsgruppe, som var daekket af reformen, og en
kontrolgruppe, som ikke var daekket af reformen. Indsatsgruppen bestar af 6.410 individer, som
alle er i malgruppen, og som fik opholdstilladelse mellem 1. december 2010 og 31. december
2011. Kontrolgruppen bestar af 6.472 individer, som fik opholdstilladelse i Igbet af de 11 ma-
neder far reformen, og som deltog i det tidligere introduktionsprogram under kommunernes
ansvar. Denne sammenligningsgruppe er valgt, da dette er det mest sandsynlige alternativ til
programmet, introduceret via etableringsreformen. | analysen kontrolleres der endvidere for en
lang liste af observerbare faktorer inklusive alder, ken, uddannelse, oprindelsesland, flygtnin-
gekategori, tidspunkt for opholdstilladelse, civilstatus, antal sma bgrn, arbejdslgshed i bopaels-
kommunen og bopeaelsregion. Der kontrolleres dog ikke for ikke-observerbare karakteristika,
hvilket kan pavirke resultatet af analysen, hvis der er systematiske forskelle mellem de to grup-
per. Sammenligninger af observerbare karakteristika viser dog kun sma forskelle mellem grup-
perne, undtagen i forhold til oprindelsesland, hvor en stgrre andel af kontrolgruppen kommer
fra Somalia, og i forhold til uddannelse, hvor den starste forskel ligger i andelen med ukendt
uddannelse, som er starst blandt kontrolgruppen. Det naevnes, at dette haenger sammen med,
at indsatsgruppen via etableringssamtalen har kunnet klarleegge deres uddannelse. Derfor er
der bedre oplysninger om uddannelse i forhold til indsatsgruppen, som dermed kunne indga i
analysen. |kke desto mindre er de mangelfulde oplysninger om uddannelse i kontrolgruppen
en faktor, der traekker ned i studiets kvalitet, da uddannelse er en vigtig observerbar faktor at
kontrollere for.

Udfaldet mellem de to grupper sammenlignes 1-3 ar, efter individerne i bade indsats- og kon-
trolgruppen er startet pa henholdsvis det nye og gamle introduktionsprogram (dvs. i 2012, 2013
0g 2014 for indsatsgruppen og i 2011, 2012 og 2013 for kontrolgruppen).

Resultaterne viser, at der det fagrste ar efter programstart ingen signifikant forskel er pa sand-
synligheden for at vaere i beskaeftigelse blandt personer i indsats- og kontrolgruppen. 2 ar efter
programstart er sandsynligheden dog i gennemsnit 5,7 % hgjere i indsatsgruppen end i kon-
trolgruppen, og 3 ar efter programstart er sandsynligheden 7,5 % hgjere i indsatsgruppen. Li-
geledes er den gennemsnitlige lgnindkomst mellem 20-22 % hgjere i indsatgruppen end i kon-
trolgruppen i andet og tredje ar. Separate analyser for maend og kvinder viser, at der er ingen
signifikante forskelle i effekterne, nar man sammenligner de to kan.

For at sandsynliggare, at disse effekter reelt skyldes reformen, foretager forfatterne til analysen
en placebotest, hvor de antager, at reformen tradte i kraft 11 maneder tidligere. Som forventet
finder de i denne analyse ingen signifikante effekter. Det peger pa, at den effekt, de finder i
den rigtige analyse, faktisk skyldes reformen. Samlet set vurderer vi studiet til at vaere af middel
kvalitet. Manglende kontrol for en evt. usammenlignelighed i uddannelsesniveauet for indsats-
og kontrolgruppe traekker ned, mens placebotesten er med til at styrke analysens validitet.

Sarvimaki & Hamaladinen (2016) undersgger effekterne af en finsk reform fra 1999, som om-
strukturerede dele af beskeeftigelsesindsatsen over for ledige indvandrere. Som fglge af refor-
men blev individuelle integrationsplaner introduceret for alle indvandrere, der havde boet min-
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dre end 3 ari Finland, og som var uden arbejde. Planen skulle indeholde en individuelt tilrette-
lagt plan over de aktiveringsindsatser, som ifglge sagsbehandleren var bedst egnede til indivi-
det. Da mange af de forskellige aktiveringsindsatser ogsa var tilgaengelige for reformen, bestod
den stgrste eendring i en gget kommunikation mellem sagsbehandleren og borgeren, som i
feellesskab skulle udarbejde en individuelt tilrettelagt plan og Isbende fglge op pa den. Selvom
reformen ikke dikterede, hvad planen skulle indeholde, blev vigtigheden af at lzere finsk eller
svensk naevnt flere gange i lovgivningen. Dette kan, som det neevnes i studiet, implicit have
resulteret i et gget fokus pa sprogundersvisning.

Reformen tradte i kraft i maj 1999 og var kun obligatorisk for indvandrere, der var ankommet
til Finland efter 1. maj 1997. | studiet udnyttes dette ved at sammenligne beskaeftigelsesudfal-
det for dem, der ankom lige fgr og efter denne dato ved hjeelp af et regression discontinuity
design. Da det er tilfaeldigt, hvem der ankommer far og efter reformen, er der saledes ingen
grund til at tro, at der skulle vaere systematiske forskelle mellem grupperne. Deskriptiv analyse
viser da ogsa, at gruppen af indvandrere, der ankom et ar for og et ar efter denne dato, er mere
eller mindre ens pa en lang reekke parametre.

Studiet undersgger effekten pa vestlige og ikkevestlige indvandrere samlet. Deskriptiv statistik
viser dog, at stgrstedelen af de indvandrere, der ankom til Finland lige omkring denne periode,
var fra det tidligere Sovjetunionen (ca. 40 %), andre lande i Asien (ca. 20 %) og Afrika (ca.
10 %). Indvandrere fra EU15, EFTA, USA, Canada, Australien og New Zealand udgjorde til
gengaeld sammenlagt kun ca. 10-12 % i arene fgr og efter maj 1997.

Resultaterne viser, at gruppen, der ankom lige efter maj 1997, i gennemsnit tjiente EUR 7.000
mere i perioden 2000-2009 end dem, der ankom lige inden denne dato. Dette svarer til en
gennemsnitlig stigning pa 47 % i kumulativ Ienindkomst over perioden for dem, der fik lavet en
integrationsplan (Local Average Treatment Effect). Studiet finder derimod ikke bevis for, at
reformen har fgrt til en gget sandsynlighed for at komme i beskaeftigelse. Effekterne synes
derimod delvist at veere drevet af, at indvandrere er kommet i bedre betalte jobs, selv om dette
alene ikke forklarer hele lgneffekten.

Studiet finder endvidere ikke bevis for, at reformen medfgrte et gget antal dage i aktivering,
men derimod at indholdet i aktiveringen blev aendret, saledes at der blev brugt mere tid pa
sprogkurser og anden form for uddannelse og treening rettet specifikt imod indvandrere. Om-
vendt blev der brugt mindre tid pa mere generelle aktiveringsindsatser, sdsom jobsagnings-
kurser. Effekterne synes derved hovedsagligt at skyldes en mere effektiv brug af eksisterende
veerktgjer og ressourcer, herunder et gget fokus pa indsatser rettet specifikt mod indvandrere,
herunder bl.a. sprogundervisning. Studiet undersgger ikke, om effekterne er forskellige for
meend og kvinder.

Virksomhedspraktik og lgntilskud

Thuesen et al. (2020a) er et dansk studie, der undersager beskaeftigelseseffekterne af projek-
tet 'Virksomhedsrettet indsats med en brancheorienteret tilgang’, som havde til formal at fa
flygtninge og ikkevestlige indvandrere ind pa arbejdsmarkedet. 11 udvalgte danske kommuner
deltog i projektet, som lgb over knap 2,5 ar fra 1. december 2016 til 31. marts 2019.

Under projektet fik disse kommuner gkonomisk og organisatorisk stgtte til at implementere en
brancheorienteret tilgang i deres indsats for at fa indvandrere og flygtninge i job. Den branche-
orienterede tilgang betad, at jobcentre systematisk forsggte at hjeelpe de ledige ind i udvalgte
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lokale brancher, hvor der var mangel pa arbejdskraft, og hvor flygtninge og indvandrere derfor
havde gode jobmuligheder, hvis de fik de rette kompetencer. En vigtig del af indsatsen var
velstrukturerede forlgb, hvor den ledige deltog i flere virksomhedspraktikker pa virksomheder
inden for disse brancher.

Effekterne blev malt ved at sammenligne beskaeftigelsesudfaldet for indsatsgruppen med en
matchet kontrolgruppe af borgere fra samme kommuner som indsatsgruppen, og som potenti-
elt kunne have vaeret med i programmet, i og med at de er del af malgruppen (flygtninge,
familiesammenfgrte og ikkevestlige indvandrere med andre problemer end ledighed). For at
sikre, at de to grupper ligner hinanden mest muligt, matches deltagerne i indsatsgruppen med
udvalgte personer fra denne gruppe pa baggrund af en lang raekke observerbare faktorer malt
inden programstart, heriblandt kan, alder, civilstand, antal barn, oprindelsesland, egen og part-
ners antal ar i Danmark, opholdsgrundlag, uddannelse, beskaeftigelseshistorik og deltagelse i
forskellige typer af aktiveringsindsatser for start. Metoden kontrollerer dog ikke for forskelle i
ikke-observerbare faktorer, men da der kontrolleres for en lang liste af observerbare karakteri-
stika, og kontrolgruppen udveelges blandt malgruppen, vurderer vi, at metoden er i stand til at
identificere kausale effekter af indsatsen.

Resultaterne af analysen viser, at indsatsen har haft store beskaeftigelseseffekter. Ved projekt-
afslutning 1& beskeeftigelsen pa cirka 20 % blandt deltagerne i projektet. Til sammenligning &
den i kontrolgruppen pa cirka 15 %. Det svarer til, at deltagerne i projektet kom 36 % mere i
beskeeftigelse end kontrolgruppen. Ligeledes finder forskerne positive effekter pa deltagernes
selvforsgrgelse, ved at feerre var afhaengige af offentlig forsgrgelse ved projektets afslutning,
hvorimod der ingen effekter findes pa overgangen til ordinaer uddannelse. Endelig viser analy-
sen, at deltagelsen i virksomhedspraktik — som var et kerneelement i indsatsen — blev kraftigt
forgget som faglge af indsatsen. Inden for det fgrste ar af indsatsen har der saledes veeret en
gget deltagelse i privat virksomhedspraktik blandt indsatsgruppen relativt til kontrolgruppen
svarende til 125 %, og en tilsvarende gget deltagelse i offentlig virksomhedspraktik svarende
til 87 %.

Analysen viser ogsa at beskaeftigelseseffekterne er starre for kvinder end maend. For kvinder,
der deltog i de brancheorienterede projekter, steg beskaeftigelsen til 14 %, hvor kontrolgruppen
la pa 8 %, svarende til at disse kvinder kom 73 % mere i beskaeftigelse end kvinder, der ikke
har deltaget i projektet. Effekten blandt maend var positiv, men dog relativt statistisk usikker.

Analysen tyder saledes pa, at en brancheorienteret tilgang med et struktureret og malrettet
traeningsforlgb formar at give en del kvinder med ikkevestlig baggrund den viden og motivation
samt de kompetencer, der skal til for at hjeelpe dem videre i job.

Arendt et al. (2018) er et dansk studie, der undersager effekterne af et forsgg med integrati-
onspalaeg, som havde til formal at bringe voksne aktivitetsparate tredjelandsstatsborgere i eller
teettere pa beskeeftigelse. 20 danske kommuner deltog i forsgget, som blev implementeret
igennem 12 projekter i perioden 2015-2016. De deltagende kommuner var ud over Bornholm
koncentreret omkring starre byer, og resultaterne er derfor ikke ngdvendigvis nationalt repree-
sentative.

Malgruppen for forsgget var aktivitetsparate tredjelandsstatsborgere over 30 ar, som havde
overstaet deres trearige introduktionsperiode, og som havde opbrugt deres danskuddannel-
sesret. Deltagere var i gennemsnit langt fra arbejdsmarkedet og havde i gennemsnit veeret pa
offentlig forsargelse i 4,7 ar ud af de seneste 5 ar. Der var store forskelle i deltagergruppens
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arbejdsmarkedserfaringer, og gruppen bestod i hgj grad af flygtninge med flere ars ophold i
Danmark. | alt deltog 1.336 borgere i forsgget.

Hensigten med forsgget var at afprgve en indsats med laengerevarende jobrettede forlgb, som
bestod af et jobrettet samtaleforlgb, et kontinuerligt virksomhedsforlgb hen over et ar og paral-
lel statte og udvikling (fx danskundervisning, faglig opkvalificering eller indsatser fra social- og
sundhedsomradet). Specifikt fik deltagerne pligt til at deltage i et intensivt jobrettet samtalefor-
lab, som i otte projekter blev tilrettelagt efter en model med hyppigere individuelle samtaler
mellem borger og radgiver, imens de resterende fire projekter supplerede de individuelle job-
rettede samtaler med et gruppebaseret undervisningsforlgb. Herudover var det et krav, at del-
tagerne senest seks uger efter projektstart skulle i ordinzert job, Igntilskud eller virksomheds-
praktik pa en ordinzer arbejdsplads, og at den ledige skulle veere tilknyttet en jobrettet eller en
virksomhedsrettet aktivitet med maksimalt 12 ugers pause hen over et ar. Ud over dette fik den
ledige ret til en jobstgttementor under hele forlabet og pligt til at deltage i danskundervisning,
hvis det blev vurderet ngdvendigt. Endelig blev andre ngdvendige indsatser iveerksat parallelt
med job/virksomhedspraktik.

Som resultat af projektet steg samtaleaktiviteten med jobrettet fokus, om end samtaleomfanget
ikke er opgjort i evalueringen. Samtidig var der en gget deltagelse i virksomhedsrettede forlgb,
selvom der var udfordringer med at indfri malkravene for en delmaengde deltagere, heriblandt
kravet om etablering af virksomhedspraktik inden for 6 uger og kravet om fastholdelse af bor-
geren i kontinuerlige virksomhedsforlgb. Samlet set Iykkedes det knap 1/3 af deltagerne at
komme i praktik inden for 6 uger, og i gennemsnit gik der 14 uger inden den fgrste praktik
begyndte. | alt kom 74 % af malgruppen i praktik. Herudover opnaede kun 10 % af deltagerne
kontinuerlige praktikforlgb — dvs. forlab med maksimalt 12 uger uden praktik i lgbet af den
etarige forsggsperiode.

| studiet benyttes en difference-in-difference model til at male effekterne af projektet pa delta-
gernes beskaeftigelse samt tid i virksomhedspraktik. Ved hjaelp af denne model og pa baggrund
af far- og eftermalingen sammenlignes udviklingen i hvert udfaldsmal for indsatsgruppen (del-
tagerne) og kontrolgruppen (tredjelandsstatsborgere over 30 ar, der er aktivitetsparate kon-
tanthjeelpsmodtagere og har veeret i Danmark i mere end 3 ar), som er udvalgt blandt kommu-
ner, der ikke deltog i forsgget. For at sikre, at selektionen af deltagere ikke pavirker effektmalet,
foretages supplerende analyser, hvor hele malgruppen i de deltagende kommuner anvendes
som indsatsgruppe. Effekterne males fra forsggets start til og med januar 2017 (16 maneder
efter forsggets start).

Resultaterne viser, at projektet har gget tiden i virksomhedspraktik. | forhold til en sammenlig-
nelig malgruppe har deltagere i forsgget i gennemsnit gget tiden i virksomhedspraktik med 1,6-
8 uger over 16 maneder. Forsaget nedbragte ogsa antallet af uger, som deltagerne tilbragte
pa kontanthjaelp med 6-8 uger efter 16 maneder. | forhold til beskeeftigelse viser analyserne
positive effekter pa beskeeftigelsesgraden, antallet af uger i ordinser beskaeftigelse og antallet
af uger i ordinzer beskeeftigelse med eventuelle supplerende ydelser efter forsggets afslutning.
Effekterne er ikke signifikante for alle beskaeftigelsesudfald midtvejs i forsgget. De positive
beskaeftigelseseffekter er dog sma, og effekterne pa beskaeftigelsesgraden svarer saledes til,
at deltagerne i gennemsnit har arbejdet 15 timer mere end kontrolgruppen over 16 maneder,
eller alternativt, at 1 ud af 100 deltagere opnar 2,5 maneds ekstra fuldtidsbeskaeftigelse.

Endelig undersgges det ogsa, om forsgget har gget deltagernes progression mod beskaefti-
gelse (defineret ved opmatchning til jobparat). Resultaterne er dog insignifikante. Dermed kan
analysen altsa ikke vise, at de deltagere, der ikke kommer i job, i hgjere grad opmatches til at
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veere jobparate i lgbet af eller lige efter forsgget. Forfatterne understreger dog, at dette kan
skyldes, at en aendring i matchkategori fra aktivitets- til jobparat ikke males godt nok.

Arendt (2020) er et dansk studie, der undersgger beskaeftigelseseffekterne for flygtninge af
den job-first strategi, som blev vedtaget i forbindelse med aendringerne i integrationsloven i
2016. Som led i denne aendring blev det indfert, at alle modtagere af introduktionsydelse fra
oktober 2016 i udgangspunktet skulle erklaeres jobparate og derfor sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet samt s@ge job. Dette var i modsaetning til tidligere, hvor bl.a. sprogbarrierer
medferte, at mange flygtninge ikke blev vurderet jobparate. Samtidig blev der ogsa introduce-
ret et krav om tidlig og kontinuerlig virksomhedspraktik, som medferte, at alle nyankomne se-
nest en maned efter deres ankomst skal deltage i vedvarende virksomhedspraktik, hvorimod
de tidligere typisk ville veere startet pa danskundervisning farst. Med aendringerne var det sa-
ledes meningen, at danskundervisningen skulle ske sidelgbende med virksomhedspraktik-
ken.

AEndringerne tradte i kraft i oktober 2016. Effekterne er malt ved at sammenligne beskaeftigel-
sesudfaldet for de flygtninge i introduktionsprogrammet, der er ankommet mellem oktober 2016
og juni 2017 og som derfor blev pavirket af disse eendringer fra deres ankomst (indsatsgrup-
pen), med dem, der ankom fra januar-oktober 2016, og som derfor fgrst senere i deres forlgb
blev pavirket af eendringerne (kontrolgruppen). | studiet kontrolleres der for tidseffekter, an-
komstkommune samt for en reekke observerbare karakteristika inklusive oprindelsesland, al-
der, civilstand, antal barn og danskniveau.

Resultaterne viser en positiv effekt af @endringerne pa beskaeftigelsen blandt mandlige flygt-
ninge, hvorimod der ingen effekt er for kvinderne. Zndringerne har saledes gget andelen af
maend, som har vaeret beskaeftiget med fem procentpoint 9 maneder efter ankomst, og med
10 procentpoint efter 12-18 maneder. Resultaterne viser endvidere en positiv effekt for maend
pa antal manedlige arbejdstimer, lanindkomst og sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse
9, 11 og 13 maneder efter ankomst. Disse effekter forsvinder dog igen 15 maneder efter an-
komst. Sterrelsesmaessigt viser resultaterne en indkomsteffekt pd mellem 1.300-1.500 d.kr.
per maned 9-13 maneder efter ankomst, svarende til en stigning pa mellem 45-77 % relativt til
kontrolgruppen. Samtidig viser resultaterne dog ogsa, at sandsynligheden for, at maendene
modtager overfgrselsindkomster, ikke aendrer sig pa trods af beskaeftigelseseffekterne, hvilket
tyder pa, at de, der kommer i beskaeftigelse, arbejder fa timer og ikke tjener nok til at forsgrge
sig selv. Endelig viser resultaterne ogsa, at eendringerne har gget andelen af maend pa SU, og
at denne effekt er drevet af singlemeaend uden bgrn, som har et uddannelsesniveau med hjem-
mefra.

Analysen viser endvidere, at eendringerne har medfert en stigning i antallet af uger i virksom-
hedspraktik. Et ar efter ankomst har maendene, der ankom efter oktober 2016, saledes i gen-
nemsnit deltaget virksomhedspraktik i 2 uger mere end de, der ankom far oktober 2016, imens
effekten for kvinder pa intet tidspunkt inden for 1 ar overstiger 0,2 uger (dvs. en dag). | studiet
naevnes denne forskel som en mulig forklaring pa, hvorfor der ingen beskaeftigelseseffekt fin-
des for kvinderne. For maendenes vedkommende findes tilsvarende negative effekter pa del-
tagelse i ordineere uddannelsestilbud (hovedsagligt danskundervisning) et ar efter ankomst.
Studiet ser dog udelukkende pa effekterne af aendringerne pa kort sigt og siger derfor ikke
noget om, hvorvidt der er tale om en permanent reduktion i deltagelsen i danskundervisningen,
eller blot en udskydelse.
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Arendt & Bolvig (2020) er et dansk studie, der undersgger effekterne af tidlig virksomheds-
praktik pa flygtninges tilegnelse af det danske sprog samt pa deres tilknytning til arbejdsmar-
kedet pa laengere sigt.

Undersggelsen er baseret pa data over alle voksne flygtninge, der er kommet til Danmark i
perioden 2012-2016, og som har deltaget i danskundervisning i det farste ar, som led i det
tredrige integrationsprogram. Udover at deltage i danskundervisning har omkring 40 % veeret
i tidlig virksomhedspraktik, defineret som virksomhedspraktik inden for det ferste ar siden deres
ankomst.®

| studiet males effekterne af tidlig virksomhedspraktik ved at sammenligne bade eksamensre-
sultater og beskeaeftigelsesudfaldet mellem gruppen, som bade har deltaget i danskundervis-
ning og veeret i virksomhedspraktik inden for det forste ar, og gruppen, der kun har deltaget i
danskundervisning. Den kausale effekt af tidlig virksomhedspraktik identificeres ved hjeelp af
en instrumentvariabel model, der udnytter kommunale forskelle i brugen af tidlig virksomheds-
praktik kombineret med den danske kvotefordeling af flygtninge.

Resultaterne viser, at tidlig virksomhedspraktik har positive effekter pa bade lan- og beskeefti-
gelsesniveauet (malt som antallet af maneder i beskaeftigelse) pa kort sigt. Effekterne udjzev-
nes dog allerede omkring et ar efter deltagelse, hvor lgn- og beskaeftigelsesniveauet er det
samme som blandt de flygtninge, der ikke deltager i tidlig virksomhedspraktik.

Samtidig viser resultaterne ogsa en negativ effekt af tidlig virksomhedspraktik pa tilegnelsen af
det danske sprog. Flygtninge, der har veeret i tidlig virksomhedspraktik, far saledes i gennem-
snit lavere karakterer i deres afsluttende danskeksamener, end de, der ikke har veeret i tidlig
virksomhedspraktik. Effekten svarer til en gennemsnitlig reduktion pa nsesten 40 %.

Analysen viser endvidere, at gruppen der har veeret i tidlig virksomhedspraktik, har feerre timers
danskundervisning. | gennemsnit reduceres antallet af dansktimer med ca. 15 %, hvilket ikke
bliver indhentet inden for de fgrste 4 ar i landet. Pa baggrund af disse resultater formodes det
derfor, at den negative effekt pa formelle sprogkompetencer og fraveeret af en la&engerevarende
positiv beskaeftigelseseffekt skyldes, at virksomhedspraktikken tager tid fra danskundervisning.

Hardoy & Zhang (2019) er et norsk studie, der undersgager effekterne af virksomhedspraktik
(work practice), vejledning og opkvalificering (classroom courses) og Igntilskud (wage subsidy)
pa flygtninges chancer for at komme i arbejde, starte en uddannelse eller modtage offentlig
ydelser.

Analysepopulation inkluderer alle 18-65-arige flygtninge og familiesammenfgrte hertil, som fik
opholdstilladelse i Norge i perioden 1992-2015. Ved hjaelp af en time-of-events analyse (mere
praecist en sakaldt 'mixed competing risks hazard model’) undersgger forfatterne, hvordan de
forskellige indsatser hver iszer pavirker overgangen fra etableringsfasen, som starter, nar op-
holdstilladelsen er givet, til beskaeftigelse, uddannelse eller offentlige ydelser. Modellen udnyt-
ter variationen i timingen af de forskellige udfald til at identificere en kausal sammenhaeng. Jo
tidligere en deltager kommer i beskeeftigelse efter et endt indsatsforlgb, jo mere sandsynligt er
det, at det skyldes indsatsen. | analysen tages der hgjde for en raekke observerbare karakteri-
stika sével som ikke-observerbare karakteristika, sa lsenge disse ikke aendrer sig over tid.

6 Det skal bemaerkes, at de flygtninge, der indgar i analysepopulationen i dette studie, ikke var omfattet af kravet om meget
tidlig virksomhedspraktik (senest en maned efter ankomst), som tradte kraft i oktober 2016, og som undersgges af Arendt
(2020).
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Effekterne af hver type indsats estimeres separat for perioden far og efter 2004, da det norske
introduktionsprogram blev introduceret, hvilket a&endrede konteksten for de forskellige indsat-
ser. Forskelle i resultaterne kan dog ikke tilskrives introduktionsprogrammet, da disse ogsa kan
skyldes andre faktorer, som kan have pavirket beskaeftigelsesmulighederne for flygtninge. Her-
under naevnes bade EU-udvidelsen i 2004, som medferte et gget antal migranter fra Jsteu-
ropa, og finanskrisen i 2008.

Resultaterne viser, at bade for og efter 2004 gger virksomhedspraktik og vejledning og opkva-
lificering sandsynligheden for at overga til beskeeftigelse — bade mens indsatsen varer, savel
som efter indsatsen er afsluttet. | forhold til Igntilskud findes lignende positive effekter far 2004,
hvorimod der ikke findes nogen effekt af Iantilskud pa overgangen til beskaeftigelse efter 2004.
Disse resultater tyder altsa ikke pa, at der er negative lock in-effekter under indsatserne, og
samlet set er nettoeffekterne af de forskellige indsatser positive.

Starrelsesmaessigt er effekterne dog begraensede. | perioden efter 2004 gger virksomheds-
praktik saledes sandsynligheden for at overga til beskaeftigelse med omkring 2 % for mandlige
flygtninge og lige over 1 % for kvindelige flygtninge. For vejledning og opkvalificering er de
tilsvarende effekter omkring 1,5 % for meend og 0,8 % for kvinder. Nettoeffekten af lgntilskud
er i begge tilfaelde meget lille (0,2 % for meend og 0,1% for kvinder).

| forhold til overgangen til uddannelse viser resultaterne et lidt andet billede. | perioden efter
2004 reducerer virksomhedspraktik og vejledning og opkvalificering sandsynligheden for at
overga til uddannelse, mens indsatsen varer. Efter indsatsen er afsluttet er der en positiv effekt
af bade virksomhedspraktik og vejledning og opkvalificering, mens effekten af lgntilskud ved-
bliver at vaere negativ. | perioden inden 2004 er der ogsa negative effekter af bade Igntilskud
og virksomhedspraktik, mens indsatserne varer, hvorimod effekten af vejledning og opkvalifi-
cering er positiv. Efter indsatserne er afsluttet, er der ingen signifikant effekt af hverken virk-
somhedspraktik eller lgntilskud, hvorimod effekten af vejledning og opkvalificering pa uddan-
nelse vedbliver at veere positiv.

| perioden efter 2004 er nettoeffekten af bade virksomhedspraktik og lgntilskud pa overgang til
ordineer uddannelse negativ. Starrelsesmaessigt ligger effekterne omkring -1 % for bade maend
og kvinder i tilfaelde af virksomhedspraktik og -3 % og -2 % for henholdsvis maend og kvinder i
tilfeelde af lgntilskud. Nettoeffekten af vejledning og opkvalificering pa overgangen til ordinzer
uddannelse er derimod positiv og ligger omkring 5,4 % for maend og 3,5 % for kvinder.

Andre beskeeftigelsesrettede indsatser

Thuesen et al. (2020b) er et dansk studie, der undergger effekterne af projektet "I mal med
integration”, som havde til formal at styrke beskaeftigelsen blandt nyankomne flygtninge og
familiesammenfarte fra ikkevestlige lande. 17 danske kommuner deltog i projektet, der lgb over
4 ar fra 2016 til 2019.

Under projektet modtog kommunerne dels gkonomisk stgtte fra SIRI, dels konsulentstatte og
beskaeftigelses- og integrationsfaglig radgivning fra Rambegll Management og CABI om virk-
ningsfulde indsatser. Konsulentstatten bestod blandt andet i hjeelp til at opstille forandringste-
orier, udarbejdelse af parathedsanalyser og handleplaner samt levering af statusnotater. Ker-
nen i projektet var at implementere virksomme metoder og indsatser og at optimere den eksi-
sterende drift ved at tilretteleegge sammenhaengende beskeeftigelsesrettede indsatser for flygt-
ninge og indvandrere.
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Malgruppen for projektet var alle ledige flygtninge og familiesammenfgrte med under 3 ars
ophold i kommunen. | studiet benyttes en difference-in-difference model til at male effekterne
af projektet pa malgruppens beskaeftigelsesgrad, selvforsgrgelse ordineer uddannelse samt
deltagelse i virksomhedspraktik. Ved hjeelp af denne model og pa baggrund af fgr- og efterma-
lingen sammenlignes udviklingen i hvert udfaldsmal for indsatsgruppen (malgruppen i de del-
tagende kommuner) og kontrolgruppen (malgruppen i andre kommuner). Ved hjeelp af statisti-
ske tests pavises det, at der ingen signifikant forskel er mellem indsats- og kontrolgruppen i
udviklingen i de forskellige udfaldsmal i perioden far indsatsen. Det sandsynligger, at udviklin-
gen ogsa ville veere ens i fraveeret af indsatsen. Udviklingen i de forskelige udfaldsmal blandt
medlemmer af kontrolgruppen giver derfor et godt billede af, hvordan udviklingen ville have
veeret i indsatsgruppen i fraveeret af indsatsen.

Resultaterne af analysen viser, at projektet ingen signifikant effekt har haft pa hverken beskeef-
tigelsen, selvforsgrgelsen eller pa afgangen til uddannelse. Resultaterne viser ogsa, at kom-
munernes brug af virksomhedspraktik er steget, saerligt i 2018, hvor der findes en positiv effekt
af projektet pa brugen af virksomhedspraktik svarende til 26 %. Samlet set viser studiet derved,
at projektet, pa trods af en gget brug af virksomhedspraktik, ikke har gget beskaeftigelsen
blandt malgruppen. Det skal dog naevnes, at effekterne kun er estimeret i perioden 2017-2018,
hvor projektet stadig var undervejs. Som naevnt i studiet kan en del af grunden til, at projektet
ikke har fart til gget beskeeftigelse, derfor veere sakaldte fastholdelseseffekter, som fglge af
@get brug af virksomhedspraktik, hvor malgruppen fastholdes i offentlig forsargelse, mens de
deltager i en indsats.

Endelig undersgger studiet ogsa, om projektet har rykket deltagerne teettere pa arbejdsmarke-
det pa baggrund af spergeskemabesvarelser fra bade borgere og sagsbehandlere, som blev
indhentet flere gange i labet af projektperioden. Resultaterne viser, at deltagerne i projektet i
gennemsnit blev mere arbejdsmarkedsparate, og at deres chancer for at komme i beskaefti-
gelse styrkes, jo mere selvtillid, malrettethed i forhold til at finde et job og jo bedre helbred
deltageren har. Disse analyser af data indhentet fra projektets Igsbende progressionsmalinger
er dog gennemfart uden en kontrolgruppe. Det er derfor ikke til at vide, om det faktisk er pro-
jektet, som har medfart, at deltagerne i lgbet projektperioden er blevet mere arbejdsmarkeds-
parate. Det ville ogsa kunne ske som fglge af kommunernes almindelige indsats, eller fordi
deltagerne opholder sig laengere tid i Danmark og leerer landet og arbejdsmarkedet at kende.

Battisti et al. (2019) undersager beskeeftigelseseffekterne af en sdkaldt job-matching service
blandt flygtninge i Miinchen. Undersg@gelsen er baseret pa et lodtraekningsforsgg blandt 420
ledige flygtninge og asylansggere, som alle frivilligt havde opsg@gt en NGO, der hjeelper flygt-
ninge og asylansggere med at sgge job. Gennem NGO’en modtog alle hjzelp til udarbejdelsen
af deres CV pa tysk og basale informationer om jobs@gning. Halvdelen af gruppen blev tilfeel-
digt allokeret til indsatsgruppen, som fik yderligere hjaelp til at finde relevante job via en job-
matching service. Denne service bestod i, at NGO’en matchede individerne i indsatsgruppen
til potentielle job og, efter aftale med disse personer, fremsendte deres CV til den potentielle
arbejdsgiver. Den anden halvdel af gruppen blev allokeret til kontrolgruppen, som ikke modtog
denne ekstra job-matching service. Forsgget blev udfgrt i perioden mellem maj 2016 og sep-
tember 2018. Det omfattede ledige flygtninge og asylansggere, som ankom i Miinchen mellem
2014 og 2017, og som var mindst 18 &r gamle ved det ferste mgde med NGO’en.
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Forsgget er veludfart og sammenligninger af en raekke oplysninger om individernes jobsagning
og personlige karakteristika (kgn, alder, sprogkundskaber, antal maneder siden ankomst, fa-
miliesituation, uddannelse og status pa asylansggning) viser, at der stort set ingen signifikante
forskelle er pa indsats- og kontrolgruppen.

Effekten af den ekstra job-matching service undersgges 6 og 12 maneder efter ferste mgde
med NGO’en. Analysen viser, at 6 maneder efter det fgrste made har den ekstra job-matching
service hverken faet flere i job eller i kontakt med en potentiel arbejdsgiver. Efter 12 maneder
er der dog en positiv effekt pa beskaeftigelsen pa omkring 12 procentpoint i gennemsnit. Effek-
ten er dog kun signifikant pa 10 procentniveau og kun nar der inkluderes kontrolvariable. For-
fatterne konkluderer pa denne baggrund, at der er svag evidens for en effekt.

For de, der endnu ikke har opnaet flygtningestatus, er der en positiv effekt pa beskeeftigelsen
pa omkring 20 procentpoint i gennemsnit efter 12 maneder. Effekten er robust pa tveers af
specifikationer og signifikant pa 5 procentniveau. For denne gruppe er der ogsa en positiv
effekt pa sandsynligheden for at veere i kontakt med en potentiel arbejdsgiver, om end effekten
kun er signifikant pa 10 procentniveau.

Endelig viser resultaterne ogsa en svag positiv effekt pa beskaeftigelsen blandt lavtuddannede
flygtninge, men effekten er kun signifikant pa 10 procentniveau.

Det er vigtigt at understrege, at forsagget er udfgrt blandt en selekteret gruppe af flygtninge og
asylansggere, som frivilligt har ops@gt hjaelp til at finde et job. Forsgget siger derfor ikke noget
generelt om effekten af en job-matching service for flygtninge og asylansagere.

Mansson & Delander (2017) undersgger effekten af et svensk mentorprogram, som havde til
formal at fa flygtninge i arbejde eller til at blive selvsteendige erhvervsdrivende. Programmet,
som blev oprettet pa forsggsbasis, blev startet i 2010 og varede indtil 2012.

Overordnet var programmet henvendt til ledige flygtninge, for hvem det var mindre end 5 ar
siden, de havde faet deres opholdstilladelse. Under programmet var der ni forskellige projekter
med hver deres mentorindsats, hver iseer malrettet forskellige grupper af flygtninge. Som ek-
sempel herpa naevnes flygtninge med et lavt niveau af uddannelse, flygtninge med et hgijt ni-
veau af uddannelse, flygtninge fra specifikke omrader og kvinder.

For at kunne identificere beskaeftigelseseffekten af mentorprogrammet benytter forfatterne en
matching metode (Coarsened Exact Matching), hvor deltagerne matches med en kontrol-
gruppe bestaende af andre flygtninge, som ikke deltog i indsatsen, men som var i malgruppen
bade for programmet overordnet set, savel som for hvert af de ni projekter herunder. Inden for
hver malgruppe matches deltagerne saledes med mindst en anden ikke-deltager, der har sin
oprindelse fra samme omrade, bor i det samme lokalomrade, har samme kgn, uddannelsesni-
veau, og som ankom til Sverige i samme ar og blev registreret ved jobcentreret (employment
office) samme maned. Da matchingen beror pa registerdata fra 2009 (dvs. aret fgr program-
start) kontrolleres der i undersggelsen for en raekke andre faktorer, der kan have andret sig
over tid, herunder bl.a. antallet af barn under og over 16, og hvorvidt personen har opnaet
statsborgerskab eller faerdiggjort svensk kursus.

Studiet undersager effekten af mentorprogrammet i sin helhed (der skelnes ikke mellem effek-
terne fra de forskellige projekter) pa baggrund af registerdata, der forlgber indtil 2013, dvs. et
ar efter deltagerne havde afsluttet programmet. Resultaterne viser ingen signifikante effekter
af at have deltaget i programmet pa sandsynligheden for at veere kommet i fuldtidsjob eller
uddannelse, eller pa sandsynligheden for at vaere kommet i midlertidig job, deltidsjob eller i job

18



med lgntilskud. | forhold til indkomst viser resultaterne dog, at de mandlige deltagere har en
stgrre sandsynlighed end meend i kontrolgruppen for at have en arlig Ilenindkomst over en
meget lav greense pa 42.800 svenske kroner. Dette resultat tolkes som en indikation pa, at
programmet har veeret med til at flytte de mandlige deltagere teettere pa arbejdsmarkedet, selv
om det ikke har skabt en varig tilknytning. Effekten forsvinder dog ogsa, nar graensen haeves
til en stadig lav, men dog lidt hajere greense pa en arlig lenindkomst pa 100.000 svenske kro-
ner. Der findes ingen effekt pa hverken beskeeftigelsen eller lanindkomsten for kvinder.

Forfatterne understreger i studiet, at effekterne er vurderet kort tid efter programafslutning, og
at eventuelle effekter derfor pa det tidspunkt muligvis endnu ikke kunne observeres.

Da kontrolgruppen dannes udelukkende pa baggrund af observerbare karakteristika, kan det
dog heller ikke udelukkes, at resultaterne er drevet af forskelle i ikke-observerbare karakteri-
stika (fx evner eller motivation) mellem indsats- og kontrolgruppen.

Familieindsatser

Naz (2010) undersgger beskaftigelseseffekterne for kvinder efter en reform i Norge fra 1998,
som indfarte gkonomisk stgtte til pasning af egne barn i alderen 1-3 ar (13-35 maneder). De
familier, der valgte ikke at benytte en pasningsordning overhovedet, kunne saledes fa et skat-
tefrit manedligt tilskud til pasning af egne barn pa 3.000 norske kroner. De, der valgte kun at
benytte en offentlig pasningsordning noget af tiden, fik tildelt et proportionelt mindre belgb.

Studiet undersager effekten af denne reform pa kvindernes beskaeftigelse og indkomst, og om
disse er forskellige for etniske norske kvinder, vestlige indvandrerkvinder og ikkevestlige ind-
vandrerkvinder. | studiet benyttes en sakaldt difference-in-difference strategi, hvor beskeefti-
gelsen for kvinder med bgrn i alderen 1-3 ar (13-35 maneder) sammenlignes med beskeaefti-
gelsen for kvinder med bgrn i alderen 3-5 ar (36-59 maneder). For at kontrollere for konstante
niveauforskelle i beskaeftigelsen mellem kvinder med bgrn i de to aldersgrupper laves denne
sammenligning bade far og efter reformen. Da reformen kun pavirker kvinder med bgrn i den
yngste aldersgruppe, kan forskellen i den gennemsnitlige beskzeftigelse mellem de to grupper
for og efter reformen saledes tilskrives reformen.

Bade indsatsgruppen og kontrolgruppen er udvalgt pa baggrund af det yngste barns alder og
bestar derfor ikke nadvendigvis af de samme individer fgr (i ar 1997) og efter reformen (i ar
2000). For at kontrollere for eventuelle forskelle i sammenseaetningen af de to grupper fgr og
efter reformen kontrolleres der endvidere for bade kvindernes og deres partners uddannelses-
niveau, kvindernes alder og arbejdserfaring samt antallet af barn. | studiet benyttes register-
data. Analysepopulationen er begraenset til kvinder, der er gift eller har en samlever, som var
23-40 ar gamle, da deres yngste barn blev fadt, og som har opholdt sig i Norge i minimum 3
ar inden dette. | studiet undersgges effekterne af reformen pa kvindernes deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet, malt pa baggrund af, om de har en Ignindkomst eller ej, samt pa Ignindkomsten
for de, der er i beskeeftigelse.

Resultaterne viser, at reformen har haft en negativ effekt pa bade etniske norske og ikkevest-
lige indvandrerkvinders arbejdsudbud, og at effekten er starst for de ikkevestlige indvandrer-
kvinder (fra Asien og Afrika). Sandsynligheden for at vaere i beskeeftigelse er saledes 6 pro-
centpoint lavere for ikkevestlige indvandrerkvinder efter reformen sammenlignet med 3 pro-
centpoint for etniske norske kvinder. For begge grupper er effekten drevet af lavtuddannede
kvinder. Analysen viser ogsa, at reformen har haft en negativ effekt pa lgnindkomsten blandt
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de kvinder, der bliver pa arbejdsmarkedet efter reformen. Som forfatterne papeger, indikerer
dette et fald i arbejdstiden blandt disse kvinder. Igen er effekten starst for ikkevestlige kvinder
og ligger omkring -16 % i gennemsnit. Effekten er udelukkende drevet af de hgjere uddannede
ikkevestlige indvandrerkvinder (mere end 12 ars skolegang), og resultaterne viser, at for denne
gruppe er lgnindkomsten i gennemsnit faldet 41 % efter reformen.

For at sandsynliggere, at disse effekter reelt skyldes reformen, fortages samme analyse over
perioden 1994-1997, altsa for reformen tradte i kraft. | denne analyse findes der ingen signifi-
kante effekter. Dette indikerer, at udviklingen i beskeeftigelsen blandt kvinder med bgrn i de to
aldersgrupper ikke er forskellig i perioden far reformen, hvilket igen sandsynligger, at den for-
skel, der findes for og efter reformen, kan tilskrives denne.

Flaatten (2015) undersgger de langsigtede effekter af en norsk reform, som blev indfart i 1998,
og som gav familier med bgrn i alderen 1-3 ar ret til et skattefrit tilskud pa op til 3.000 norske
kroner, hvis de ikke, eller kun delvist, benyttede en offentlig subsidieret pasningsordning. | stu-
diet undersgges Ignindkomsteffekter af reformen for etniske norske kvinder og ikkevestlige
indvandrerkvinder separat.

Reformen er den samme, som Naz (2010) undersgger. Forskellen mellem de to studier er
hovedsagligt, at Naz (2010) undersager, hvordan reformen pavirker kvinders beskaeftigelse,
mens de har bgrn mellem 1-3 ar og derfor har ret til pasningstilskuddet, mens Flaatten (2015)
undersgger de langsigtede effekter af reformen og falger kvinderne, indtil deres yngste barn
er 8 ar gammelt.

| studiet benyttes en difference-in-difference strategi, hvor indsatsgruppen bestar af kvinder,
hvis yngste barn er fgdt i 1998, og som derfor har haft ret til pasningstilskuddet fra barnet var
1-3 ar gammel. Kontrolgruppen bestar af kvinder, som fgdte deres yngste barn i 1995, og som
derfor ikke havde ret til at sgge om tilskuddet, da barnet allerede var for gammelt, da reformen
blev indfgrt. Lenindkomsten for disse to grupper af kvinder sammenlignes herefter hvert ar, fra
barnet er mellem 2 og 8 &r gammelt, dvs. fra 2000-2006 for indsatsgruppen og fra 1997-2003
for kontrolgruppen. For at kontrollerer for andre faktorer, der kan have pavirket lgnudviklingen
forskelligt i de to perioder, sammenlignes lgnforskellen mellem indsats- og kontrolgruppen i
hvert &r med den tilsvarende forskel mellem to grupper af kvinder, hvis yngste barn var 3 ar
gammelt i henholdsvis 1998 og 1995, og som derfor heller ikke havde ret il tilskuddet. Ved at
benytte flere kontrolgrupper tages der saledes hgjde for bade eventuelle forskelle i Ianudvik-
lingen mellem de to tidsperioder savel som mellem kvinder med barn i forskellige aldre. For at
undga, at kvinder i kontrolgrupperne senere kan fa ret til tilskuddet for et senere fgdt barn, er
analysepopulationen begraenset til kvinder, som ikke fik flere bgrn i labet af analyseperioden.

| regressionsanalysen kontrolleres der for forskelle i sammensaetningen af de forskellige grup-
per af kvinder via en reekke observerbare faktorer, inklusive kvindernes alder, deres civilstand
og tilstedevaerelsen af seldre bgrn. For indvandrerkvinderne kontrolleres der endvidere for an-
tallet af ar, de har boet i Norge, samt hvorvidt de er registreret med en uddannelse eller €j, da
den tilgeengelige information om deres uddannelsesniveau (evt. uddannelser fra hjemlandet)
er mangelfuld. Der kontrolleres dog ikke for partnerens indkomst eller for ikke-observerbare
faktorer, som kan pavirke omfanget af kvindernes beskeeftigelse. Der er derfor mulighed for, at
disse faktorer kan have pavirket resultatet. Deskriptive analyser viser dog, at der ikke er syste-
matiske forskelle mellem grupperne af kvinder pa tveers af en reekke observerbare faktorer.
Analysen beror pa registerdata.
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Resultaterne af analysen viser, at reformen har haft negative effekter pa bade etniske norske
og indvandrerkvinders lgn bade pa kort og langt sigt, om end effekten er faldende over arene.
Effekten er starst for ikkevestlige kvinder, for hvem resultaterne viser en gennemsnitlig arlig
lanreduktion pa knap 30.000 norske kroner i det ar, barnet var 2 ar gammelt (under indsatsen)
og mellem 10.000-16.000 norske kroner i arene, hvor barnet var mellem 4 og 8 ar, og hvor
kvinderne derfor ikke laengere kunne modtage stgtten. | analysen bestar gruppen af ikkevest-
lige kvinder fra bade Afrika, Asien, Mellem- og Sydamerika samt @steuropa. | en fglsomheds-
analyse vises resultaterne dog for gruppen undtaget kvinder fra @steuropa. Stgrrelsesmeaessigt
er effekterne nogenlunde lige store med en gennemsnitlig lenreduktion pa lige over 30.000
norske kroner, da barnet var 2 ar gammelt, og omkring 15.000 norske kroner i de ar, hvor
barnet var mellem 4 og 8 ar. Dog findes der ingen signifikante effekter i de ar, hvor barnet var
5, 6 eller 7 ar gammelt. Samlet set viser analysen, at tilskud til pasning af egne barn kan have
negative effekter pa ikkevestlige kvinders indkomst ud over den periode, hvor stgtten varer.

Damm (2014) undersgger beskaftigelseseffekterne af at bo i et udsat boligomrade for mand-
lige flygtninge, hvor et udsat boligomrade defineres som et boligomrade, hvor over 40 % af den
voksne befolkning ikke er i arbejde.

For at kunne identificere den kausale beskaeftigelseseffekt af at bo i et udsat boligomrade bru-
ger forfatteren den geografiske fordeling af flygtninge pa tveers af Danmark i perioden 1986-
1998 som et quasi-eksperiment. | denne periode stod Dansk Flygtningehjeelp for at finde boli-
ger til nyankomne flygtninge pa tveers af landet i et forsgg pa at opna en jeevn geografisk for-
deling af flygtninge. Allokeringen af boliger skete pa baggrund af nogle fa oplysninger om bl.a.
familiestgrrelse, nationalitet og sprog indhentet fra et spgrgeskema. Oplysninger om uddan-
nelse og indkomst indgik derimod ikke i beslutningsgrundlaget, ligesom den enkelte flygtning
heller ikke selv kunne komme med @nsker til boliglokation, eller pavirke processen. Selv om
flygtningene sidenhen frit kunne flytte et andet sted hen, viser en underanalyse i studiet, at den
initiale allokering til en bolig i et udsat boligomrade er en god indikator for, hvorvidt man ogsa
bor i et udsat boligomrade 6 ar efter.

Baseret pa data om lige over 15.000 mandlige flygtninge, som ankom til Danmark i perioden
1986-1998, undersager forfatteren beskaeftigelseseffekten af at bo i et udsat boligomrade 2-6
ar efter ankomst. Dette gagres ved bruge den initiale boligplacering i eller uden for et udsat
boligomrade som et instrument for, hvorvidt personen har bopeel i eller uden for et udsat bolig-
omrade i arene efter. Herudover kontrolleres der for en reekke observerbare karakteristiska
(alder, familieforhold, uddannelse, antal ar siden ankomst til Danmark, oprindelsesland, den
initiale kommuneplacering og en raekke sociogkonomiske karakteristika for bopaelskommunen,
stgrrelse, ledighedsrate, gennemsnitlig indkomst, andel ikkevestlige indvandrere og andel
landsmaend). Herudover kontrolleres der ogsa for individuelle ikke-observerbare karakteristika
via random effects, da der bruges paneldata i studiet.

Resultaterne viser, at det at bo i et udsat boligomrade 2-6 seks ar efter ankomst ikke har nogen
effekt pa hverken sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse eller pa lanindkomsten.

Resultaterne fra en lignende analyse, der bygger pa samme metode, viser dog, at sandsynlig-
heden for, at de mandlige flygtninge er i beskaeftigelse 2-6 seks ar efter deres ankomst, stiger,
jo hgjere beskeeftigelsesraten i naermiljget er blandt ikkevestlige mandlige indvandrere. En lig-
nende effekt findes med hensyn til Isnindkomsten, hvor resultaterne viser, at jo hgjere beskeef-
tigelsen er blandt mandlige indvandrere fra samme land som flygtningene selv, jo hgjere er
deres egne lgnindkomster 2-6 seks ar efter ankomst.
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Endelig viser resultaterne ogsa, at uddannelsesniveauet blandt ikkevestlige mandlige indvan-
drere i naermiljget ogsa er af betydning. De mandlige flygtninges chancer for at komme i job
@ges saledes jo hgjere det gennemsnitlige uddannelsesniveau er blandt ikkevestlige mandlige
indvandrere i neermiljget.

| studiet forklares disse effekter ved, at en del af jobsggningen foregar gennem etniske net-
veerk, hvilket understettes af spgrgeskemadata.

Beckers & Borghans (2011) undersgger, hvordan det at bo i et neeromrade med en hgj kon-
centration af ikkevestlige indvandrere péavirker flygtninges/asylansegeres chancer for at
komme i job i Holland.

For at kunne identificere den kausale effekt af at bo i et naeromrade med mange andre ikke-
vestlige indvandrere bruger forfatterne den geografiske fordeling af asylansagere i Holland
som et naturligt eksperiment. Asylansagere, der ankommer til Holland, allokeres saledes til
centre pa tveers af landet pa baggrund af, hvor der er plads, og ikke pa baggrund af personlige
karakteristika. Med undtagelse af enkelte hensyn (sygdomshensyn og hensyn til eksisterende
familiemedlemmers bopeel) er denne allokering tilfaeldig. Selv om asylansggerne frit kan flytte
andre steder hen, nar de faet opholdstilladelse, viser studiet, at den initiale geografiske place-
ring er en god indikator for, hvor de senere kommer til at bo.

Studiet er baseret pa data over knap 92.000 asylansggere, som ankom til Holland i perioden
1995-2004, og som blev placeret i et asylcenter ved ankomst. | alt deekker deres data minimum
en Y4 af det samlede antal asylansggere, som ankom til Holland i perioden. Dataseettet inde-
holder bl.a. information om deres initiale og senere bopeel fordelt pa firecifrede postkodeomra-
der med et gennemsnitligt antal indbyggere pa omkring 1.500 (neeromradet). | studiet under-
sgges det specifikt, om koncentrationen af ikkevestlige indvandrere i det nseromrade, hvor
asylansggerne bor, har betydning for deres chancer for at komme i job i perioden 1999-2004.
Dette gares ved at bruge koncentrationen af ikkevestlige indvandrere i omradet, de farst blev
placeret i (ved ankomst til Holland) som et instrument for koncentrationen af ikkevestlige ind-
vandrere i det omrade, hvor asylansggerne bor i det ar, hvor beskaeftigelseseffekterne under-
sgges. | studiet kontrolleres der endvidere for asylansggernes kgn og alder samt for graden af
urbanisering i bopaelskommunen, beskeeftigelsesraten og den gennemsnitlige lgnindkomst i
naeromradet (begge instrumenteres ved hjeelp af veerdien i det omrade, de farst blev placeret
i) og tidseffekter (arlige dummy variable samt dummy variable for, om personen har veeret i
landet 4 ar eller mindre, mellem 5 og 7 ar, eller mere end 8 ar).

Resultaterne viser en positiv og statistisk signifikant sammenhaeng mellem koncentrationen af
ikkevestlige indvandrere i neeromradet, og asylansggernes sandsynlighed for at veere i job.
Ligeledes viser resultaterne ogsa en positiv og statistisk signifikant sammenhasng mellem kon-
centrationen af ikkevestlige indvandrere i naeromradet og lgnindkomsten blandt de asylansg-
gere, der eri job.

Yderligere analyse af disse resultater viser, at baAde sammenhaengen mellem koncentrationen
af ikkevestlige indvandrere og sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse samt Ignindkom-
sten for de, der er i beskeeftigelse, ikke er lineaer, men stiger hurtigere, jo hgjere koncentratio-
nen af ikkevestlige indvandrere er.

Analysen viser endvidere, at resultaterne for maend og kvinder er nogenlunde ens, og at be-
skeeftigelseseffekten for begge ken vokser hurtigere, jo hgjere koncentrationen af ikkevestlige
indvandrere er. Dette manster er dog mest tydeligt for kvinder. Endelig viser analysen ogsa, at
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den positive effekt af at bo i et omrdde med en hgj koncentration af ikkevestlige indvandrere
er starst for de, der har veeret i Holland mellem 5 og 7 ar, og lidt mindre for de, der har veeret i
Holland mellem 1 og 4 ar (hvilket dog ifglge forfatterne skyldes beskaeftigelsesrestriktioner for
asylansggere i denne gruppe) og bliver negativ for de, der har veeret i landet i 8-10 ar. | studiet
gives to mulige forklaringer pa disse negative effekter, nemlig at disse individer enten haesnger
fast” i naeromrader med lave beskeaeftigelsesmuligheder, eller at de i hgjere grad bliver selv-
steendige, hvilket ikke kan ses i data. Ingen af disse mulige forklaringer undersgges dog neer-
mere.
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Bilag3  Tabeller baseret pa spgrgeskemaresul-

taterne

Svarprocent i spgrgeskemaundersggelsen seerskilt for kommunekarak-
teristika

Bilagsfigur 3.1  Svarprocent for spgrgsmal vedrgrende hhv. integrationsloven og LAB-

loven. Seerskilt for kommunestarrelse
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Kilde:

Data fra VIVEs spgrgeskemaundersggelse blandt danske kommuner

Bilagsfigur 3.2  Svarprocent for spgrgsmal vedrgrende hhv. integrationsloven og LAB-

loven. Seerskilt for region
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Kilde:

Data fra VIVEs spgrgeskemaundersggelse blandt danske kommuner
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Virksomhedsrettede indsatser

Bilagstabel 3.1

Hvad er de primeere formal med indsatsen? (Borgere under integrationslo-
ven). Procent og antal

Svarkategori Branche- Virksom- Ordinare IPS Mentor Frivillige
[ ELCC hedscen- timeri pa virk- (eks-
tre kombina- somhe- terne)
tion med den mentorer
virksom- i forbin-
heds- delse
praktik med
praktik-
forlgb
Afklaring af mal og kompetencer 63 % 67 % 30 % 47 % 48 % 21%
Udvikling af faglige kompetencer 71 % 56 % 72 % 58 % 75 % 26 %
Udvikling af sproglige kompetencer 48 % 63 % 58 % 53 % 64 % 47 %
Udvikling af sociale/personlige kom-
petence 40 % 56 % 44 % 61 % 74 % 57 %
Opnaelse af ordineere Igntimer pa
virksomheden 63 % 35% 83 % 37 % 48 % 17 %
Anseettelse i IGU pa virksomheden 19 % 13 % 21 % 16 % 22 % 11 %
Andet 4% 8 % 6 % 8% 7% 17 %
Antal besvarelser 48 48 71 38 73 47

Anm.: Antal besvarelser: se sidste reekke i tabellen. Spargsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”,
"Ofte”, "Af og til” eller "Sjeeldent” anvender det pageeldende tilbud til borgere under integrationsloven.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

Bilagstabel 3.2

Hvad er de primeere formal med indsatsen? (lkkevestlige indvandrere un-
der LAB-loven). Procent og antal

Svarkategori Branche- Virksom- Ordinare IPS Mentor Frivillige
pakker hedscen- timeri pa virk- (eks-
tre kombina- somhe- terne)
tion med den mentorer
virksom- i forbin-
heds- delse
praktik med
praktik-
forleb
Afklaring af mal og kompetencer 43 % 76 % 33 % 54 % 36 % 21%
Udvikling af faglige kompetencer 71 % 64 % 69 % 42 % 50 % 17 %
Udvikling af sproglige kompetencer 48 % 76 % 38 % 58 % 57 % 33 %
Udvikling af sociale/personlige kom-
petence 24 % 76 % 24 % 63 % 71 % 63 %
Opnaelse af ordineere Igntimer pa
virksomheden 67 % 36 % 90 % 58 % 50 % 17 %
Anseettelse i IGU pa virksomheden 14 % 4 % 5% 13 % 7% 4 %
Andet 10 % 8 % 0% 13 % 0% 13 %
Antal besvarelser 21 25 42 24 42 24

Anm.: Antal besvarelser: se sidste raekke i tabellen. Spergsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”,
"Ofte”, "Af og til” eller "Sjeeldent” anvender det pageeldende tilbud til ikkevestlige indvandrere under LAB-loven.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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IGU

Bilagstabel 3.3 Hvor mange IGU-forlgb har | oprettet i perioden fra 2017-20207? Procent

Svarkategori (Antal) Procent ‘
1-10 36
11-20 26
21-30 15
31-50 12
51-80 11
Total 100

Anm.: Antal besvarelser: 66 kommuner. Spargsmalet er rettet til kommuner, der har svaret, at de anvender IGU (integrati-
onsgrunduddannelse) til borgere under integrationsloven.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

Bilagstabel 3.4  Er der oprettet IGU-forlgb pa kommunale arbejdspladser? Procent

Svarkategori Procent

Ja 67
Nej 27
Ved ikke 6
Total 100

Anm.: Antal besvarelser: 67 kommuner. Spargsmalet er rettet til kommuner, der har svaret, at de anvender IGU (integrati-
onsgrunduddannelse) til borgere under integrationsloven.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

Fastholdelsesindsatser

Bilagstabel 3.5 Har kommunen seerlige indsatser for borgere i malgruppen, som har haft
flere ansaettelser, men ikke kan fastholde et job? Procent

Borgere under integrationsloven Ikkevestlige indvandrere
Procent under LAB-loven
Procent
Ja 16 5
Nej 82 91
Ved ikke 1 5
Total 99 101

Anm.: Antal besvarelser: 68 kommuner (borgere under integrationsloven), 43 kommuner (ikkevestlige indvandrere under
LAB-loven). Hvor totalen ikke summer til 100, skyldes dette afrundinger.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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Vejledning og opkvalificering

@vrige indsatser
Bilagstabel 3.6

Hvad er de primaere formal med indsatsen? (Borgere under integrationslo-
ven). Procent og antal

Svarkategori Korte vej- Jobsgg- Vejledning Brobyg- Rekvire-
lednings-  ningskur- vedrg- ningsfor- rede for-
og afkla- ser rende ud- Igb til ud- leb ved
ringsfor- dannel- dannelse  uddannel-

lob sesmulig- sesinstitu-
heder og tioner
valg

Afklaring af mal og kompetencer 83 % 57 % 66 % 46 % 34 %

Udvikling af faglige kompetencer 45 % 31 % 26 % 39 % 58 %

Udvikling af sproglige kompetencer 56 % 26 % 26 % 17 % 36 %

Udvikling af sociale/personlige kompetence 50 % 29 % 19 % 22 % 26 %

Opnaelse af ordingere lgntimer pa virksom-

heden 39 % 66 % 11 % 13 % 24 %

Anseettelse i IGU pa virksomheden 15 % 14 % 15 % 13 % 10 %

Andet 5% 6 % 6 % 15 % 12 %

Antal besvarelser 66 65 62 46 50

Anm.:

Antal besvarelser: se sidste reekke i tabellen. Spargsmalet er rettet til kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”,

"Af og til” eller "Sjeeldent” anvender det pageeldende tilbud til borgere under integrationsloven.

Kilde:

Bilagstabel 3.7

Svarkategori

Data fra VIVEs spgrgeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

”

Hvad er de primeere formal med indsatsen? (Ikkevestlige indvandrere un-
der LAB-loven). Procent og antal

Korte vej-
lednings-
og afkla-

ringsfor-
lob

Jobsgg-
ningskur-
ser

Vejledning
vedro-
rende ud-
dannel-

Brobyg-
ningsfor-
Igb til ud-
dannelse

Rekvire-
rede for-
leb ved
uddannel-
sesinstitu-

sesmulig-
heder og
valg

tioner

Afklaring af mal og kompetencer 77 % 58 % 51 % 43 % 31%
Udvikling af faglige kompetencer 49 % 23 % 24 % 29 % 56 %
Udvikling af sproglige kompetencer 40 % 23 % 12 % 18 % 31%
Udvikling af sociale/personlige kompetence 40 % 26 % 7% 7% 13 %
Opnaelse af ordingere lgntimer pa virksom-
heden 35 % 67 % 7% 4% 25%
Anseettelse i IGU pa virksomheden 9 % 9% 15 % 11 % 3%
Andet 21 % 2% 51 % 54 % 53 %
Antal besvarelser 43 43 41 28 32
Anm.: Antal besvarelser: se sidste reekke i tabellen. Spgrgsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”,
"Ofte”, "Af og til” eller "Sjaeldent” anvender det pagaeldende tilbud til ikkevestlige indvandrere under LAB-loven.
Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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Bilagstabel 3.8  Er der nogle af de naevnte gvrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgb,
der er en del af et tidsbegreaenset projekt? Procent

Borgere under integrationsloven lkkevestlige indvandrer
Procent under LAB-loven
Procent
Ja 26 2
Nej 69 93
Ved ikke 4 5
Total 99 100

Anm.: Antal besvarelser: 68 kommuner (borgere under integrationsloven), 42 kommuner (ikkevestlige indvandrere under
LAB-loven). Hvor totalen ikke summer til 100, skyldes dette afrundinger.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner

Andre saerlige indsatser

Bilagstabel 3.9 Hvad er de primaere formal med indsatsen? (Borgere under integrationslo-
ven). Procent og antal

Familie- Indsat- Indsat- Klub/ Mento- Indsat- Hel- Motion
indsat- ser for seri veere- rer ser ift. breds-
ser gravide forhold steder psykisk  scree-
og til hver- og fy- ning/hel

bars- dags- sisk breds-
lende me- hel- under-
kvinder  string breds- sggelse
me-
string

Afklaring af mal og kom-

petencer 36 % 34 % 41% 11 % 55 % 45 % 43 % 33 %
Udvikling af faglige kom-

petencer 5% 11 % 18 % 11 % 35 % 17 % 3% 9%
Udvikling af sproglige

kompetencer 17 % 47 % 31 % 28 % 47 % 22 % 7% 17 %
Udvikling af sociale/per-

sonlige kompetence 83 % 66 % 82 % 75 % 77 % 82 % 51 % 67 %

Opnaelse af ordinsere
lgntimer pa virksomhe-

den 19 % 11 % 20 % 8 % 47 % 28 % 20 % 22 %
Anseettelse i IGU pa virk-

somheden 5% 2% 5% 3% 15 % 8 % 7% 4%
Andet 8% 17 % 8% 17 % 3% 5% 20 % 19 %
Antal besvarelser 59 47 61 36 66 60 61 54

Anm.: Antal besvarelser: se sidste reekke i tabellen. Spergsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”,
"Ofte”, "Af og til” eller "Sjeeldent” anvender det pageeldende tilbud til borgere under integrationsloven.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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Bilagstabel 3.10 Hvad er de primaere formal med indsatsen? (Ikkevestlige indvandrere un-
der LAB-loven). Procent og antal
Familie- Indsatser Klub/ Mentorer Indsatser Hel- Motion

indsatser iforhold vaereste- ift. psy- breds-
til hver- der kisk og scree-

dagsme- fysisk ning/hel-
string helbreds- bredsun-
mestring derso-
gelse

Afklaring af mal og kom-

petencer 28 % 47 % 21 % 57 % 53 % 38 % 32 %
Udvikling af faglige kom-

petencer 4% 9% 1% 35 % 11 % 3% 0%
Udvikling af sproglige

kompetencer 24 % 24 % 37 % 45 % 11 % 0% 6 %
Udvikling af sociale/per-

sonlige kompetence 76 % 82 % 84 % 73 % 76 % 56 % 71 %

Opnaelse af ordinsere
lgntimer pa virksomhe-

den 16 % 18 % 16 % 48 % 21 % 24 % 19 %
Anseettelse i IGU pa virk-

somheden 0% 0 % 0% 3% 0 % 0% 0%
Andet 4% 0% 0 % 0 % 0% 9 % 3%
Antal besvarelser 25 34 19 40 38 34 31

Anm.: Antal besvarelser: se sidste reekke i tabellen. Spgrgsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”,
"Ofte”, "Af og til” eller "Sjaeldent” anvender det pagaeldende tilbud til ikkevestlige indvandrere under LAB-loven.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

Bilagstabel 3.11 Er de szerlige indsatser en del af et tidsbegraenset projekt? (Borgere un-
der integrationsloven). Procent

Procent
Ved ikke

Familieindsatser 19 79 2 100
Indsatser for gravide og barslende kvinder 33 65 2 100
Indsatser i forhold til hverdagsmestring 22 72 7 101
Klub/veeresteder 3 83 14 100
Mentorer 5 94 2 101
Indsatser ift. psykisk og fysisk helbredsme-

string 17 80 3 100
Helbredsscreening/helbredsundersegelse 7 90 3 100
Motion 15 74 11 100
Andre seerlige indsatser 17 50 33 100

Anm.: Antal besvarelser: 6-65 kommuner. Spgrgsmalet er rettet til kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”, "Af og til’
eller "Sjeeldent” anvender det pageeldende tilbud til borgere under integrationsloven. Hvor totalen ikke summer til
100, skyldes dette afrundinger.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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Bilagstabel 3.12 Er de saerlige indsatser en del af et tidsbegraenset projekt? (ikkevestlige
indvandrere under LAB-loven). Procent

Procent
Ved ikke Total

Familieindsatser 16 84 0 100
Indsatser i forhold til hverdagsmestring 18 82 0 100
Klub/veeresteder 0 100 0 100
Mentorer 0 100 0 100
Indsatser ift. psykisk og fysisk helbredsme-

string 13 87 0 100
Helbredsscreening/helbredsundersggelse 6 94 0 100
Motion 16 77 6 99

Anm.: Antal besvarelser: 19-40 kommuner. Spgrgsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”, "Af
og til” eller "Sjeeldent” anvender det pageeldende tilbud til ikkevestlige indvandrere under LAB-loven. Hvor totalen
ikke summer til 100, skyldes dette afrundinger. Kategorien "Andre szerlige indsatser” indgar ikke i tabellen, da der
ingen besvarelser er for denne kategori.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

Ordinaer uddannelse

Bilagstabel 3.13 Hvor stor en andel af malgruppen, der er i ordinaer uddannelse pa en an-
den ydelse en SU, tager uddannelsesforlgbet som forberedelse til at pa-
begynde en uddannelse pa SU? Procent

Andel af malgruppen Borgere under integrationsloven Ikkevestlige indvandrer
Procent Procent under LAB-loven
Procent

0-10 31 49
11-20 15 13
21-30 7 3
31-40 5 0
41-50 7 3
51-60 2 3
61-70 0 3
71-80 4 0
81-90 2 0
91-100 0 0

Ved ikke 27 28
Total 100 102

Anm.: Antal besvarelser: Borgere under integrationsloven: 55 kommuner, ikkevestlige indvandrere under LAB-loven: 39
kommuner. Spergsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”, "Af og til” eller "Sjeeldent”
anvender ordineer uddannelse til borgere under integrationsloven, som er pa anden ydelse end SU/”Altid”, "Ofte”, "Af
og til” eller "Sjeeldent” anvender ordinzer uddannelse til borgere under LAB-loven, som er ikkevestlige indvandrere.
Hvor totalen ikke summer til 100, skyldes dette afrundinger.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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Bilagstabel 3.14 Er anvendelsen af ordinger uddannelse pa anden ydelse end SU som for-
beredelse til beskaeftigelse rettet mod saerlige malgrupper (fx unge under
30 ar)? Procent

Procent
Svarkategori Borgere under Ikkevestlige indvandrere
integrationsloven under LAB-loven
Ja 15 5
Nej 62 74
Ved ikke 7 13

Ikke relevant (anvender ikke ordinaer uddan-
nelse pa anden ydelse end SU som forbere-
delse til beskeeftigelse) 16 8

Total 100 100

Anm.: Antal besvarelser: Borgere under integrationsloven: 55 kommuner, ikkevestlige indvandrere under LAB-loven: 39
kommuner. Spgrgsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”, "Af og til” eller "Sjeeldent”
anvender ordineer uddannelse til borgere under integrationsloven, som er pa anden ydelse end SU/”Altid”, "Ofte”, "Af
og til” eller "Sjeeldent” anvender ordinzer uddannelse til borgere under LAB-loven, som er ikkevestlige indvandrere.

Kilde: Data fra VIVEs spgrgeskemaundersggelse blandt danske kommuner

Bilagstabel 3.15 Er anvendelsen af ordinaer uddannelse pa anden ydelse end SU som for-
beredelse til pabegyndelse af uddannelse pa SU rettet mod seerlige mal-

grupper (fx unge under 30 ar)? Procent

Procent
Svarkategori Borgere under Ikkevestlige indvandrer
integrationsloven under LAB-loven
Ja 16 13
Nej 55 72
Ved ikke 13 10

Ikke relevant (anvender ikke ordinaer uddan-
nelse pa anden ydelse end SU som forbere-
delse til beskeeftigelse) 16 5

Total 100 100

Anm.: Antal besvarelser: Borgere under integrationsloven: 55 kommuner, ikkevestlige indvandrere under LAB-loven: 39
kommuner. Spergsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret at de "Altid”, "Ofte”, "Af og til” eller "Sjeeldent”
anvender ordinzer uddannelse til borgere under integrationsloven, som er pa anden ydelse end SU / "Altid”, "Ofte”,
"Af og til” eller "Sjeeldent” anvender ordinaer uddannelse til borgere under LAB-loven, som er ikkevestlige indvandrere

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.

Medbragt uddannelse og realkompetencevurderinger

Bilagstabel 3.16 Anvender | realkompetencevurderinger i forhold til at fa borgerne i uddan-
nelse/beskaeftigelse? (Borgere under integrationsloven). Procent

Procent
Svarkategori Uddannelse Beskaeftigelse
Ja 82 74
Nej 5 16
Ved ikke 12 11
Total 99 101

Anm.: Antal besvarelser: 57 kommuner. Spargsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”, "Af og
til” eller "Sjeeldent” anvender realkompetencevurderinger til borgere under integrationsloven, som ikke har en aner-
kendt erhvervskompetencegivende uddannelse. Hvor totalen ikke summer til 100, skyldes dette afrundinger.

Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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Bilagstabel 3.17 Anvender | realkompetencevurderinger i forhold til at fa borgerne i uddan-
nelse/beskaeftigelse? (Borgere under integrationsloven). Procent

Procent
Svarkategori Uddannelse Beskaeftigelse
Ja 89 83
Nej 6 11
Ved ikke 6 6
Total 101 100
Anm.: Antal besvarelser: 35 kommuner. Spargsmalet er rettet mod kommuner, der har svaret, at de "Altid”, "Ofte”, "Af og
til” eller "Sjeeldent” anvender realkompetencevurderinger til ikkevestlige indvandrere under LAB-loven, som ikke har
en anerkendt erhvervskompetencegivende uddannelse. Hvor totalen ikke summer til 100, skyldes dette afrundinger.
Kilde: Data fra VIVEs spargeskemaundersggelse blandt danske kommuner.
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