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KAPITEL T

Evaluering af
planloven 2020

Indledning

Som opfalgning pa aftale om "Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommu-
ner, borgere og virksomheder i hele landet” mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti blev der i 2017 gennemfgart en lang raekke
aendringer i planloven. Samtidig blev naturbeskyttelseslovens regler om strandbe-
skyttelse, klitfredning og s@- og abeskyttelseslinjen aendret, og der blev etableret nye
klagenaevn pa planomradet og miljgomradet. Partierne aftalte endvidere, at planloven
m.v. skal evalueres inden 1. juli 2020. Folketinget er orienteret om, at evalueringen er
udskudt pa grund af Covid-19 og derfor farst offentliggeres i 1. kvartal 2021.

Ansvaret for planloven m.v. er ved kgl. resolution af 21. januar 2021 overfert fra er-
hvervsministeren til indenrigs- og boligministeren. Erhvervsstyrelsens opgaver vedrg-
rende planloven m.v. er i den forbindelse overfart til Bolig- og Planstyrelsen.

Formalet med aendringerne af planloven var at give kommunerne gget raderum
og en raekke nye muligheder i planleegningen, som kan understgtte lokale initia-
tiver og udvikling. £ndringen havde bl.a. til formal at give nye udviklingsmulig-
heder i kystomraderne og i landdistrikterne til fremme af boseetning, erhverv og
turisme, bedre rammer for produktionsvirksomheder, bedre udviklingsmulighe-
der for detailhandel og ggede muligheder for anvendelsen af sommerhuse. Des-
uden blev der indfart mere fleksible rammer for byudvikling, og kommunernes
og erhvervslivets efterspargsel efter mere smidig administration blev sggt img-
dekommet ved, at kommunerne kan tilretteleegge kortere og mere effektive plan-
processer. Z£ndringen af planloven havde ogsa til formal at forsteerke indsatsen
i kommunerne for starre og bedre sammenhaengende naturomrader baseret pa
Grgnt Danmarkskort. Endelig blev der indfert en reekke yderligere umiddelbare
rettigheder for borgere og virksomheder i landzonen for at fremme vaekst og ud-
vikling i landdistrikterne. Ved aendringen af planloven blev der lagt veegt pa at give
kommunerne starre ansvar for at foretage afvejningen af de samfundsmeessige
interesser i arealplanleegningen, sa beslutningerne i hgjere grad bliver truffet teet
pa dem, de vedrgrer, og der sikres forudsigelige rammer for borgerne og virksom-
heder ud fra lokale behov og hensyn.

Andringen af naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse m.v. har tilsva-
rende givet borgere, turismevirksomheder, foreninger og kommuner nye mulig-
heder for udvikling uden at tilsidesaette afgarende hensyn til beskyttelsen af natur
og landskab.
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Planloven er Igbende justeret siden aendringerne i 2017. 1 2018 blev der givet bedre
rammer for kommunernes planlaegning for at beskytte mod oversvgmmelse og ero-
sion. Der blev ogsa indfart krav til kommunerne om strategisk planlaegning for lands-
byer. 12020 er der indsat supplerende krav til kommuneplanens redeggrelse for Grgnt
Danmarkskort og en forkortet frist for udleeg af sommerhusomrader som opfelgning
pa den politiske aftale fra december 2018 om nye sommerhusomrader og styrket na-
turhensyn. | 2020 er der vedtaget regler om planlaegning for boliger pa arealer, der er
belastet af lugt, og for realisering af forsagsprojekter for kyst— og naturturisme.

Herudover er vedtaget en raekke mindre loveendringer, i 2018 bl.a. om nye redeggrel-
seskrav i relation til reglerne om ekspropriation, om bedre rammer for at helarsbebo
sommerhuse pa mindre ger og om ophaevelse af adgangen til i en lokalplan at paleeg-
ge tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Naturbeskyttelseslovens og
vejlovgivningens regler om skiltning/reklamer i det dbne land er ligeledes sendret
i 2018. 1 2020 er reglerne om fleksboliger overfart til planloven, fristen for at give
dispensation fra lokalplaner til midlertidige opholdssteder til flygtninge er forlaenget
med to ar, ligesom det er besluttet at afskaere adgangen til at klage over kommunale
feellesprojekter om kystbeskyttelse.

Evalueringen er gennemfgrt i forhold til de politisk aftalte eendringer i planloven og
naturbeskyttelsesloven i 2017-2020 og planlovgivningen i gvrigt med fokus pa fal-
gende temaer:

*  Gron omstilling, baeredygtighed og styrket natur

*  Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvikling
+  Byudvikling og detailhandel

*  Nye udviklingsmuligheder ved kysterne og for turisme

«  Gode rammer for virksomheder i byerne

+ Landsplanleegning og samarbejdet med kommunerne

«  Mere enkel og strategisk planlaegning i kommunerne

« Digitalisering af planer og data

+  Klagesystemet

Der har veeret stor interesse for evalueringen af planloven og bred offentlig debat om
rammerne for planleegningen. | lyset heraf inviterede erhvervsministeren i december
2019 alle interesserede til at sende forslag til fremtidens planlov. Der er modtaget 94
indspil, hvoraf mange er omfattende og daekker flere af planlovens reguleringsomra-
der. Ikke alle er enige. De modtagne indspil spaender bredt og er et udtryk for, at der
helt naturligt er mange forskellige interesser i arealanvendelsen, nar det fx drejer sig
om produktionserhverv, natur, miljg og gren omstilling, udviklingsvilkar for turisme,
byernes og landsbyernes udvikling, almene boliger, detailhandel, energiplanleegning
m.v.
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| de modtagne indspil udtrykkes der generelt tilfredshed med planloven og de an-
dringer, der er foretaget fra 2017 og frem, men der er ogsa mange indspil til, hvor-
dan planloven i endnu hgjere grad kan imgdekomme fremtidens behov i forhold til
fx den gregnne omstilling, @get urbanisering, udvikling af landdistrikterne og styrket
erhvervs- og turismeudvikling. P& en reekke omrader er det for tidligt at vurdere ef-
fekterne af de nye muligheder i planloven. Fysisk planlaegning er langsigtet, og flere
regler er indtil nu anvendt i begreenset omfang.

Miljgministeriets bidrag til evalueringen omfatter sendringerne af naturbeskyttelses-
lovens regler om strandbeskyttelse, klitfredning, s@- og dbeskyttelse og skiltning i det
abne land. Erhvervsministeriet har bidraget med evaluering af spargsmal relateret til
klagesagsbehandlingen i Planklagenaevnet, der er placeret i Neevnenes Hus.

Evalueringen omfatter anvendelsen af de nye regler i planloven og i naturbeskyttel-
sesloven og planlovgivningen i gvrigt samt klagesystemet. Det har veeret en malsaet-
ning at gare behandlingen af de mange emner i evalueringsrapporten kort og over-
skuelig. Rapporten suppleres derfor af et redegarelsesbilag, hvor man kan laese mere
detaljeret om anvendelsen af de nye muligheder.
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Kort om planloven

Formalet med planloven er at sikre en sammenhangende planlaegning, der forener
de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets
natur og miljg og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet. Planloven
skal ifglge formalsbestemmelsen saerligt sikre:

at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsam-
fund,

at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber og
gode rammer for erhvervsudvikling og vaekst,

at de abne kyster fortsat skal udggre en vaesentlig naturveerdi og landskabelig
veerdi,

at biodiversiteten understattes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgju-
lemper forebygges,

at alsidighed i boligsammensaetningen fremmes gennem mulighed for plan-
laegning for almene boliger i byerne, og

at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet.

Planlovens grundprincipper

Rammestyring. Loven definerer plansystemet med landsplanleegning, kommu-
neplanleegning og lokalplanleegning. I modsaetning til den konkrete regule-
ring af arealer i fx miljg-, bygge- og naturbeskyttelseslovgivningen, indeholder
planloven regler for, hvordan kommunerne i samspil med staten og med ind-
dragelse af offentligheden fastlaegger arealanvendelsen i Danmark. Formalet er,
at kommunerne ud fra en raeekke samfundsmaessige hensyn afvejer og vurde-
rer, hvad der er den mest hensigtsmaessige udvikling for arealanvendelsen.

Den fysiske planlaegning fastlaegges af kommunerne i form af kommune- og
lokalplaner, men indenrigs- og boligministeren har befgjelser til at fastseette
nationale rammer for kommunernes planleegning, fx for hovedstadsomradet,
kystomrader, nye sommerhusomrader i kystneerhedszonen og linjefaring for
gas- og elledninger. Herudover har ministeren pa vegne af statslige myndighe-
der indgrebsbefgijelser, hvis kommunernes planleegning strider mod vaesentlige
nationale interesser vedrgrende veekst og erhvervsudvikling, natur- og milja-
beskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regiona-
le anlaeg og landsplandirektiver.

Decentralisering. Kommunerne har ansvaret for planlaegning af udviklingen i
kommunen, herunder at koordinere med nabokommuner og inddrage hensy-
net til de nationale interesser.




Kommuneplanen bestar af en hovedstruktur, rammer for lokalplanernes ind-
hold og retningslinjer for arealanvendelsen inden for en raekke temaer. Kom-
muneplanen udger rammen for udarbejdelse af lokalplaner og behandling af
ansggninger om byggeri m.v. i byerne og i landzonen. Kommuneplanen, som
udger rammen for udarbejdelse af lokalplaner og behandling af konkrete sa-
ger, skal lgbende revideres. Revisionen sker typisk efter en fast kadence. Hvert
fierde ar skal kommunerne offentliggere en strategi for kommuneplanlaegnin-
gen. Strategien skal indeholde kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi
for kommunens udviklingsmuligheder og planleegningsbehov samt oplysninger
om planleegningen siden den seneste revision af kommuneplanen.

Kommunerne udarbejder lokalplaner med detaljerede bestemmelser for et om-
rades anvendelse i forbindelse med gnsker om et starre byggeri m.v. Lokalpla-
ner er bindende for den enkelte grundejer.

Zoneinddeling. Planloven inddeler landet i byzoner, landzoner og sommer-
husomrader. Loven indeholder sarlige regler for anvendelse af boliger i som-
merhusomrader og om landzonetilladelse til byggeri og anlaeg i landzonen,
herunder hvilke aendringer i landzonen, der ikke kraever tilladelse (de sakaldt
umiddelbare rettigheder for borgere og virksomheder).

Zoneinddelingen skal samle bebyggelse i byomrader, forhindre spredt og uplan-
lagt bebyggelse i det abne land og dermed sikre en klar graense mellem by og
land. Sigtet er at forbeholde landzonen til jordbrugserhvervene og at tilgodese
landskabs- og naturveerdier, samtidig med, at egentlig byudvikling sker, hvor
planlaegningen dbner mulighed for det.

Offentlighed. Loven sikrer, at borgerne inddrages i planprocesser, og at alle pla-
ner skal offentliggeres pa Plandata.dk for at veere gyldige. Det betyder, at alle
planer er tilgaeengelige for borgere og virksomheder.

Samspil med anden lovgivning. Regulering af et areal gennem kommune- og
lokalplaner skal fglge planlovens formal og afvejning af hensyn, mens specifikke
hensyn til fx natur- og miljgomradet fastseettes i anden lovgivning. Planlaegnin-
gen kan som hovedregel ikke tilsidesaette anden lovgivning. Hvis der fx i en lo-
kalplan planlaegges for byggeri pa et areal, der er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens bygge- og beskyttelseslinjer, vil byggeriet forudsaette dispensation eller
reduktion af linjen efter naturbeskyttelseslovens regler. Og hvor en lokalplan fx
kan forebygge stgjproblemer gennem en hensigtsmaessig disponering af are-
aler, sker sikringen af overholdelse af stgjkrav i forbindelse med tilladelse efter
miljgbeskyttelsesloven. Derfor er et velfungerende samspil mellem planloven
og anden lovgivning vigtig, sa det er klart, hvilke konkrete forhold der reguleres
hvor, og at reguleringen er sammenhaengende.




EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021



Fakta om Danmarks areal m.v.

Danmarks areal er pa ca. 43.000 km2 Danmarks samlede kyststraekning er pa ca. 8.700
km.

Befolkningstallet er 5,8 mio. 88 pct. af befolkningen bor i byer og landsbyer med over
200 indbyggere, mens 12 pct. bor i det dabne land og mindre landsbyer. 22 pct. af
Danmarks befolkning svarende til 1,3 mio. bor i hovedstadsomradet.

Anvendelsen af Danmarks areal fordeler sig med en andel til landbrug pa 60 pct., 13
pct. skov og knap 12 pct. naturarealer. Bebyggede omrader og infrastruktur fylder
naesten 13 pct. af Danmarks areal, mens de resterende arealer bl.a. er udlagt til rastof-
indvinding, parker og andre rekreative omrader samt ikke-klassificerede arealer.

Landzone udgegr 92,4 pct. af det samlede areal, mens byzone udger 6,5 pct. og som-
merhusomrader 1,1 pct. Kystnaerhedszonen udger 25,3 pct. af Danmarks samlede are-
al svarende til ca. 10.900 km?. 93 pct. af landets sommerhusomrader ligger inden for
kystnaerhedszonen. 40 pct. af landets byzonearealer er placeret kystnaert.
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Laesevejledning

Evalueringsrapporten indeholder ni kapitler, et for hver af de centrale temaer i evalue-
ringen. | hvert kapitel behandles en raekke temaer af betydning for kapitlets overord-
nede tema efter falgende struktur:

« Kort om lovgivningen pa omradet og aendringer i planloven m.v. 2017-2020

« Indspil fra interesseorganisationer, virksomheder og borgere m.v. til fremtidens
planlov

» Bolig- og Planstyrelsens vurdering

Miljgministeriets evaluering af &endringerne i naturbeskyttelsesloven indgar som del
af kapitel 5. Erhvervsministeriets evaluering af klagesagsbehandlingen i Planklage-
naevnet fremgar af kapitel 10.

Som supplement til rapporten er der udarbejdet en redegarelse for planlovseendrin-
gerne fra 2017-2020 og anvendelsen af de nye muligheder siden 2017. Redeggrelsen
er vedlagt som bilag 1. Som bilag 2 vedlaegges en evaluering af planlovens regler om
forebyggelse af skader som fglge af oversvgmmelse og erosion, som blev besluttet i
forbindelse med reglernes vedtagelse i 2018. Som bilag 3 vedlaegges et servicetjek af
planlovens redskaber og muligheder for at forebygge og reducere vejstgj, som blev
aftalt i forbindelse med den politiske aftale i 2018 om udleeg af sommerhusomrader
og styrket naturhensyn. Detailhandelsredeggrelsen, som indenrigs- og boligministe-
ren skal afgive hvert fjerde ar til Folketinget, indgar som led i evalueringen af planlo-
ven og er vedlagt som bilag 4. Som bilag 5 vedlaegges en evaluering af forsggsord-
ningen for kyst- og naturturisme fra 2015, der blev besluttet i forbindelse med den
politiske aftale fra 2014 om at iveerksaette en forsagsordning til fremme af den fysiske
udvikling af kyst- og naturturismen.
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Evalueringsproces

| forbindelse med evalueringen af planloven 2017-2020 er der indsamlet registerdata
fra Bolig- og Planstyrelsens egen database, Plandata.dk, fra BBR, CVR, Kortforsyningen/
Geodata generelt og fra Danmarks Statistik. Derudover er der gennemfart en sparge-
skemaundersggelse blandt landets kommuner (kommuneundersggelsen), som 90 ud
af 98 kommuner har besvaret pa administrativt niveau. Der er endvidere indhentet
supplerende data og information igennem workshops og bilaterale dialoger med fag-
personer fra en raekke repraesentativt udvalgte kommuner. For yderligere oplysninger
om datakilder og metode henvises til redeggrelsen i bilag 1.

Der er i forbindelse med evalueringen af planloven afholdt to offentlige mgder, og
der var fra december 2019 til udgangen af januar 2020 en aben idéportal, hvor alle
kunne indgive deres forslag. Alle indkomne bidrag til evalueringen af planloven kan
findes her.

| forlaengelse af den offentlige haring har der vaeret afholdt mgder med interesse-
organisationer, bl.a. KL, Danmarks Naturfredningsforening (DN), Dansk Industri (Dl),
Landdistrikternes Faellesrad, Sammenslutningen af Danske Smager, Friluftsradet og
Landbrug og Fadevarer.

Endelig har der siden loveendringen i 2017 lgbende vaeret henvendelser om planloven
fra folketingsmedlemmer, kommuner, interesseorganisationer og borgere m.fl., som
er behandlet i forbindelse med evalueringen.

KAPITEL 1
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KAPITEL 2

Grgn omstilling,
baeredygtighed
og styrket natur

Hensyn til miljig og natur indgar i kommunernes planleegning

Hensynet til miljg og natur star centralt i planloven. Planlovens formalsparagraf om-
handler bl.a. hensyn til landets natur og miljg, baeredygtig udvikling, bevarelse af
dyre- og planteliv, vaerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber, abne kyster, bio-
diversitet og forebyggelse af forurening af luft, vand og jord samt stgj. Derudover
specificerer planloven hensyn til natur og miljg i bestemmelserne om kystnaerhedszo-
nen og hovedstadsomradet samt i kravene til kommune- og lokalplaner.

Med planlovseendringerne de senere ar har kommunerne faet en raekke nye mulig-
heder for at styrke sammenhangende natur og skabe bedre rammer for gren omstil-
ling. Det geelder bl.a. i forhold til planlaegning for hgjere vindmgller, forebyggelse af
oversvgmmelser og erosion samt planlaegning for Grgnt Danmarkskort og fokus pa
realisering heraf.

Med fokus pa eendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

« Klimatilpasning og forebyggelse af oversvgmmelse og erosion
*  Hensyn til klima og baeredygtighed i planloven

¢ Planleegning for vedvarende energi

*  Gregnt Danmarkskort

«  Natur i byer og sommerhusomrader

»  Rekreative omrader

« Agenda 21 og FN's verdensmal

«  Opheevelse af tilslutningspligt til varmeforsyning i lokalplaner

KAPITEL 2
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Klimatilpasning og forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion

Planlovens regler for klimatilpasning og forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion

| fremtiden vil Danmark opleve mere voldsomt vejr, der kan indebaere flere over-
svgmmelser og @get erosion. Det kan blive dyrt bade for privatgkonomien og for
samfundsgkonomien. Fysisk planleegning er et vigtigt redskab, nar kommunerne skal
sikre ny og eksisterende bebyggelse mod oversvgmmelse og erosion.

Som konsekvens af store oversvgmmelser i flere europaeiske lande vedtog EU i 2007
oversvemmelsesdirektivet. Danmark har implementeret direktivet i en bekendtge-
relse, som indeholder krav om vurdering og styring af risiko for oversvgmmelse fra
havet, fjorde, sger og vandlgb i form af risikostyringsplaner. 27 af landets kommu-
ner er omfattet af oversvemmelsesdirektivet, da disse kommuner har omrader, der er
oversvemmelsestruet. De 27 kommuner har pligt til at udarbejde risikostyringsplaner
og revidere disse hvert 6. ar. Risikostyringsplanerne har forrang for kommuneplanen
og sektorplaner, dvs., at kommuneplanen ikke ma stride imod kommunens risikosty-
ringsplan.

Ved en eendring af planloven i 2012 blev det gjort muligt at varetage hensyn til kli-
matilpasning i lokalplaner. Derved har kommunerne mulighed for at stille krav om fx
lokal opmagasinering af regnvand ved skybrud i et lokalplanomrade. | aftalen mellem
staten og KL om kommunernes gkonomi for 2013 blev det besluttet, at kommunerne
inden udgangen af 2013 skulle gennemfare en risikokortleegning og udarbejde klima-
tilpasningsplaner.

Den 1. februar 2018 tradte nye regler i planloven i kraft om forebyggelse af skader som
falge af oversvgmmelse og erosion. Reglerne indebeerer, at alle kommuner i kommu-
neplanen skal udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion,
og tage stilling til, hvordan der kan etableres afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvegmmelse eller erosion ved planlaegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg,
a&ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader. Formalet med de nye regler er,
at kommunerne pa et tidligt tidspunkt i deres planlaegning tager stilling til behovet
for afvaergeforanstaltninger for oversvemmelse og erosion, nar der planlaegges for
nye byomrader, fortaetning af eksisterende by, saerlige tekniske anleeg eller sendret
arealanvendelse. Derudover har de nye regler til formal at styrke kommunernes forud-
saetning for planleegning af forebyggende indsatser pa tveers af kommunegraenserne
gennem udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion. |
forbindelse med planlovseendringen er der udarbejdet en vejledning til kommunerne
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om anvendelse af reglerne. | forbindelse med aendringen af planloven blev det be-
sluttet at styrke beslutningsgrundlaget for kommunernes klimatilpasning. Derfor blev
DMI tildelt en firedrig bevilling til at pabegynde udviklingen af et klimaatlas til kom-
munernes planlaeegning. Klimaatlas leverer autoritativt datamateriale for temperatur,
nedbgr, ekstremnedber, havniveau og stormflod pa kommune-, kyst- og vandop-
landsniveau. Bevillingen til Klimaatlas udlgber ved udgangen af 2021. Kystdirektoratet
lancerede i november 2020 den digitale platform www.kystplanleegger.dk, som er en
landsdaekkende kortleegning af risikoen i kystomraderne frem til 2120, suppleret af
vejledende strategier og forslag til konkrete tiltag til at handtere oversvemmelses- og
erosionsrisikoen.

Kommunerne har endvidere i 2018 faet mulighed for, at der i seerlige tilfeelde kan
etableres kystbeskyttelsesanlaeg uden tilvejebringelse af lokalplan. Endelig er der i
foraret 2020 med et bredst flertal i Folketinget abnet mulighed for, at indenrigs- og bo-
ligministeren efter ansggning fra en kommune i seerlige tilfaelde kan beslutte, at kla-
geadgangen efter planloven helt eller delvist afskaeres for et kystbeskyttelsesprojekt
eller projekter om aendring af et kystbeskyttelsesanleeg. Formalet med aendringerne af
reglerne i 2018 og 2020 var at opna en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager
i de situationer, hvor der er behov for seerlig hurtig handling.

Vurdering af planlovens regler for klimatilpasning og
forebyggelse af oversvgmmelse og erosion

Erhvervsministeren har i forbindelse med lovbehandlingen af de nye regler om fore-
byggelse af oversvemmelse og erosion i 2017 tilkendegivet over for Folketinget, at
loven vil blive evalueret tre ar efter lovens ikrafttreedelse, dvs. i februar 2021. Evalue-
ringen findes som bilag 2 til denne rapport.

Evalueringen af planlovens regler for klimatilpasning og forebyggelse af oversvem-
melse og erosion er baseret pa en undersggelse i kommunerne, som 52 ud af de 98
kommuner har svaret pa, samt interviews med 10 kommuner.

Evalueringen viser, at kravet til kommunerne om at planleegge for forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion er under implementering i kommunerne. Af de 52 kom-
muner, som har besvaret undersggelsen, oplyser 20 kommuner, at de har indarbejdet
reglerne i kommuneplanen. 29 kommuner er i feerd med at indarbejde reglerne, og 3
kommuner har endnu ikke indarbejdet reglerne.

Det er en national interesse, at en kommuneplan indeholder retningslinjer om ud-
pegning af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion. Der er ikke
fremsat indsigelse mod kommunernes planlaegning i forhold til oversvgmmelse og
erosion siden bestemmelsernes ikrafttraeden i februar 2018.

KAPITEL 2
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Der foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt oplysninger om kommuner, der har an-
vendt muligheden for at etablere kystbeskyttelsesanleeg uden tilvejebringelse af lo-
kalplan, der hvor der ellers var en pligt til at udarbejde lokalplan.

Evalueringen viser endvidere, at de fleste af de kommuner, der har deltaget i den gen-
nemfarte undersagelse, finder, at reglerne fungerer efter hensigten, og at der ikke er
behov for aendringer, herunder at er er en passende frihed til at formulere retningslin-
jer og bestemmelser. Det papeges 0gsa, at det er et nyt emne i kommuneplanen, som
endnu ikke er implementeret i alle kommuner, og at der i de kommende ar vil blive
hastet flere erfaringer med planlaegning for klimatilpasning.

KL m.fl. har i forbindelse med evalueringen af planloven peget pa, at det kraever et
bredere samarbejde og bedre koordinering mellem kommuner, statslige myndighe-
der og private aktgrer at @ge forebyggelsen mod skader og gkonomisk tab forarsaget
af storm, skybrud, erosion og oversvammelse.

Der er desuden peget pa, at der er behov for starre sammenhaeng mellem den lov-
givning, der beskriver og bestiller en lgsning, og den lovgivning, der skal sikre ud-
farelsen. Et eksempel pa dette er forholdet mellem den fysiske planlaegning, der via
lokalplanen fx stiller krav om afvaergeforanstaltninger til handtering af regnvand og til
udfarelsen af regnvandshandteringen, som skal ske i overensstemmelse med spilde-
vandsplanleegningen, som reguleres i spildevandslovgivningen.

En anden problemstilling fremhaevet af KL vedrgrer muligheden for at stille krav om
afvaergeforanstaltninger for oversvemmelse af et boligomrade, hvor forebyggelsen
sker uden for det omrade, der planlagges for.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer pa baggrund af evalueringen, at de nye regler om
oversvgmmelse og erosion har medvirket til, at kommunerne pa et tidligt tidspunkt
i planlaegningen tager stilling til behovet for afvaergeforanstaltninger for oversvgm-
melse og erosion, nar der planleegges for nye byomrader, fortaetning af eksisterende
by, seerlige tekniske anlaeg eller s&endret arealanvendelse. Kravet om afveergeforan-
staltninger har givet kommunerne mulighed for at stille praecise krav til en bygherre
eller ejendomsudvikler om dokumentation for, at der kan byudvikles pa det pageel-
dende sted og med de rette afveergeforanstaltninger.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer endvidere, at kommunernes udpegning af omrader,
der kan udseettes for oversvgmmelse og erosion, pa laengere sigt vil kunne styrke
grundlaget for en tveerkommunal planlaegning og derigennem fordre til brede sam-
arbejder pa tveers af kommunegraenserne.
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At forebygge oversveammelse og erosion er en relativ ny opgave for mange kommu-
ner, der bade involverer mange fagligheder og forskellig sektorlovgivning. Det vurde-
res, at det kan veere en udfordring at koordinere og fa overblik over arbejdsdelingen
pa tveers af myndigheder og sektorer. Regeringen har i efterdret 2020 igangsat et
tvaerministerielt udrednings- og analysearbejde. Det skal blandt andet se neermere
pa den relevante lovgivning pa omradet, og hvordan man sikrer den bedst mulige
koordination af klimatilpasningsindsatsen og de bedste rammer for kommunerne til
at handtere de forskellige oversvemmelseskilder. Regeringen forventer, at det tveer-
ministerielle arbejde vil veere faerdigt i slutningen af 2021 med henblik pa politiske
forhandlinger om en samlet national klimatilpasningsplan i 2022.

Planlovens manglende mulighed for i en lokalplan at kunne sikre afvaergeforanstalt-
ninger uden for lokalplanomradet er en relevant problemstilling. Bolig- og Plansty-
relsen vurderer saledes, at der kan veere situationer, hvor det vil veere samfundsgko-
nomisk mest rentabelt at forebygge for oversvgmmelse uden for et lokalplanomrade
for at kunne tage det pageeldende lokalplanomrade i anvendelse. | situationer hvor
fx et planlagt boligomrade hovedsageligt kun kan undga oversvgemmelse, hvis der
anleegges et afvandingsbassin udenfor det planlagte boligomrade, kan den nuvae-
rende regulering betyde, at kommunen fravaelger at byudvikle arealet, fordi der ikke
kan findes finansiering til afvandingsbassinet. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at mu-
ligheden for gennem planlaegningen at kunne stille krav eller indga frivillige aftaler
med bygherre om at etablere afveergeforanstaltninger uden for et lokalplanomrade
vil give kommuner og bygherrer mulighed for at sikre, at de afveergeforanstaltninger,
der etableres, kan indga i en starre helhedsorienteret sammenhang og styrke kom-
munernes mulighed for at forebygge oversvemmelse og erosion i et omrade. Dette
kan pa den ene side fordyre udgifterne for bygherre, men pa den anden side giver
det bygherre en mulighed for at opfere byggeri i et omrade, hvor det ellers ikke var
muligt.

KAPITEL 2
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Hensyn til klima og beeredygtighed i
planloven

Planlovens regler for klima og baeredygtighed

Natur og miljg er centrale dele af planlovens formalsparagraf, men klima indgar ikke
som et specifikt hensyn. Der er i planloven ikke hjemmel til at fastsaette bestemmelser
i lokalplaner alene pa baggrund af hensyn til baeredygtighed, drivhusgasreduktion
eller lignende formal, som kan bidrage til at fremme grgn omstilling. Der kan fx ikke
stilles krav til overordnet materialevalg eller beplantning pa facader, medmindre de
kan begrundes ud fra planleegningsmaessige eller aestetiske hensyn, som fx at der
gnskes et bestemt arkitektonisk udtryk i bebyggelsen.

Vurdering af planlovens regler for klima og beeredygtighed

Flere interessenter, herunder KL, DN og Danske Regioner giver udtryk for, at beaere-
dygtighed, klima og gr@gn omstilling er aktuelle og vigtige hensyn, der bar styrkes
0gsa i kommunernes fysiske planlaegning, og som derfor bgr indgd som specifikke
samfundsmaessige hensyn, der kan varetages i den fysiske planleegning.

KL og en reekke kommuner peger desuden pa behovet for, at der i lokalplaner kan
stilles krav, der understgtter en baeredygtig udvikling, fx vedrgrende drivhusgasaftryk
og -reduktioner. Krav, der vil kunne suppleres med krav i byggelovgivningen om an-
vendelse af baeredygtige materialer og ladestandere, fx ved starre nye byggerier.

| forbindelse med udarbejdelse af stgrre planer og programmer er det et lovkrav at
foretage en miljgvurdering, hvor en lang reekke mulige miljgpavirkninger vurderes
ved en realisering af planerne og programmerne. Flere kommuner samt arkitekt- og
byggebranchen foreslar, at der udvikles en standard e.l. til vurdering af drivhusgasud-
ledning ved realisering af lokalplaner.

| planlovens formalsparagraf fremgar det, at loven skal sikre en sammenhaengende
planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen. Bolig-
og Planstyrelsen vurderer, at hensynet til klima og baeredygtighed er en sddan sam-
fundsmaessig interesse, og at en tilfgjelse af 'klima’ til formalsparagraffen vil kunne
@ge fokus pa varetagelse af klimahensyn i den samlede afvejning, der skal foretages af
kommunerne i planlaegningen. Pa den made vil planloven i hgjere grad kunne fremme
og understatte lokale initiativer, der har til formal at reducere udledningen af drivhus-
gasser. En mere klimavenlig planlaegning i kommunerne kan medfgare fx lavere bebyg-
gelsesprocent i et omrade og kan derfor fa gkonomiske konsekvenser for byggeriet.

Flere kommuner har efterspurgt mulighed for at stille krav til bygherre om fx baere-
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dygtige materialer i lokalplaner. Der ma i dag ikke stilles krav til bygherrer om brug og
dokumentation af fx bestemte materialer ud fra et baeredygtighedshensyn, hverken
i national lovgivning eller i kommunernes lokalplanleegning. Byggevarer og materi-
aler er omfattet af EU’'s Byggevareforordning, hvorunder harmoniserede standarder
fastsaetter, hvilke oplysninger om en byggevares egenskaber der kan kraeves. Det vil
saledes veere i strid med forordningen at stille krav om yderligere oplysninger fx om
en byggevares baeredygtighedsegenskaber, end de oplysninger, der fglger som en
del af den harmoniserede standard for byggevaren. Hvis det gnskes at fremme mu-
ligheden for at varetage andre typer baeredygtighedskrav i lokalplanlaegningen, vur-
derer Bolig- og Planstyrelsen, at det vil veere muligt gennem en andring af planloven,
der giver kommunerne mulighed for at varetage baeredygtighedshensyn i lokalplaner.
Kommunerne vil dermed, ud fra et beeredygtighedshensyn, f& mulighed for at sikre
fx baeredygtig mobilitet, baeredygtig energiforsyning og gragnne friarealer i lokalplan-
legningen. Det kan konkret ske ved, at kommunerne stiller krav i lokalplanlaegningen
om fx parkeringsarealer til el- og delebiler og opseetning af ladeinfrastruktur. Sddanne
initiativer kan indebeere ggede udgifter til byggeriet.

Planlegning for vedvarende energi

Planlovens regler for planlaegning for vedvarende energi

Planlaegning for biogasanlaeg, vindmgller pa land og solcelleanlaeg er en vaesentlig
del af den grgnne omstilling og en kommunal opgave, som i lighed med gvrige plan-
laegningsopgaver kraever afvejning af ofte modsatrettede hensyn og interesser. Det
kan fx veere i forbindelse med opsaetning af vindmaeller, der pa den ene side kan bidra-
ge til veekst og gren omstilling, men pa den anden side kan skabe konflikter i forhold
til naboer, hensyn til veerdifulde landskaber m.v. Planlaegning for vindmgller reguleres
i en saerskilt bekendtgerelse, som bl.a. understgtter, at der tages relevante hensyn til
naboer og landskab i planleegningen. | regi af Miljgministeriet er der desuden udstedt
en bekendtggarelse for stgj fra vind