Uddannelses- og Forskningsudvalget 2020-21

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om Danmarks Innovationsfond
(Justering af Danmarks Innovationsfonds formal og opgaver, henlaeggelse
af seerlige virkemidler til fonden, justering af bestyrelsens kompetencer,
etablering af datagrundlag og remonstrationsordning m.v.)

§1

I lov om Danmarks Innovationsfond, jf. lov nr. 306 af 29. marts 2014, som
endret ved § 38 i lov nr. 384 af 26. april 2017 og §30-i.lov nr. 1518 af 18.
december 2018, foretages folgende endringer:

1. § 1, stk. 5, ophaves.

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Danmarks Innovationsfond har til.formal at give tilskud til forsk-
ning, videnbaseret innovation og ivaerksetteri, der forer til styrkelse af
forskningsomrader og udvikling af teknologi og innovative lgsninger til
gavn for vaekst og beskeftigelse i hele Danmark.

Stk: 2. Fonden skal sarligt understotte losninger pa politisk prioriterede
samfundsudfordringer, herunder gron omstilling af samfundet og erhvervs-
livet.

Stk. 3. Fonden.skal arbejde for at oge forsknings- og innovationsindsat-
sen i virksomheder, herunder smé og mellemstore virksomheder.«

3.5 3, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indsattes:
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»Stk. 1. Fonden skal understotte en sammenhangende forsknings- og
innovationsindsats fra grundlagsskabende forskning til markedsnaer udvik-
ling og innovation, som bade pé kort og lang sigt samlet bidrager til at oge
1) andelen af innovative virksomheder,

2) andelen af private virksomheders investeringer i forskning og udvikling
0g
3) andelen af hgjtuddannede medarbejdere 1 virksomheder.

Stk. 2. Fondens udmentning af tilskud skal understotte
1) koblingen mellem forskning af hej kvalitet og innovation, herunder sam-
arbejde om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninsti-
tutioner og virksomheder,
2) udvikling af lesninger pd samfundsudfordringer til gavn for det private
erhvervsliv og den offentlige sektor,
3) opbygning af langsigtet forsknings- og innovationskapacitet, herunder ta-
lentudvikling,
4) dansk deltagelse i internationalt samarbejde om forskning, teknologiud-
vikling og innovation pa baggrund af en strategisk tilgang med fokus pé de
politisk prioriterede samfundsudfordringer og danske forsknings- og inno-
vationsmiljeers kompetencer og interesser 0g
5) videnbaseret iverksatteri samt modning af lovende forskningsresultater
og opfindelser med henblik pa hurtigere formidling, anvendelse og kom-

mercialisering af viden:«

4. § 3, stk. 3, nr'1, ophzves.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

5.1 §3 indsattes som stk. 5
»Stk. 5. Fondens udmentning af tilskud skal ske i overensstemmelse med
de politiske prioriteringer, der fastsettes pa de arlige bevillingslove.«

6.1 § 4 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Fonden fastlegger strategiske virkemidler, der kan lofte forsk-
nings- og innovationskapaciteten inden for hele forsknings- eller teknologi-
omréder.

Stk. 3. Fonden giver tilskud til konkrete forskningsaktiviteter inden for
politisk fastsatte virkemidler, nér der er fastsat saerlig bevilling hertil pa de
arlige bevillingslove.«

7.1¢§ 7 indsaettes som stk. 3:
»Stk. 3. Bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, kan ikke samti-
dig sidde i Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, bestyrelsen
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for Danmarks Grundforskningsfond, bestyrelsen for Danmarks Frie Forsk-
ningsfond, udvalg under Danmarks Frie Forskningsfond eller udvalg under
Danmarks Innovationsfond, der udmenter tilskud.«

8.§ 8, stk. 2, nr. 3-5, ophaves, og i stedet indsattes:

»3) videnbaseret iverksatteri samt anvendelse og kommercialisering af
forskningsresultater,
4) innovations- og forskningsfinansiering, herunder tilforsel af kapital til
virksomhedsudvikling,
5) internationale aktiviteter om forskning, teknologiudvikling og innova-
tion og

6) gron omstilling af samfundet og det private erhvervsliv.«

9.1 11, stk. 1, ®ndres »afgiver en arlig beretning« til: »afgiver og pategner
en arsrapport«.

10. 1§ 11, stk. 2, ®ndres »den arlige beretning« til: »arsrapporten«.

11. 1 § /3 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Medlemmer af udvalg, der udmenter tilskud, herunder formaen-
dene, kan ikke samtidig sidde 1 Danmarks Forsknings- og Innovationspoli-
tiske Ré&d, bestyrelsen for Danmarks Grundforskningsfond, bestyrelsen for
Danmarks Innovationsfond, bestyrelsen for Danmarks Frie Forskningsfond
eller udvalg under Danmarks Frie Forskningsfond.«

12.1§ 21, 1" pkt., indsttes efter »bevillingsmyndigheder«: »samt relevante
forsknings- og imnnovationsudferende akterer i det samlede forsknings-, in-

novations- og erhvervsfremmesysteme.

13. 1§ 21 indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. Fonden skal 1 sit arbejde for at understotte gron omstilling koor-

dinere sin indsats med udviklings- og demonstrationsprogrammerne. «

14. 1§ 25 indsettes som stk. 2 og stk. 3:

»Stk. 2. Klagen sendes til Danmarks Innovationsfond. Fonden skal, hvis
den vil fastholde afgerelsen, snarest videresende klagen, sagens dokumenter
samt fondens udtalelse til sagen til uddannelses- og forskningsministeren.

Stk. 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte neermere reg-
ler for klagebehandlingen, herunder om frister, og hvilke dokumenter der
skal indsendes.«



15. Efter § 26 indszttes:

»§ 26 a. Fonden skal etablere et datagrundlag vedrerende fondens konkrete
tilsagn og afslag, herunder relevante stamdata, for de ansegte projekter m.v.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte naermere regler
om etablering af datagrundlag efter stk. 1, herunder om indsamling, afrap-
portering og offentliggerelse m.v. af data.

§ 26 b. Danmarks Innovationsfond er omfattet af lov om statens regn-
skabsvasen m.v.

Stk. 2. Fondens regnskab revideres af rigsrevisor 1 henhold til lov om re-
visionen af statens regnskaber m.m.

Stk. 3. I medfor af § 9 1 lov om revisionen af statens regnskaber m.m. kan
rigsrevisor med vedkommende minister aftale, at revisionsopgaver i hen-
hold til stk. 2 varetages i et nermere fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor
og en intern revisor. Den interne revisor udpeges af fondens bestyrelse og
skal vere statsautoriseret revisor.

Stk. 4. Rigsrevisionen og uddannelses- og forskningsministeren skal un-
derrettes om antagelse og afskedigelse af intern revisor samt om &rsagen til
revisorskift.

Stk. 5. Ved regnskabsérets afslutning udarbejdes en &rsrapport. Arsrap-
porten skal pategnes af‘bestyrelsen, jf. § 11.

Stk. 6. Ministeren kan fastseette regler for regnskabsafleggelsen 1 over-
ensstemmelse med de til enhver tid geeldende statslige regnskabsregler. «

16. Efter § 27 indsttes i kapitel 7:

»§ 27 a. Fonden, skal folge de af finansministeren fastsatte eller aftalte
regler om lgn- og anseattelsesvilkar, herunder pensionsforhold, for personale
ansat ved fonden: Fonden skal endvidere folge de af finansministeren fast-
satte eller aftalte regler om betaling til medlemmer af kollegiale organer.«

§2

Loven treder 1 kraft den 1. juli 2021.
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1. Indledning

Lovforslaget folger op pa politisk aftale af 23. november 2020 mellem re-
geringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance, Alternativet og Frie Gronne om &ndring af lovgrundlaget
for Innovationsfonden.

Aftalepartierne er enige om, at Dannmarks Innovationsfond spiller en cen-
tral rolle som den udmentende fond for offentligt konkurrenceudsatte stra-
tegiske forsknings- og innovationsmidler, og at det er afgerende, at fonden
har de bedst mulige rammer for at udfylde denne rolle.

Partierne er derfor enige om at gennemfore en justering af fondens lov-

grundlag.

Med lovforslaget foreslds der pa den baggrund @ndringer af de bestemmel-
ser i loven, der fastsatter fondens overordnede formal og opgaver.

Det foreslés blandt andet preciseret, at fonden har til formal at give tilskud
til forskning, videnbaseret innovation og ivaerksatteri, der forer til styrkelse
af forskningsomrader og udvikling af teknologi og innovative lesninger til
gavn for vakst og beskaftigelse i hele Danmark. Det foreslds endvidere
fastsat, at fonden skal understotte en sammenhangende forsknings- og in-
novationsindsats fra grundlagsskabende forskning til markedsnzar udvikling
og innovation. Ligeledes foreslds det praeciseret, at fonden udmentning af
tilskud skal ske 1 overensstemmelse med de politiske prioriteringer, der fast-
settes pa de arlige bevillingslove.

Det foreslds desuden tydeliggjort, at fonden skal koordinere sin bevillings-
funktion med de relevante akterer i det samlede forsknings-, innovations-

og erhvervsfremmesystem.

Det foreslas endvidere, at kravene til bestyrelsens kompetencer justeres, sé-
dan at bestyrelsen samlet set har de rette kompetencer til at lede fonden i en
situation, hvor fonden fér justeret sit formal og sine opgaver. Det foreslés



pa den baggrund, at erfaring med gron omstilling samt videnbaseret ivaerk-
setteri skal vere repreesenteret i fondens bestyrelse.

Det foreslas derudover, at der fastsattes regler om forbud mod personsam-
menfald 1 forskningsradssystemet for medlemmer af fondens bestyrelse og
underudvalg med henblik péd at harmonisere regelgrundlaget for Danmarks
Innovationsfond med regelgrundlaget for Danmarks Forsknings- og Inno-
vationspolitiske Rad, Danmarks Frie Forskningsfond og Danmarks Grund-
forskningsfond.

Med lovforslaget foreslds det desuden, at fonden skal kunne give tilskud til
konkrete aktiviteter inden for politisk fastsatte virkemidler, nar der er fastsat
serlig bevilling hertil pd de arlige bevillingslove. Dette vil svare til de reg-
ler, der gaelder for Danmarks Frie Forskningsfond.

Med henblik pa at understette en mere systematisk videnopsamling i forhold
til fondens aktiviteter, foreslas det, at fonden skal-etablere et datagrundlag,
der bl.a. kan anvendes til analyser og effektmélinger pa tvaers af det samlede
forsknings- og innovationssystem. Det foreslés 1 den forbindelse, at uddan-
nelses- og forskningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte nermere
regler herom, herunder om indsamling, afrapportering og offentliggerelse af
data.

Der foreslas derudover @ndringer af mere administrativ karakter, herunder
at der etableres en sdkaldt remonstrationsordning, der har til formal at un-
derstotte en mere hensigtsmassig sagsbehandling i1 forbindelse med klager
over fondens afslag pd bevilling. Endvidere foreslds det, at der fastsattes
mere udforlige regler om revision af fondens regnskab.

Endeligt foreslds det praciseret i loven, at fonden er omfattet af de regler og
aftaler om lon- og ansattelsesvilkar, der gaelder for personale pa det statslige

omrade.

2. Baggrund

Danmarks Innovationsfond blev etableret den 1. april 2014 ved sammen-
leegning af Det Strategiske Forskningsrad, Hejteknologifonden og Rédet for
Teknologi og Innovation. Fonden er etableret som et uathengigt organ in-
den for den statslige forvaltning.



Fonden blev etableret med det dobbelte formal at bidrage til at lese sam-
fundsudfordringer og bidrage til vakst og beskaftigelse ved at fremme in-
novative virksomheder.

Den politiske aftale af 18. november 2020 om @ndring af lovgrundlaget for
Danmarks Innovationsfond felger bl.a. op pa den evaluering, der 1 2019 blev
gennemfort af fonden. Ekspertpanelets rapport »Innovation Fund Denmark
- Report of the International Evaluation Panel 2019« blev offentliggjort i
marts 2019.

Evalueringen konkluderede, at fonden pa mange méder har varet velfunge-

rende, men har potentiale til at gore det endnu bedre.

Evalueringen konkluderede bl.a., at fonden ikke i tilstreekkelig grad har pri-
oriteret den strategiske, grundlagsskabende forskning, der er vesentlig for
at skabe veaekst og beskaeftigelse pa lang sigt.

Evalueringen viste desuden, at fonden.i perioden fra dens etablering i 2014
1 overvejende grad har lagt hovedvagten pa aktiviteter, der'styrker vaekst og
beskeftigelse gennem stotte til samarbejdsprojekter mellem enkeltstdende
virksomheder og videninstitutioner (sdkaldte 1-1-projekter). Fonden har
ikke haft programmer,-der strategisk sigter mod at samle sterre grupper af
virksomheder samt videninstitutioner med-henblik pa at lofte og kapacitets-
opbygge hele forsknings- og teknologiomrader inden for omrader med stor
national betydning.

Pa den baggrund anbefalede evalueringen bl.a., at fonden i hejere grad skal
understette den strategiske forskning og udvikling, som kan lefte hele forsk-
nings- og teknologiomrader med stor national betydning med henblik pa at
skabe forandring i stor skala.

Evalueringen konkluderede endvidere, at fonden har tolket sit mandat for
bredt og ikke skal agere som en selvstandig politisk akter, men som en stra-
tegisk akter inden for de rammer, der fastsattes af det politiske system.

Den politiske aftale om @&ndring af lovgrundlaget for Innovationsfonden fol-
ger endvidere op pa den justerede rolle, som fonden har faet pa baggrund af
aftalerne om fordeling af forskningsreserven som led 1 finanslovsaftalen for
2020 og 2021, hvor en stor del af fondens bevilling er eremarket til gron

forskning og innovation.



Endvidere folger aftalen op pd anbefalingerne fra det internationale panel
Videnbaseret Innovation i Verdensklasse (VIV) fra 2019 samt Uddannelses-
og Forskningsstyrelsens lobende tilsyn med fonden.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Fondens formal og opgaver

3.1.1. Geldende ret

Danmarks Innovationsfond har til formal at give tilskud til udvikling af vi-
den og teknologi, herunder hojteknologi, der forer til styrkelse af forskning
og innovative lgsninger til gavn for vekst og beskaftigelse i Danmark. Der
henvises til § 2, stk. 1, i lov om Danmarks Innovationsfond, jf. lov nr. 306
af 29. marts 2014, som &ndret ved § 38 i lov nr. 384 af 26. april 2017 og §
301lovnr. 1518 af 18. december 2018 (herefter loven):

Fonden skal sarligt understotte losninger pa konkrete samfundsudfordrin-
ger og oge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herunder
sma og mellemstore virksomheder, jf. lovens § 2, stk. 2.

Fonden skal give tilskud til strategisk og udfordringsdrevet forskning, tek-
nologiudvikling og innovation, som samlet bidrager til at ege andelen af
innovative virksomheder og andelen af private virksomheders investeringer
i forskning og udvikling samt andelen af hgjtuddannede medarbejdere i
virksomheder, jf. lovens § 3, stk. 1.

Fondens udmentning af tilskud skal understette koblingen mellem forskning
af hej kvalitet og innovation, herunder samarbejde om forskning, teknolo-
giudvikling og innovation mellem videninstitutioner og virksomheder,
dansk deltagelse i internationalt samarbejde om strategisk og udfordrings-
drevet forskning, teknologiudvikling og innovation og modning af lovende
forskningsresultater og opfindelser med henblik pé hurtigere formidling, an-
vendelse og kommercialisering af viden. Der henvises til lovens § 3, stk. 2.

Fonden kan udmente tilskud til samfundspartnerskaber. Fonden kan desu-
den beslutte at udmente tilskud i samfinansiering med andre offentlige og
private bevillingsgivere. Fonden kan beslutte at fordele op til 20 pct. af den
arlige bevilling til udmentning via internationale fora, hvis de padgaldende
fora udmenter tilskud 1 4ben konkurrence efter faglig vurdering samt deltage
1 internationale fora som led 1 sin bevillingsfunktion, jf. lovens § 3, stk. 3.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning



Det folger af den politiske aftale af 23. november 2020 om @ndring af lov-
grundlaget for Innovationsfonden, at fonden skal have til formal at give til-
skud til forskning, videnbaseret innovation og iverksatteri, der forer til styr-
kelse af forskningsomrader og udvikling af teknologi og innovative lgsnin-
ger til gavn for vaekst og beskaftigelse 1 hele Danmark.

Det folger desuden af aftalen, at fonden skal understotte losninger pa poli-
tisk prioriterede samfundsudfordringer, herunder den grenne omstilling af
samfundet og erhvervslivet. Fonden skal arbejde for at @ge forsknings- og
innovationsindsatsen i virksomheder, herunder sma og mellemstore virk-
somheder.

Aftalepartierne er derudover enige om, at fonden skal understotte en sam-
menhangende forsknings- og innovationsindsats lige fra grundlagsska-
bende forskning til markedsnaer udvikling og innovation, som bade pa kort
og lang sigt samlet bidrager til at gge forsknings- og innovationsindsatsen i
virksomheder.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at kernen 1 fondens virke fortsat skal
vare at understotte koblingenmellem forskning af hej kvalitet og innova-
tion, herunder samarbejde.om forskning, teknologiudvikling og innovation

mellem videninstitutioner og virksomheder.

Med henblik pé-at folge op pa den politiske aftale foreslas det at justere de
bestemmelser 1 lov om Danmarks Innovationsfond, der fastlegger fondens
formal og opgaver, herunder mal for fondens aktiviteter.

Det foreslas pa den baggrund at nyaffatte lovens § 2, der fastlaegger fondens
formal.

Med forslaget til nyt § 2, stk. 1, fastsaettes det, at fonden vil have til formal
at give tilskud til forskning, videnbaseret innovation og iverksatteri, der
forer til styrkelse af forskningsomréader og udvikling af innovative losninger
til gavn for vaekst og beskeftigelse i hele Danmark.

Med forslaget til nyt § 2, stk. 2, fastsattes det endvidere, at fonden serligt
vil skulle understotte lasninger pa politisk prioriterede samfundsudfordrin-
ger, herunder gren omstilling af samfundet og erhvervslivet.

Det er hensigten, at fonden ud over et fokus pa den grenne omstilling fortsat
vil skulle spille en vigtig rolle i at lofte forsknings- og innovationsindsatsen
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inden for andre politisk prioriterede omrader som f.eks. sundhed og vel-
feerdsteknologi samt digitalisering.

De foreslaede @ndringer skal bl.a. ses i forlengelse af fondens nye og @&n-
drede rolle f.eks. 1 forhold til den grenne forskning, som bl.a. er afspejlet 1
aftalerne om forskningsreserven for 2020 og 2021. I aftalen fra 2020 blev
42 pct. af fondens samlede bevilling eremerket til gron omstilling. Aftalen
fremhavede endvidere, at den gronne forskning serligt skal bidrage til at
skabe lgsninger pé klimaudfordringen globalt og styrke naturen, miljoet og
biodiversiteten.

Med forslaget til nyt § 2, stk. 3, vil fonden som hidtil skulle arbejde for at
oge forsknings- og innovationsindsatsen i1 virksomheder, herunder smé og

mellemstore virksomheder.

Det er hensigten, at fonden som hidtil skal have det dobbelte formaél at un-
derstotte losninger pa konkrete samfundsudfordringer og at styrke forsk-
nings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herunder serligt i smé og

mellemstore virksomheder.

Med lovforslaget foreslés det endvidere at indsatte et nyt stk. 1 og 2 i lovens
§ 3, der fastleegger fondens opgaver og fastsatter mal for fondens aktivite-

ter.

Det foreslés fastsat i lovens § 3, stk. 1, at fonden inden for politisk priorite-
rede omrader vil skulle understotte en sammenhangende forsknings- og in-
novationsindsats fra grundlagsskabende forskning til mere markedsnaer ud-
vikling og innovation, der samlet bidrager til at ege andelen af innovative
virksomheder, andelen af private virksomheders investeringer 1 forskning

og udvikling ograndelen af hgjtuddannede medarbejdere i virksomheder.

Hensigten med forslaget er, at det fastleegges 1 fondens lovgrundlag, at fon-
den har til opgave at stotte hele vaerdikaden fra grundlagsskabende forsk-

ning til mere markedsnaer udvikling og innovation.

De foreslaede justeringer vil ikke @ndre pd det hidtil geldende mél om, at
fonden skal bidrage til at styrke videnbaseret innovation i dansk erhvervsliv,
herunder at gge andelen af bade smd, mellemstore og store virksomheder,
der udferer forskning og innovation.



Kernen i fondens virke skal sdledes forsat vare at understotte koblingen
mellem forskning af hej kvalitet og innovation, herunder samarbejde om
forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninstitutioner og

virksomheder.

De mél, som fondens udmentning af tilskud skal understette, foreslés fastsat
ietnyt § 3, stk. 2.

Det foreslds herunder fastsat, at udmentningen af tilskud skal understotte
koblingen mellem forskning af hgj kvalitet og innovation, herunder samar-
bejde om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninstitu-
tioner og virksomheder samt udvikling af lesninger pa samfundsudfordrin-

ger til gavn for det private erhvervsliv og den offentlige sektor.

Fonden vil séledes skulle stotte forskning og innovation, som kan bidrage
til lesninger, der kan bringes i spil bade i den private og den offentlige sek-
tor, herunder f.eks. bidrage til at udvikle fremtidens velfaerdssamfund eller

teknologier til regulering pd miljo- og naturomrader.

Det foreslds desuden, at fonden skal understotte opbygning af langsigtet

forsknings- og innovationskapacitet, herunder talentudvikling.

Hensigten er, at fonden skal stette kapacitetsopbygning i form af langsigtet
opbygning af forsknings- og innovationsekspertise 1 forskningsmiljeer og
virksomheder samt stotte talentudvikling, herunder f.eks. i form af tilskud
til ph.d.er og postdocs.

Fonden kan bl.a. stette talentudvikling via de strategiske virkemidler samt
specifikke talentudviklingsprogrammer som f.eks. ErhvervsPhD- og Er-
hvervspostdoc-programmerne.

Det foreslds endvidere, at det praciseres i § 3, stk. 2, at fonden skal stotte
danske deltagelse 1 internationalt samarbejde om forskning, teknologiudvik-
ling og innovation péd baggrund af en strategisk tilgang med fokus pa politisk
prioriterede samfundsudfordringer og danske forsknings- og innovations-

miljeers kompetencer og interesser.

Dette vil indebere, at nationale prioriteter skal afspejles i fondens engage-
ment 1 internationale partnerskaber, bilateralt forsknings- og innovations-

samarbejde samt gvrige internationale samarbejder og uddelinger



I lobet af de seneste ar har fonden oget sit fokus péd ivaerksettervirksom-
heder. Det er bl.a. sket pa baggrund af den politiske aftale om forenkling af
erhvervsfremmesystemet af 24. maj 2018 (Venstre, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti), hvori det blev besluttet at
fonden skulle overtage flere opgaver i for hold til at yde tilskud videnbaseret
iverksatteri.

Det er samtidig regeringens ambition, at Danmark skal vare kendt som et
gront iverksetterland. Det fremgér bl.a. af regeringens grenne forsknings-
strategi »Fremtidens grenne losninger — Strategi for investeringer i gren
forskning, teknologi og innovation«, der er offentliggjort i september 2020.

Det foreslas bl.a. pa den baggrund, at det fastsattes, at fonden skal styrke
videnbaseret ivaerksatteri og fremme modning af lovende forskningsresul-
tater og opfindelser med henblik pa hurtigere formidling, anvendelse og

kommercialisering af viden.

Fonden har indtil nu haft hjemmel til. at udmente midler til samfundspart-
nerskaber. I forbindelse med vedtagelsen af lov om Danmarks Innovations-
fond var det forventningen, atder skulle fastlegges tematiske valg af sam-
fundspartnerskaber 1 forbindelse med de arlige finanslovsforhandlinger. Der
henvises til Folketingstidende 2013-14, A, L 107 som fremsat, side 12.

Dette er imidlertid ikke sket siden 2015, og det foreslas pa den baggrund, at
henvisningen til samfundspartnerskaber udgar af loven. I stedet foreslas det,
at der fastsattes regler om fondens brug af strategiske virkemidler i lovens
§ 4, stk. 2. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og pkt. 3.2.2. nedenfor.

Endeligt foreslés det, at det fastsaettes i et nyt § 3, stk. 5, at fondens udment-
ning af tilskud skal ske i overensstemmelse med de politiske prioriteringer,
der fastseettes pa de arlige bevillingslove.

De politiske prioriteringer af samfundsudfordringer, som fonden skal bi-
drage til at lose, vil f.eks. blive fastsat som led i de politiske aftaler om for-
deling af forskningsreserven, der indgés arligt som en del af finanslovsafta-
len, pa finansloven 1 evrigt eller via aktstykker vedtaget i Folketingets Fi-
nansudvalg.



3.2. Fondens virkemidler

3.2.1. Geldende ret

Det fremgér af lovens § 4, at fonden selv fastleegger et begraenset antal vir-
kemidler inden for sit formal og inden for de rammer, der fastsattes pa de

arlige bevillingslove.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at fonden dermed er givet
principiel frihed til selv at fastleegge sine virkemidler, dvs. stetteformer, in-
den for de rammer, der fastsettes péd de arlige bevillingslove. Hensynet bag
den store frihed er baret af en respekt for fondens professionelle og faglige
indsigt 1 forskning, teknologiudvikling og innovation parret med erhvervs-
massig indsigt. Det har sdledes veret intentionen at give fonden sterst mulig
frihed til ud fra forholdene selv at tilretteleegge sine virkemidler under re-
spekt af gaeeldende regler, herunder de til enhver til geeldende statsstottereg-
ler. Der henvises til Folketingstidende 2013-14, A, L'107 som fremsat, side
13.

Fonden udmenter pd den baggrund tilskud igennem en raekke virkemidler 1
form af programmer, der har forskelligt fokus og retter sig mod forskellige
malgrupper. Det gelder f.eks. programmet Grand Solutions, der stotter
storre tvaergaende samarbejdsprojekter mellem videninstitutioner og virk-
somheder baseret pa excellent forskning med fokus pé lesning af samfunds-
udfordringer samt programmet InnoBooster, hvorigennem der bl.a. gives til-
skud til innovative udviklingsprojekter i smé og mellemstore virksomheder.
Derudover kan eksempelvis navnes, at fonden gennem programmet Er-

hvervsforsker yder tilskud til ErhvervsPhD- og Erhvervspostdoc-projekter.

Til forskel fra Danmarks.Innovationsfond er det i regelgrundlaget for Dan-
marks Frie Forskningsfond fastsat, at Danmarks Frie Forskningsfond giver
tilskud til konkrete forskningsaktiviteter inden for politisk fastsatte virke-
midler, nar der er fastsat saerlig bevilling hertil pa de arlige bevillingslove,
jf. § 14 1 lov om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og
Danmarks Frie Forskningsfond. Denne mulighed er bl.a. blevet anvendt til
at styrke forskertalentprogrammet Sapere Aude: DFF-Forskningsleder, der
retter sig mod sarligt talentfulde unge forskere.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Evalueringen af Danmarks Innovationsfond fra 2019 anbefalede bl.a., at
fonden 1 hgjere grad skal understotte den strategiske forskning og udvikling,
som kan lefte hele forsknings- og teknologiomrader med stor national be-
tydning med henblik p4 at skabe forandring 1 stor skala.



Det indgar som et element i den politiske aftale om @ndring af lovgrundlaget
for Danmarks Innovationsfond, at fondens udmentninger bl.a. skal stotte
opbygningen af langsigtet forsknings- og innovationskapacitet, herunder ta-
lentudvikling, og at der udvikles strategiske virkemidler med henblik pa at

na denne mélsatning.

Det foreslds pd den baggrund, at der i loven indsettes et nyt § 4, stk. 2,
hvoraf det fremgér, at fonden skal fastleegge strategiske virkemidler, der kan
lofte forsknings- og innovationskapaciteten inden for hele forsknings- eller
teknologiomréder.

Det er er hensigten, at de strategiske virkemidler skal samle videninstitutio-
ner, virksomheder, offentlige parter og innovationsakterer om sterre sam-

menhangende forsknings- og innovationsindsatser.

Det foreslds endvidere, at det fastseettes 1 et nyt-§ 4, stk. 3, at Danmarks
Innovationsfond — pd samme méade som Danmarks Frie Forskningsfond —
skal give tilskud til konkrete aktiviteter inden for politisk fastsatte virkemid-

ler, nar der er fastsat sarlig bevilling hertil pa‘de drlige bevillingslove.

Forslaget indebarer, at'fonden vil f4 mulighed for og pligt til at udmente
midler, som fra politisk side er eremarket til udmentning til konkrete akti-
viteter via politisk fastsatte virkemidler og programmer. Der kan fra politisk
side bade prioriteres midler til eksisterende virkemidler i Danmarks Innova-
tionsfond samt til nye eller midlertidige virkemidler, der skal oprettes 1 fon-
den.

Midler til politisk fastsatte initiativer vil som udgangspunkt blive prioriteret
hertil som led 1 depolitiske aftaler om fordeling af forskningsreserven, der
indgés arligt som en del af finanslovsaftalen, pa finansloven i evrigt eller
via aktstykker vedtaget 1 Folketingets Finansudvalg.

Den foresldede @ndring vil ikke @ndre ved, at fonden fortsat er et uaf-
hangigt organ inden for den statslige forvaltning, jf. lovens § 1, stk. 1, og at
alle konkrete afgarelser om tilskud skal treeffes 1 armslengde fra det politi-
ske niveau. Fonden skal endvidere fortsat treeffe afgerelse om tilskud i over-
ensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler samt regler og
principper for effektiv tilskudsforvaltning.



3.3. Bestyrelsens kompetencer m.v.

3.3.1. Geldende ret

Fonden ledes af en bestyrelse, som treffer alle beslutninger, herunder ud-
menter tilskud til udvikling af viden og teknologi, jf. lovens kapitel 1. Be-
styrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer. Formanden og bestyrelses-
medlemmerne udpeges af uddannelses- og forskningsministeren i deres per-
sonlige egenskab efter atholdelse af dbent opslag. Der henvises til lovens §§
6 og 7.

Det fremgar af lovens § 8, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder
formanden, skal have erfaringer fra det private erhvervsliv. Samtidig skal et
flertal af medlemmerne vare enten anerkendte forskere eller forskningskyn-
dige, som udegver forskningsaktivitet, jf. definitionen herafi § 2, nr. 1 og 2,
i lov om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rdd og Danmarks
Frie Forskningsfond.

Bestyrelsen skal sammensattes sddan, at den samlet repraesenterer erfaring
med teknologiudvikling og innovation 1 det private erhvervsliv, herunder 1
sméd og mellemstore virksomheder, strategisk og udfordringsdrevet forsk-
ning, herunder offentlig-privat forsknings- og innovationssamarbejde, an-
vendelse og kommercialisering af forskningsresultater, innovations- og
forskningsfinansiering, herunder tilfersel-af kapital til virksomhedsudvik-
ling, og internationale aktiviteter om forskning, teknologiudvikling og inno-
vation, jf. lovens § 8, stk. 2.

Danmarks Innovationsfond er en del af det danske forskningsradssystem,
der ud over Innovationsfonden bestar af Danmarks Forsknings- og Innova-
tionspolitiske Rad, Danmarks Frie Forskningsfond og Danmarks Grund-
forskningsfond. Det gazlder for alle de nevnte organer, at radsmedlemmer
og bestyrelsesmedlemmer udpeges af uddannelses- og forskningsministeren
enten efter indstilling eller efter &bent opslag og i deres personlige egenskab.

Der er ikke 1 lov om Danmarks Innovationsfond fastsat bestemmelser, der
har til formél at forhindre personsammenfald for medlemmer af bestyrelsen
og andre organer i forskningsradssystemet. Sddanne bestemmelser findes
imidlertid bade i lov om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad
og Danmarks Frie Forskningsfond samt lov om Danmarks Grundforsk-
ningsfond.



Det folger séledes af § 7, stk. 3, i lov om Danmarks Forsknings- og Innova-
tionspolitiske R&d og Danmarks Frie Forskningsfond, at medlemmer af
Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad ikke samtidig kan sidde
1 bestyrelsen for Danmarks Frie Forskningsfond, bestyrelsen for grundforsk-
ningsfonden, bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond, udvalg under Dan-
marks Frie Forskningsfond eller udvalg under Danmarks Innovationsfond.

Det er endvidere fastlagt i § 18, stk. 3, i lov om Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie Forskningsfond, at bestyrelses-
medlemmer i Danmarks Frie Forskningsfond ikke samtidig kan sidde 1 Dan-
marks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, bestyrelsen for grundforsk-
ningsfonden, bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond, udvalg under Dan-

marks Frie Forskningsfond eller udvalg under Danmarks Innovationsfond.

Det folger derudover af § 2, stk. 2, i lov om Danmarks Grundforsknings-
fond, at bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, ikke samtidig kan
sidde i Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Réd, bestyrelsen for
Danmarks Frie Forskningsfond, bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond,
udvalg under Danmarks Frie Forskningsfond eller udvalg under Danmarks

Innovationsfond.

Baggrunden for de nevnte bestemmelser har veret at skabe en klar adskil-
lelse mellem de organer, som udmenter-midler og radgiver konkret om
forskning, herunder Danmarks Grundforskningsfond, Danmarks Frie Forsk-
ningsfond og Danmarks Innovationsfond, og pa den anden side Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, som rddgiver om forskning pa
overordnet niveau uden hensyntagen til bevillingsmassige rammer. Der kan
henvises til Folketingstidende 2016-17, A, L 118 som fremsat, side 21 og
26 samt Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 89 som fremsat, side
4 og 10.

3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med henblik pa at sikre, at fondens bestyrelse har de rette kompetencer til
at lede fonden med den foreslaede justering af fondens formal og opgaver
foreslés det, at kravene til bestyrelsens samlede kompetencer justeres.

Ud over de kompetencer, der efter de geldende regler skal vare repraesen-
teret 1 bestyrelsen, foreslas det, at bestyrelsen samlet skal reprasentere erfa-
ring med gren omstilling. Det foreslas ogsa, at bestyrelsen skal reprasentere

erfaring med videnbaseret iverksetteri.



De justerede krav til bestyrelsens kompetencer vil blive inddraget ved mi-
nisterens fremtidige udpegning af nye medlemmer til bestyrelsen pd bag-
grund af abne opslag.

I forhold til bestyrelsen foreslas endvidere en @ndring, der har til formal at
undga personsammenfald i forskningsradssystemet. Med @ndringen harmo-
niseres reglerne herom pé tvaers af de love, der gelder for de offentlige
forskningsfonde, dvs. Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad,
Danmarks Frie Forskningsfond, Danmarks Grundforskningsfond og Dan-
marks Innovationsfond.

Det foreslds saledes, at det fastsattes 1 loven, at bestyrelsesmedlemmer 1
Danmarks Innovationsfond, herunder formanden, ikke samtidig kan sidde 1
Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Réd, bestyrelsen for Dan-
marks Frie Forskningsfond, bestyrelsen for Danmarks Grundforskningsfond
samt udvalg under Danmarks Frie Forskningsfond eller udvalg under Dan-

marks Innovationsfond, der udmenter tilskud.

Det foreslas desuden, at der fastsattes en tilsvarende bestemmelse for med-
lemmer af udvalg under fonden, som fonden nedsatter 1 henhold til lovens
§12.

Der lgges i den forbindelse op til, at et forbud mod at sidde i flere organer
i forskningsradssystemet som udgangspunkt alene vil rette sig mod med-
lemmer af udvalg, der udmenter tilskud, og saledes ikke mod medlemmer
af udvalg, der alene har en radgivende funktion.

3.4. Fondens koordineringsforpligtelse
3.4.1. Gzldende ret

Fonden treffer afgorelse om tilskud inden for de rammer, der er fastsat pé
de érlige bevillingslove. Afgarelser treeffes ved tildeling af bevillinger i aben
konkurrence pd baggrund af saglige og forud offentliggjorte kriterier med
vaegt pa bl.a. kvalitet, effekt og relevans af ansegningerne, jf. lovens § 18,
stk. 1.

Fonden skal koordinere sin bevillingsfunktion med andre relevante offent-
lige og private bevillingsmyndigheder. Koordineringsforpligtelsen gelder
bade sammensatningen af virkemidler og temaer samt tilretteleeggelsen af
administrationen, jf. lovens § 21.



Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til bestemmelsen, at det indebarer en
lovbestemt forpligtelse for fonden til at koordinere sin bevillingsfunktion
med andre offentlige og private bevillingsmyndigheder. Det folger desuden
af bemarkningerne, at det forventes, at bestyrelsen, ligesom bestyrelsen for
daveerende Det Strategiske Forskningsrdd, koordinerer fondens aktiviteter
med ovrige forskningsrdd og -fonde, udviklings- og demonstrationspro-
grammer (UDP'er), Vaekstfonden, Markedsmodningsfonden m.fl. Der hen-
vises til Folketingstidende 2013-14, A, L 107 som fremsat, side 17.

3.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det forslés tilfojet 1 lovens § 21, at fonden ud over at koordinere sin bevil-
lingsfunktion med andre bevillingsmyndigheder, ligeledes skal koordinere
med forsknings- og innovationsudferende akterer i det samlede forsknings-,

innovations og erhvervsfremmesystem

Hermed menes akterer, der vil kunne ansgge fonden om midler; herunder
de danske wuniversiteter, Godkendte Teknologiske . Serviceinstitutter
(GTS'er) samt erhvervslivets organisationer. Endvidere skal fonden koordi-
nere sine aktiviteter med bl.a. videns- og erhvervsklyngerne samt de regio-
nale erhvervshuse, jf. lov om erhvervsfremme. Forslaget vil bl.a. indebare,
at fonden skal koordinere sine aktiviteter, herunder sammensatningen af
virkemidler og temaer for opslag med udferende aktorer.

Det foreslas endvidere fastsat som nyt § 21, stk. 2, i loven, at fonden 1 sit
arbejde for understotte gron omstilling skal koordinere sin indsats med ud-

viklings-‘0g demonstrationsprogrammerne.

De tre statslige udviklings- og demonstrationsprogrammer (UDP'er) er til-
skudsordninger, som stetter udvikling, test og demonstrationsprojekter in-
den for prioriterede omrader som energiteknologi, miljeteknologi og fode-
varer. UDP’erne understotter udvikling, test og demonstration af et produkt,
teknologi, teknologisk lgsning eller en service i praksis.

De tre programmer er omfattet af henholdsvis lov om Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram, lov om Miljeteknologisk Udviklings- og Demon-
strationsprogram og lov om et Energiteknologisk Udviklings- og Demonstra-
tionsprogram og om Green Labs DK-programmet.



Fondens forpligtelse til at koordinere med udviklings- og demonstrationspro-
grammerne vil bl.a. indebere, at fonden i fellesskab med de pagaldende pro-
grammer skal soge at kommunikere i fellesskab til potentielle bevillingsmod-

tagere.

3.5. Remonstrationsordning ved klage

3.5.1. Geldende ret

Det folger af lovens § 23, stk. 1, at fondens afgerelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Dog kan retlige forhold i forbindelse
med fondens afgerelser som bevillingsmyndighed, jf. § 18, stk. 1, paklages
til uddannelses- og forskningsministeren, jf. lovens § 23, stk. 2.

Det fremgar videre af lovens § 24, stk. 1, at i det omfang bestyrelsen dele-
gerer beslutningskompetence vedrerende administration af tildelte bevillin-
ger til en statslig myndighed under Uddannelses- og Forskningsministeriet,
jf. § 10, stk. 1, nr. 3, kan myndighedens afgarelser truffet i medfer af dele-
gationen péklages til uddannelses- og forskningsministeren.

Endelig fremgar det af lovens § 25, stk. 1, at klager-efter § 23, stk. 2, og §
24 skal indgives skriftligt, inden 4 uger efter at afgorelsen er meddelt den
pageldende.

Uddannelses- og Forskningsministeren har.i medfer af § 15, stk. 1, nr. 5, 1
bekendtgoerelse nr. 1401 af 25. september 2020, delegeret befojelsen til at
treffe afgerelse i sager om klager over retlige forhold i forbindelse med
fondens afgerelser som bevillingsmyndighed, jf. lovens § 23, stk. 2, til Ud-
dannelses- og Forskningsstyrelsen.

Klager indgives séledes i dag til Uddannelses- og Forskningsstyrelsen.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det vil efter ministeriets opfattelse vare hensigtsmassigt, at der fastsattes
en mere smidig klagesagsprocedure, der svarer til proceduren for behand-
ling af klager over retlige forhold ved afgerelser, som treffes af Danmarks
Frie Forskningsfond.

Med lovforslaget foreslds det derfor at indfere en remonstrationsordning,
hvorefter klagen sendes til Danmarks Innovationsfond. Fonden skal, hvis
den vil fastholde afgoarelsen, snarest videresende klagen, sagens dokumenter
samt fondens udtalelse til sagen til uddannelses- og forskningsministeren.

20



Endvidere foreslas det, at uddannelses- og forskningsministeren bemyndi-
ges til at kunne fastsette nermere regler for klagebehandlingen, herunder
om frister, og hvilke dokumenter der skal indsendes.

Indferelsen af en remonstrationsordning medferer, at en klage indgives til
Danmarks Innovationsfond. Fonden kan herefter beslutte at genoptage den
konkrete sag og treffe ny afgerelse, hvis der i klagen f.eks. er pdpeget even-
tuelle fejl ved den paklagede afgerelse. Hvis fonden ensker at fastholde af-
gorelsen, skal fonden videresende klagen, sagens dokumenter og en udta-
lelse til uddannelses- og forskningsministeren. Befojelsen til at behandle
klager forventes som hidtil delegeret til Uddannelses- og Forskningsstyrel-
sen.

Forslaget forventes at medfere en mindre administrativ lettelse og dermed
et mindre ressourceforbrug ved behandling af klager over afgerelser om af-
slag pé bevilling fra Danmarks Innovationsfond bade for fonden og Uddan-
nelses- og Forskningsstyrelsen.

Med @ndringen vil klagesagsproceduren svare til proceduren for behandling
af klager over retlige forhold ved afgerelser, som treeffes af Danmarks Frie
Forskningsfond i medfer af § 33 i lov nr. 384 af 26. april 2017 om Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie Forsknings-
fond.

3.6. Etablering af datagrundlag

3.6.1. Gzldende ret

Lov em Danmarks Innovationsfond indeholder ikke bestemmelser om fon-
dens forpligtelse til at etablere et datagrundlag vedrerende fondens konkrete
tilsagn og afslag, herunder relevante stamdata, for de ansogte projekter m.v.

3.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Danmarks Innovationsfond spiller en central rolle som den udmentende
fond for offentligt konkurrenceudsatte strategiske forsknings- og innovati-
onsmidler. Fonden gennemgik i 2018 en evaluering fra et uathaengigt, inter-
nationalt ekspertpanel, der blev offentliggjort i marts 2019. Af evalueringen
fremgér det bl.a., at fonden ber udvikle sit datagrundlag, sa fonden ligger
inde med kvalitetssikrede data omkring resultater og effekter af de program-

mer, som fonden har finansieret.

Samtidig har Uddannelses- og Forskningsministeriet 1 2019 igangsat et pro-
jekt om etableringen af en felles fondsdatabase, der blandt andet daekker
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offentlige forskningsbevillinger fra Danmarks Frie Forskningsfond, Dan-
marks Grundforskningsfond og Danmarks Innovationsfond. Projektet er en
del af et dataudviklingsprogram pa forsknings- og innovationsomradet, der
har til formal at skabe en felles analytisk platform, der samler data om be-
villinger, personer (forskere) og publikationer. Malet er at skabe et konsoli-
deret datagrundlag med oplysninger om fondsansggninger, tildelte bevillin-
ger og afrapporteringer fra offentlige fonde — og i muligt omfang fra private
fonde — med relevante koblingsnegler (f.eks. ORCID-ID), der muligger ef-
fektanalyser af virkemidler, karriereveje m.v.

Med lovforslaget foreslas det derfor, at fonden skal etablere et datagrundlag
vedrarende fondens konkrete tilsagn og afslag, herunder relevante stamdata,

for de ansegte projekter m.v.

Det foreslas endvidere, at uddannelses- og forskningsministeren bemyndi-
ges til at kunne fastsaette nermere regler om etablering af datagrundlaget,
herunder om indsamling, afrapportering og offentliggerelse m.v..af data.

Med forslaget tydeliggores fondens ansvar og rolle 1 forhold til indsamling
og registrering af data, der skal benyttes til at male og evaluere effekten af
forsknings- og innovationsindsatser. Det forudsettes, at fonden ved etable-
ringen af datagrundlaget samt efterfoelgende afrapportering og offentligge-
relse af data overholder de databeskyttelsesretlige regler for behandling af
personoplysninger, herunder kravet om passende behandlingssikkerhed, op-
lysningspligt over for de registrerede samt krav ved videregivelse af person-
oplysninger.

3.7. Revision

3.7.1. Gzldende ret

Det folger af lovens § 1, stk. 5, at fonden afleegger regnskab og revideres
efter de regler, der gelder for staten. Af de specielle bemerkninger til be-
stemmelsen fremgér det, at det felger af det forhold, at fonden modtager
hele sin bevilling via de arlige bevillingslove samt af det forhold, at fonden
er et organ inden for den statslige forvaltning. Heraf folger videre, at fonden
1 hele sin virksomhed skal folge de love og andre gaeldende regler, som re-
gulerer offentlig virksomhed, herunder forvaltningsloven, lov om offentlig-
hed 1 forvaltningen, lov om behandling af personoplysninger, lov om Fol-
ketingets Ombudsmand, ligestillingslovene, Finansministeriets Budgetvej-

ledning m.v.

3.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Der foreslas indsat en ny § 26 b i loven, der indeholder nermere regler om
fondens afleggelse af regnskab og revision af fondens regnskab m.v. Be-
stemmelsen videreforer delvist indholdet 1 lovens § 1, stk. 5, der foreslas
ophavet med forslagets § 1, nr. 1.

Med bestemmelsen foreslas det derudover naermere reguleret, hvilke ram-
mer der gelder for revision af fondens arsregnskab. Dette forventes fastlagt
naermere i samarbejde mellem rigsrevisor og Uddannelses- og Forsknings-

ministeriet.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at fonden har hjemtaget en raekke
opgaver vedrerende bevillingsadministration, som tidligere blev varetaget 1
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (davarende Styrelsen for Institutioner
og Uddannelsesstotte).

Det folger af den foresldede bestemmelse, at fondens regnskab fremadrettet
revideres af rigsrevisor i henhold til lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. Rigsrevisor kan i medfor af § 9 1lov om revisionen af statens regnska-
ber aftale med uddannelses- og forskningsministeren;.at disse revisionsop-
gaver varetages 1 et nermere fastlagt samarbejde med rigsrevisor og en in-
tern revisor (en sékaldt § 9-aftale). Den interne revisor udpeges af fondens
bestyrelse og skal vere statsautoriseret revisor.

Ordningen vil indebzre, at der fremadrettet af den interne revisor vil blive
foretaget ensarskilt revision af fondens arsregnskab, og fonden kan atholde
udgifter hertil.

3.8. Personaleforhold

3.8.1. Gzldende ret

Danmarks Innovationsfond er etableret som et uathengigt organ inden for
den statslige forvaltning, jf. lovens § 1, stk. 1. Det folger desuden af be-
markningerne til bestemmelsen, at Danmarks Innovationsfond med lov-
forslaget etableres som et uafthengigt organ, dvs. en selvstendig offentlig
myndighed, inden for den statslige forvaltning, men uden for det ministeri-
elle hierarki og uden instruktionsbefojelse for ministeren. Der henvises til
Folketingstidende 2013-14, A, L 107 som fremsat, s. 11.

Fonden afleegger regnskab og revideres efter de regler, der geelder for staten,

jf. lovens § 1, stk. 5. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at
det folger af det forhold, at fonden modtager hele sin bevilling via de arlige
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bevillingslove samt af det forhold, at fonden er et organ inden for den stats-
lige forvaltning. Heraf folger videre, at fonden i hele sin virksomhed skal
folge de love og andre geeldende regler, som regulerer offentlig virksomhed,
herunder forvaltningsloven, lov om offentlighed i forvaltningen, lov om be-
handling af personoplysninger, lov om Folketingets Ombudsmand, ligestil-
lingslovene, Finansministeriets Budgetvejledning m.v., jf. Folketingsti-
dende 2013-14, A, L 107, som fremsat, s. 11.

3.8.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det vil efter ministeriets vurdering vere hensigtsmeessigt, at det fremgar ty-
deligt af loven, at fonden er omfattet af de statslige aftaler og overenskom-
ster om lon- og ansattelsesforhold, herunder pensionsforhold, s& det ikke

kan give anledning til tvivl.

Det foresléds pa den baggrund, at der indsettes enny § 27 a1 loven, der har
til formal at pracisere, at fonden skal folge de af finansministeren fastsatte
eller aftalte regler om lon- og ansattelsesvilkar, herunder pensionsforhold,
for personale ansat ved fonden. Fonden skal endvidere folge de af finansmi-
nisteren fastsatte eller aftalte regler om betaling til medlemmer af kollegiale

organer i staten.

Det vil bl.a. indebzre, at fonden skal folge de af finansministeren fastsatte
eller aftalte regler 1 overenskomster. Konkrete ansattelser 1 fonden skal end-
videre ske i henhold til de statslige overenskomster, herunder AC- og HK-
overenskomsten. Fonden skal herunder folge sedvanlig praksis for lon- og
ansattelsesvilkar, bl.a. 1 forhold til tildeling af mélkontrakter og fastholdel-
sesaftaler.

Bestemmelsen indeberer ogsa, at fonden skal folge de af finansministeren
fastsatte eller aftalte regler om betaling til medlemmer af kollegiale organer
1 staten ved aflenning af bestyrelsesmedlemmer. Det medferer, at fonden
skal folge reglerne i cirkulare nr. 9418 af 4. juli 2013 om betaling til med-
lemmer af kollegiale organer i staten. Honorering af medlemmer af fondens
bestyrelse, herunder formand og eventuelle naestformand samt medlemmer
af de af fonden nedsatte udvalg skal dermed folge ovenstdende regler. Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet har i overensstemmelse hermed fastsat
naermere rammer for en godtgerelsesmodel for at sikre en klar og entydig
model for honorering samt ensartethed 1 honoreringen pa tvaers af rad og

fonde 1 forsknings- og innovationssystemet under ministeriet.
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Fonden skal saledes generelt i sin aflonning og honorering udvise gkono-

misk ansvarlighed inden for geldende rammer.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

Lovforslaget folger i relevant omfang principperne for digitaliseringsklar
lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for.borgerne

Med lovforslagets § 1, nr. 14, foreslés det, at der indferes en remonstrati-
onsordning, der forventes at ville smidiggere sagsbehandlingen ved behand-
ling af klager over afgerelser om afslag pa bevilling fra Danmarks Innova-
tionsfond.

7. Klima- og miljemzassige konsekvenser

Lovforslaget har.ikke klima-‘og miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. november 2020 til den 5.
januar 2021 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

Advokatsamfundet, AIDS-Fondet, Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber, Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, A. P. Meller Fonden,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arkitektskolen Aarhus, Bitten og Mads
Clausens Fond, Carlsbergfondet, Center for Regional- og Turismeforskning,
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CO-industri, Copenhagen Business School — Handelshgjskolen, Danmarks
Akkrediteringsinstitution, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelse, Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske
Rad, Danmarks Frie Forskningsfond, Danmarks Grundforskningsfond,
Danmarks Innovationsfond, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Arkitektur Cen-
ter, Dansk Byggeri, Dansk Center for Forskningsanalyse, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk Institut for Internationale Studier, Dansk Magister-
forening, Danske Erhvervsakademier, Danske Handicaporganisationer,
Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Studerendes Fel-
lesrdd, Danske Universiteter, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Indu-
stri, Dansk Ungdoms Fallesrad, De Nationale Geologiske Undersogelser
for Danmark og Grenland, De @Okonomiske Rdd, DEA, Designmuseum
Danmark, Designskolen Kolding, Det Etiske Rad, Det Kongelige Bibliotek,
Det Kongelige Danske Kunstakademi, Det Kongelige Danske Kunstakade-
mis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, Det Kongelige Danske
Videnskabernes Selskab, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg,
Det Obelske Familiefond, Djef, De ‘Videnskabsetiske Komitéer i Region
Syddanmark, Fabrikant Mads Clausens Fond, Fagligt.Falles Forbund, FH,
Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Fonden Teknolo-
giradet, Folkehgjskolernes Forening, Foreningen af Radgivende Ingeniorer,
Forsvarsakademiet, Friluftsradet, Godkendt Teknologisk Service (GTS-
net), Industriens Fond, Ingenierforeningen, IDA, Institut for Menneskeret-
tigheder, IT-Universitetet i Kebenhavn, TT-Branchen, It-Vest, Kommuner-
nes Landsforening, Kraftens Bekampelse, Kulturministeriets Rektorer,
Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Lundbeckfonden, Lage-
foreningen, Legemiddelindustriforeningen, Mellemfolkeligt Samvirke, Na-
tionalbanken, Nationalmuseet, National Videnskabsetisk Komité, Nordea-
fonden, Novo Nordisk Fonden, Naevnet for Videnskabelig Uredelighed, Re-
aldania, Region Hovedstaden, Region Midtjylland, Region Nordjylland, Re-
gion Sjxlland, Region Syddanmark, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser, Rigsarkivet, Rigsrevisionen, Rockwool Fonden,
Roskilde Universitet, Radet for Gren Omstilling; Sektorforskningens Di-
rektorkollegium Siemensfonden, Statens Museum for Kunst, Statens Serum
Institut, Syddansk Universitet, Thomas B. Thriges Fond, Trygfonden, Vil-
lum Fonden og Velux Fonden, VIVE, Vakstfonden, William Demant Fon-
den; Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.
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10. Sammenfattende skema
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(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgéar af den geeldende bestemmelse § 1, stk. 5, i lov om Danmarks
Innovationsfond, at fonden afleegger regnskab og revideres efter de regler,
der gelder for staten.

Det foreslas at ophaeve bestemmelseni § 7, stk. 5.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1,
nr. 15, foreslas, at der indsattes en ny § 26 b 1 loven, der indeholder mere

udfoerlige regler om revision af fondens regnskab m.v.

Med de @ndringer, der folgeraf lovforslagets § 1, nr: 1, og § 1, nr. 15, vil
reglerne om regnskab og revision m.v. sdledes blive samlet i den foreslaede
nye bestemmelse i lovens § 26 b.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2
Danmarks Innovationsfonds formal er fastlagt i lovens § 2.

Fonden har efter § 2, stk. 1, til formal at give tilskud til udvikling af viden
og teknologi, herunder hejteknologi, der forer til styrkelse af forskning og
innovative lesninger til gavn for vaekst og beskaftigelse i Danmark.

Efter § 2, stk. 2, skal fonden sarligt understotte losninger pa konkrete sam-
fundsudfordringer og oge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomhe-
der, herunder smé og mellemstore virksomheder.

Det foreslés, at lovens § 2 nyaffattes. Med nyaffattelsen af § 2 fastholdes
det, at fonden skal have det dobbelte formél at understette losninger pa kon-
krete samfundsudfordringer og at styrke forsknings- og innovationsindsat-
sen 1 virksomheder, herunder sarligt i smd og mellemstore virksomheder.

28



Med den foreslaede nyaffattelse af § 2, stk. I, fastlegges det, at Danmarks
Innovationsfond vil have til formal at give tilskud til forskning, videnbaseret
innovation og ivaerksatteri, der forer til styrkelse af forskningsomrader og
udvikling af teknologi og innovative lgsninger til gavn for vaekst og beskaf-

tigelse 1 hele Danmark.

Med @ndringen preciseres det, at fonden gennem sine tilskud skal under-
stotte forskning, videnbaseret innovation og ivaerksatteri med henblik pa
styrkelse af forskningsomrader, udvikling af nye teknologier samt udvikling
af nye og innovative lgsninger, der pd sigt skal dette lede til vaekst og be-
skaftigelse 1 hele Danmark.

Med @ndringen tilfejes ivaerksatteri til formalsbestemmelsen, hvilket skal
understrege at fonden ogsa vil have til formal at understette etableringen af
nye videnbaserede virksomheder til gavn for vaekst og beskaftigelse i hele
Danmark.

Det praciseres saledes, at en del af fondens formél er at bidrage til vaekst og
beskeftigelse 1 hele Danmark. Det er hensigten med. forslaget, at fondens
bestyrelse fortsat skal sikre enregional tilstedevarelse af fonden i hele lan-
det. Det er ikke intentionen, at regional placering skal indgé som et kriterie
ved vurderinger af ansegninger.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 2, stk. 2, skal fonden serligt understotte
losninger pé politisk prioriterede samfundsudfordringer, herunder gren om-
stilling af samfundet og erhvervslivet.

Det er hensigten, at.fonden ud over at have fokus pa den grenne omstilling
fortsat vil skulle spille en vigtig rolle i at lgfte forsknings- og innovations-
indsatsen inden for andre politisk prioriterede omrader som f.eks. sundhed
og velferdsteknologi samt digitalisering.

De politiske prioriteringer af samfundsudfordringer, som fonden skal bi-
drage til at lase, vil f.eks. blive fastsat som led i de politiske aftaler om for-
deling af forskningsreserven, der indgés arligt som en del af finanslovsafta-
len, pa finansloven 1 evrigt eller via aktstykker vedtaget i Folketingets Fi-
nansudvalg.

Det foreslas, at det fastsaettes 1 § 2, stk. 3, at fonden skal arbejde for at age
forsknings- og innovationsindsatsen 1 virksomheder, herunder smé og mel-

lemstore virksomheder.
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Hensigten med forslaget er, at det som hidtil skal vare en vesentlig del af
fondens formal at have fokus pa forsknings- og innovationsindsatsen i1 virk-
somheder, herunder sma og mellemstore virksomheder. Forslaget er séledes
en videreforelse af gaeldende ret, idet fonden som hidtil sarligt skal under-
stotte sma og mellemstore virksomheders behov for stette til innovativ ud-
vikling. Det leegges herved bl.a. til grund, at der er et stort potentiale for
yderligere veekst og beskaftigelse i Danmark, navnlig via tilskud til smé og
mellemstore virksomheders deltagelse i forsknings- og udviklingsaktivite-
ter. Samtidig legges det til grund, at store virksomheder 1 hgjere grad end
mindre virksomheder har mulighed for selv at finansiere satsninger pa forsk-

nings- og udviklingsaktiviteter uden statslig stotte.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 3

Det folger af lovens § 3, stk. 1, at fonden skal give tilskud til strategisk og
udfordringsdrevet forskning, teknologiudvikling og innovation, som samlet
bidrager til at oge andelen af innovative virksomheder og andelen af private
virksomheders investeringer i1 forskning og udvikling samt andelen af hejt-
uddannede medarbejdere i virksomheder.

Efter lovens § 3;'stk. 2, skal fondens udmentning af tilskud understette kob-
lingen mellem forskning af hgj kvalitet og innovation, herunder samarbejde
om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninstitutioner
og virksomheder, dansk deltagelse 1 internationalt samarbejde om strategisk
og udfordringsdrevet forskning, teknologiudvikling og innovation og mod-
ning af lovende forskningsresultater og opfindelser med henblik pé hurti-

gere formidling, anvendelse og kommercialisering af viden.

Med lovforslaget foreslas det at ophave lovens § 3, stk. 1 og 2, og 1 stedet
at indsette nye bestemmelser i § 3, stk. 1 og 2.

Med forslaget til nyt § 3, stk. 1, fastleegges det, at fonden skal understotte en
sammenhangende forsknings- og innovationsindsats fra grundlagsskabende
forskning til markedsnar udvikling og innovation, som bade pé kort og lang
sigt samlet bidrager til at oge andelen af innovative virksomheder, andelen
af private virksomheders investeringer 1 forskning og udvikling samt ande-
len af hgjtuddannede medarbejdere 1 virksomheder.
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Hensigten med forslaget er, at det fastsattes 1 fondens lovgrundlag, at fon-
den har til opgave at stette hele vaerdikaden fra grundlagsskabende forsk-
ning til mere markedsnaer udvikling og innovation.

De foreslaede justeringer vil ikke @ndre péd det hidtil geeldende mél om, at
fonden skal bidrage til at styrke videnbaseret innovation i dansk erhvervsliv,
herunder at gge andelen af bdde smé, mellemstore og store virksomheder,
der udferer forskning og innovation, andelen af private virksomheders in-
vesteringer i forskning og udvikling samt andelen af hgjtuddannede medar-
bejdere 1 virksomheder.

Forslaget til nyt § 3, stk. 2, indeholder en opregning af de mal, som fondens
udmentning af tilskud forventes at understotte.

Efter forslaget til § 3, stk. 2, nr. 1, skal fondens udmentning af tilskud un-
derstotte koblingen mellem forskning af hej kvalitet og innovation, herunder
samarbejde om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem viden-
institutioner og virksomheder.

Forslaget er en videreforelse af geldende ret. Det vurderes saledes fortsat
vigtigt, at fonden skal sikre medinddragelse af private akterer som led 1 ud-
vikling af viden og teknologi, bl.a. med henblik pa at ege vaekst og beskeet-
tigelse i erhvervslivet. I forlengelse heraf forventes fonden fortsat, hvor det
er relevant, tillige at have fokus pad medarbejderdrevet innovation, som er
centralt for udbredelse af den praksisnaere innovation.

Efterforslaget til § 3, stk. 2,/nr. 2, skal fondens udmentning af tilskud un-
derstotte udviklingaf lesninger pa samfundsudfordringer til gavn for det
private erhvervsliv og den offentlige sektor.

Fonden vil med forslaget skulle stotte forskning og innovation, som kan bi-
drage til lasninger, der kan bringes 1 spil bade 1 den private og den offentlige
sektor, herunder f.eks. bidrage til at udvikle fremtidens velfeerdssamfund
eller teknologier til regulering pé miljo- og naturomrader.

Efter forslaget til § 3, stk. 2, nr. 3, skal fondens udmentning af tilskud un-

derstotte opbygning af langsigtet forsknings- og innovationskapacitet, her-
under talentudvikling.
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Hensigten med forslaget er, at fonden skal stette kapacitetsopbygning i form
af langsigtet opbygning af forsknings- og innovationsekspertise i forsk-
ningsmiljeer og virksomheder samt stotte talentudvikling, herunder f.eks. 1
form af tilskud til ph.d.er og postdocs. Fonden kan bl.a. stette talentudvik-
ling via de strategiske virkemidler samt specifikke talentudviklingspro-
grammer som f.eks. ErhvervsPhD- og Erhvervspostdoc-programmerne.

Efter forslaget til § 3, stk. 2, nr. 4, skal fondens udmentning af tilskud un-
derstotte dansk deltagelse i internationalt samarbejde om forskning, tekno-
logiudvikling og innovation pa baggrund af en strategisk tilgang med fokus
pa de politisk prioriterede samfundsudfordringer og danske forsknings- og

innovationsmiljeers kompetencer og interesser.

Under det kommende europ@iske rammeprogram for forskning og innova-
tion Horizon Europe forventes det, at der etableres en rekke partnerskaber,
som kraver national medfinansiering. Intentionen med forslaget er bl.a. at
skabe mulighed for en mere strategisk og koordineret tilgang til-dansk en-
gagement 1 sddanne partnerskaber ogat give fonden et klart retligt grundlag
for at indga 1 dem. Fonden forventes endvidere at yde medfinansiering til
bilateralt samarbejde med staerke miljeer 1 hele verden, i de tilfelde hvor

dette er hensigtsmessigt for at opnd nationale prioriteter.

Efter forslaget til § 3, stk. 2, nr. 5, skal fondens udmentning af tilskud un-
derstotte videnbaseret ivarksatteti samt modning af lovende forskningsre-
sultater og opfindelser med henblik pa hurtigere formidling, anvendelse og

kommercialisering af viden.

Det foreslds dermed at tydeliggere fondens rolle i forhold til at understotte
videnbaseret ivaerksatteri, og at fonden som hidtil skal sege at fremme om-
setning og kommercialisering af de forskningsresultater m.v., som bl.a.

kommer ud af fondens midler.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 4

Det folger af lovens § 3, stk. 3, nr. 1, at fonden bl.a. kan udmente tilskud til
samfundspartnerskaber.
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I forbindelse med vedtagelsen af lov om Danmarks Innovationsfond var det
forventningen, at der skulle fastleegges tematiske valg af samfundspartner-
skaber 1 forbindelse med de arlige finanslovsforhandlinger. Der henvises til
Folketingstidende 2013-14, A, L 107 som fremsat, side 12. Dette er imid-
lertid ikke sket siden 2015.

Det foreslas pa den baggrund at ophaeve § 3, stk. 3, nr. 1.

Den foresldede @ndring skal desuden ses i sammenhang med, at det med
lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas, at der fastsattes en ny bestemmelse om
fondens brug af strategiske virkemidler 1 lovens § 4, stk. 2. Der henvises til
pkt. 3.2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger og bemarkningerne til

lovforslagets § 1, nr. 6.

Tilnr. 5

Efter de geldende regler skal fonden give tilskud til strategisk og. udfor-
dringsdrevet forskning, teknologiudvikling og innovation, som samlet bi-
drager til at oge andelen af innovative virksomheder og andelen af private
virksomheders investeringer i1 forskning og udvikling:samt andelen af hojt-

uddannede medarbejdere 1 virksomheder, jf. lovens.§ 3, stk. 1.

Fondens udmentning aftilskud skal understette koblingen mellem forskning
af hgj kvalitet og innovation, herunder samarbejde om forskning, teknolo-
giudvikling og<innovation mellem videninstitutioner og virksomheder,
dansk deltagelse i internationalt samarbejde om strategisk og udfordrings-
drevet forskning, teknologiudvikling og innovation og modning af lovende
forskningsresultater og opfindelser med henblik pé hurtigere formidling, an-
vendelse og kommercialisering af viden, jf. lovens § 3, stk. 2.

Fonden kan udmente tilskud til samfundspartnerskaber. Fonden kan desu-
den beslutte at udmente tilskud i samfinansiering med andre offentlige og
private bevillingsgivere. Fonden kan beslutte at fordele op til 20 pct. af den
arlige bevilling til udmentning via internationale fora, hvis de pigaldende
fora udmenter tilskud i 4ben konkurrence efter faglig vurdering samt deltage
1 internationale fora som led i sin bevillingsfunktion, jf. lovens § 3, stk. 3.

Fonden kan stille krav om medfinansiering fra anseggerne, jf. lovens § 3, stk.
4.
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Det foreslds, at der indsattes et nyt § 3, stk. 5, der fastsztter, at fondens
udmentning af tilskud skal ske i overensstemmelse med de politiske priori-
teringer, der fastsattes pa de arlige bevillingslove.

De politiske prioriteringer af samfundsudfordringer, som fonden skal bi-
drage til at lase, vil f.eks. blive fastsat som led i de politiske aftaler om for-
deling af forskningsreserven, der indgés arligt som en del af finanslovsafta-
len, pa finansloven i evrigt eller via aktstykker vedtaget i Folketingets Fi-
nansudvalg.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Til nr. 6

Det fremgér af lovens § 4, at fonden selv fastleegger et begranset antal vir-
kemidler inden for sit formél og inden for de rammer, der fastsettes pa de
arlige bevillingslove.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 4, stk. 2, der fastleegger, at fonden skal
fastlegge strategiske virkemidler, der kan lofte forsknings- og innovations-

kapaciteten inden for hele forsknings- eller teknologiomrader.

Forslaget tager sigte pa, at fonden skal udvikle et eller flere strategiske vir-
kemidler for at understotte en sammenhangende indsats pa tvaers af verdi-
kaeden inden for politisk prioriterede omrader. Fonden skal bl.a. udvikle sé-
kaldte gronne partnerskaber, pa baggrund af den politiske aftale om forde-
ling af forskningsreserven for 2021, ligesom der forventes at vare behov for
at udvikle strategiske virkemidler inden for andre forskningsomrader.

Det foreslas desuden, at der indsattes et nyt § 4, stk. 3, hvoraf det fremgér,
at fonden skal give tilskud til konkrete aktiviteter inden for politisk fastsatte
virkemidler, nér der er fastsat serlig bevilling hertil pa de arlige bevillings-
love.

Bestemmelsen tager sigte pa de situationer, hvor der f.eks. gennem politiske
aftaler er s@rlige onsker til indsatser eller udformningen af givne virkemid-
ler.

Forslaget indebarer, at fonden vil f& mulighed for og pligt til at udmente
midler, som fra politisk side er eremerket til udmentning til konkrete akti-
viteter via politisk fastsatte virkemidler og programmer. Der kan fra politisk
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side bade prioriteres midler til eksisterende virkemidler i Danmarks Innova-

tionsfond og til nye eller midlertidige virkemidler, der skal oprettes i fonden.

Midlerne til de politisk fastsatte virkemidler m.v. vil som udgangspunkt
blive fastsat som led i de politiske aftaler om fordeling af forskningsreser-
ven, der indgds arligt som en del af finanslovsaftalen, pd finansloven i gvrigt
eller via aktstykker vedtaget i Folketingets Finansudvalg.

Den foresldede @ndring vil ikke @ndre ved, at fonden fortsat er et uaf-
hangigt organ inden for den statslige forvaltning, jf. lovens § 1, stk. 1, og at
alle konkrete afgerelser om tilskud skal traeffes 1 armslaengde fra det politi-
ske niveau.

Fonden skal endvidere fortsat treeffe afgerelser om tilskud i overensstem-
melse med de almindelige forvaltningsretlige regler samt regler og princip-
per for effektiv tilskudsforvaltning.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Til nr. 7

Der er ikke 1 lov om Danmarks Innovationsfond fastsat bestemmelser, der
har til formal at forhindre personsammenfald for medlemmer af bestyrelsen
og andre organer 1 forskningsradssystemet. Sidanne bestemmelser findes i
§ 7, stk. 3, ilov.om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og
Danmarks Frie Forskningsfond, jf. lov nr. 384 af 26. april 2017 samt i § 2,
stk. 2, 1 lov om Danmarks Grundforskningsfond, jf. lovbekendtgerelse nr.
200 af 26. februar 2019.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.3.1. i de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 7, stk. 4, der fastsatter, at bestyrelses-
medlemmerne, herunder formanden, ikke samtidig kan sidde i Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Réd, bestyrelsen for Danmarks Grund-
forskningsfond, bestyrelsen for Danmarks Frie Forskningsfond, udvalg un-
der Danmarks Frie Forskningsfond eller udvalg under Danmarks Innovati-
onsfond, der udmenter tilskud.
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Der lgges 1 den forbindelse op til, at et forbud mod at sidde i flere organer
1 forskningsradssystemet som udgangspunkt alene vil rette sig mod med-
lemmer af udvalg, der udmenter tilskud, og sdledes ikke mod medlemmer
af udvalg, der alene har en radgivende funktion.

Det er hensigten med forslaget om forbud mod personsammenfald for med-
lemmer af bestyrelsen og andre organer i forskningsradssystemet, at der skal
vaere ensartede regler i henholdsvis lov om Danmarks Innovationsfond, lov
om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie
Forskningsfond samt lov om Danmarks Grundforskningsfond.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Til nr. 8
Den gzldende bestemmelse i lovens § 8 omhandler krav til bestyrelsens
kompetencer.

Det folger af § 8, stk. 1, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder
formanden, skal have erfaringer fra det private erhverysliv. Samtidig skal et
flertal af medlemmerne vare enten anerkendte forskere eller forskningskyn-
dige, som udegver forskningsaktivitet, jf. definitionen herafi § 2, nr. 1 og 2,
i lov om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rdd og Danmarks
Frie Forskningsfond.

Det folger af § 8, stk. 2, nr. 1, at bestyrelsen skal sammensattes sddan, at
den samlet reprasenterer erfaring med teknologiudvikling og innovation i

det private erhvervsliv, herunder i sméd og mellemstore virksomheder.

Efter § 8, stk. 2, nr. 2, skal bestyrelsen desuden representere erfaring med
strategisk og udfordringsdrevet forskning, herunder offentlig-privat forsk-

nings- og innovationssamarbejde.

Efter § 8, stk. 2, nr. 3-5, skal bestyrelsen derudover representere erfaring
med anvendelse og kommercialisering af forskningsresultater, innovations-
og forskningsfinansiering, herunder tilforsel af kapital til virksomhedsud-
vikling, og internationale aktiviteter om forskning, teknologiudvikling og

innovation.
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Med henblik pa at justere kompetencekravene til den samlede bestyrelse fo-
reslds det, at § 8, stk. 2, nr. 3-5, ophaves, og at der i stedet indsettes nye
bestemmelser i § 8, stk. 2, nr. 3-6.

Det folger af den foresldede § 8, stk. 2, nr. 3, at bestyrelsen som noget nyt
skal repreesentere erfaring med videnbaseret iverksatteri samt som hidtil
erfaring med anvendelse og kommercialisering af forskningsresultater.

Efter den foresldede § 8, stk. 2, nr. 4, skal bestyrelsen som hidtil repraesen-
tere erfaring med innovations- og forskningsfinansiering, herunder tilforsel

af kapital til virksomhedsudvikling.

Efter den foresldede § 8, stk. 2, nr. 5, skal bestyrelsen som hidtil repraesen-
tere erfaring med internationale aktiviteter om forskning; teknologiudvik-

ling og innovation.

Efter den foreslaede § 8, stk. 2, nr. 6, skal bestyrelsen som noget nyt reprae-
sentere erfaring med gren omstilling af samfundet og det private erhvervs-

liv.

Hensigten med de foresldede @&ndringer er, at bestyrelsen samlet set har de
rette kompetencer til at'lede fonden i en situation, hvor fonden far justeret
sit formél og sine opgaver. Bestyrelsesmedlemmer, der reprasenterer erfa-
ring med videnbaseret iveerksatteri samt anvendelse og kommercialisering

af forskningsresultater, kan med fordel vare aktive erhvervsfolk.

De justerede krav til bestyrelsens kompetencer vil blive inddraget ved mi-
nisterens. fremtidige udpegning af nye medlemmer til bestyrelsen pd bag-
grund af abne opslag.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 9

Det fremgér af lovens § 11, stk. 1, at bestyrelsen udarbejder en forretnings-
orden, udformer hvert tredje ar fondens strategi med effektmdl og afgiver
en arlig beretning om fondens virke.

Det foreslas at @ndre § 11/, stk. 1, sdledes at det ikke leengere fremgér af
bestemmelsen, at fonden afgiver en arlig beretning, men at det kommer til

at fremgé af bestemmelsen, at fonden afgiver og pategner en arsrapport.
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Med @ndringen bringes bestemmelsen i overensstemmelse med fondens
praksis, hvorefter fonden arligt afgiver en arsrapport, der pategnes af fon-
dens bestyrelse.

Til nr. 10

Det fremgar af lovens § 11, stk. 2, at fondens forretningsorden, strategi og
den arlige beretning, jf. lovens § 11, stk. 1, skal offentliggeres pa fondens
hjemmeside efter orientering af uddannelses- og forskningsministeren.

Det foreslas at @ndre § 71, stk. 2, saledes at den arlige beretning endres til

arsrapporten.

Andringen er en konsekvens af den foreslaede andring af § 11, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 11
Det folger af den geldende bestemmelse i lovens § 12, at fondens bestyrelse
kan nedsatte et begraenset antal udvalg til at bistd med faglige vurderinger

og til at udmente tilskud til udvikling af viden; teknologi og innovation m.v.

Der er ikke 1 lov om Danmarks Innovationsfond fastsat bestemmelser, der
har til formal at forhindre personsammenfald for medlemmer af udvalg un-
der fonden og andre organer i forskningsradssystemet. En sddan bestem-
melse er imidlertid fastsat i § 23, stk. 4, i lov om Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie Forskningsfond.

Det foreslds, at der indsettes et nyt § 13, stk. 4, der fastsatter, at medlemmer
af udvalg, der udmenter tilskud, herunder formandene, ikke samtidig kan
sidde i Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, bestyrelsen for
Danmarks Grundforskningsfond, bestyrelsen for Danmarks Innovations-
fond, bestyrelsen for Danmarks Frie Forskningsfond eller udvalg under
Danmarks Frie Forskningsfond.

Der legges 1 den forbindelse op til, at et forbud mod at sidde i flere organer
1 forskningsrddssystemet som udgangspunkt alene vil rette sig mod med-
lemmer af udvalg, der udmenter tilskud, og saledes ikke mod medlemmer
af udvalg, der alene har en radgivende funktion.

Det er hensigten med forslaget om forbud mod personsammentfald for med-
lemmer af bestyrelsen og andre organer i forskningsradssystemet, at der skal
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vaere ensartede regler i henholdsvis lov om Danmarks Innovationsfond, lov
om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie
Forskningsfond samt lov om Danmarks Grundforskningsfond.

Til nr. 12

Det fremgar af lovens § 21, at fonden koordinerer sin bevillingsfunktion
med andre relevante offentlige og private bevillingsmyndigheder. Koordi-
neringsforpligtelsen gaelder bade sammensatningen af virkemidler og te-

maer samt tilretteleggelsen af administrationen.

Det foreslas, at § 21, 1. pkt., &ndres, sdledes at det kommer til at fremga af
bestemmelsen, at fonden ud over at koordinere sin bevillingsfunktion med
andre relevante offentlige og private bevillingsmyndigheder ogsa skal koor-
dinere sin bevillingsfunktion med relevante forsknings- og innovationsud-
forende akterer i det samlede forsknings-, innovations og erhvervsfremme-

system.

Den foresldede @ndring vil bl.a. indebzre, at fonden skal koordinere sine
aktiviteter, herunder sammensatningen af vitkemidler.og temaer for opslag
med udferende akterer. Med udferende akterer menes aktorer, der vil kunne
soge om midlerne, herunder navnlig de danske universiteter, Godkendte
Teknologiske Serviceinstitutter (GTS'er) samt erhvervslivets organisatio-
ner. Endvidere skal fonden koordinere sine aktiviteter med bl.a. videns- og
erhvervsklyngerne samt de regionale erhvervshuse, der er omfattet af lov
om erhvervsfremme, jf. lov nr. 1518 af 18. december 2018.

Der henvises 1 ovrigt til pkt.’3.4.2. i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 13

Efter den galdende bestemmelse 1 lovens § 21 skal fonden koordinere sin
bevillingsfunktion med andre relevante offentlige og private bevillingsmyn-
digheder. Koordineringsforpligtelsen geelder bade sammensatningen af vir-
kemidler og temaer samt tilretteleggelsen af administrationen.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 2/, stk. 2, hvor det fastsattes, at fonden

1 sit arbejde for at understotte gron omstilling skal koordinere sin indsats

med udviklings- og demonstrationsprogrammerne.
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De tre statslige udviklings- og demonstrationsprogrammer (UDP'er) er til-
skudsordninger, som stetter udvikling, test og demonstrationsprojekter in-
den for prioriterede omrdder som energiteknologi, miljeteknologi og fede-
varer. UDP’erne understotter udvikling, test og demonstration af et produkt,

teknologi, teknologisk lgsning eller en service 1 praksis.

De tre programmer er omfattet af henholdsvis lov om Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram, lov om Miljeteknologisk Udviklings- og Demon-
strationsprogram og lov om et Energiteknologisk Udviklings- og Demon-
strationsprogram og om Green Labs DK-programmet.

Fondens forpligtelse til at koordinere med udviklings- og demonstrations-
programmerne vil bl.a. indebere, at fonden i fellesskabmed de pagaeldende
programmer skal sgge at kommunikere i faellesskab til potentielle bevil-
lingsmodtagere.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Det folger af lovens § 23, stk.1, at fondens afgerelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Dog kan retlige forhold i forbindelse
med fondens afgerelser'som bevillingsmyndighed, jf. § 18, stk. 1, paklages
til uddannelses- og forskningsministeren;jf. lovens § 23, stk. 2.

Det fremgar videre af lovens § 24, stk. 1, at i det omfang bestyrelsen dele-
gerer beslutningskompetence vedrerende administration af tildelte bevillin-
ger til en statsligmyndighed under Uddannelses- og Forskningsministeriet,
jf. § 10, stk. 1, nr. 3, kan.myndighedens afgerelser truffet i medfer af dele-
gationen paklages til uddannelses- og forskningsministeren.

Endelig fremgar det af lovens § 25, stk. 1, at klager efter § 23, stk. 2, og §
24 skal indgives skriftligt, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den
pagaldende.

Uddannelses- og Forskningsministeren har i medfer af § 15, stk. 1, nr. 5, 1
bekendtgerelse nr. 1401 af 25. september 2020, delegeret befojelsen til at
treeffe afgerelse 1 sager om klager over retlige forhold 1 forbindelse med
fondens afgerelser som bevillingsmyndighed, jf. lovens § 23, stk. 2 til Ud-
dannelses- og Forskningsstyrelsen.

Klager indgives séledes i dag til Uddannelses- og Forskningsstyrelsen.
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Med lovforslaget foresléds indsat et nyt § 25, stk. 2 og 3. Med det foresldede
stk. 2 sendes klagen til Danmarks Innovationsfond. Fonden skal, hvis den
vil fastholde afgerelsen, snarest videresende klagen, sagens dokumenter

samt fondens udtalelse til sagen til uddannelses- og forskningsministeren.

Befojelsen til at behandle klager forventes som hidtil delegeret til Uddan-
nelses- og Forskningsstyrelsen.

Med forslaget indferes en remonstrationsordning, hvorefter klagen vil
skulle indgives direkte til Danmarks Innovationsfond. Fonden vil herefter
kunne beslutte at genoptage den konkrete sag og treffe ny afgerelse. Med
den foresldede remonstrationsordning kan man forestille sig tre forskellige
scenarier, der kan opsta, nar Danmarks Innovationsfond modtager en klage.
For det forste kan fonden veelge ikke at genoptage sagen. I dette tilfaelde skal
fonden snarest efter modtagelsen af klagen sende sagen videre til Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet. For det andet kan fonden vaelge at genoptage
sagen og treffe en ny afgerelse, der nu giver parten fuldt ud medhold. I dette
tilfeelde skal der ikke gores videre 1 sagen. For det tredje kan fonden valge
at genoptage sagen og treffe en ny afgerelse, der (stadig) ikke giver parten
fuldt ud medhold. I dette tilfaelde kan parten velge at klage over den nu nye
afgerelse. Klagen vil i disse situationer igen skulle indgives skriftligt til fon-
den, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den pagaldende, jf. bestem-
melsens stk. 1. Nar fonden genoptager en sag, skal dette ske i overensstem-
melse med almindelige forvaltningsretlige principper, herunder reglerne for
tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter.

Det vil folge af bestemmelsen, at ndr Danmarks Innovationsfond sender en
klagesag videre til Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, skal fonden vide-
resende klagen, sagens dokumenter samt fondens udtalelse til sagen. Det vil
saledes i almindelighed ikke vare nedvendigt for styrelsen sarskilt at ind-
hente akter og udtalelse fra fonden. Fonden skal videresende sagen snarest
efter modtagelsen afklagen. Heri ligger, at fonden skal ekspedere sagen med
forneden hurtighed. Normalt ber sagen blive videresendt inden for 4 uger
efter modtagelsen af klagen. Herved gives der fonden rimelig tid til ud over
at vurdere sagen i lyset af klagen at samle sagens dokumenter samt udar-
bejde udtalelsen.

Med det forslaede stk. 3 bemyndiges uddannelses- og forskningsministeren
til at kunne fastsatte nermere regler om klagebehandlingen, herunder om

41



frister, og hvilke dokumenter der skal indsendes. Der vil herved kunne fast-
settes nermere regler for klageprocessen inden for de rammer, der folger af
de foreslaede stk. 2 og 3. Uddannelses- og forskningsministeren vil f.eks.
kunne fastsette nermere frister og hvilke dokumenter, der skal indsendes
ved klage, herunder i det tilfeelde, hvor fonden valger at fas tholde afgorel-

sen.

Med @&ndringen vil klagesagsproceduren i Danmarks Innovationsfond svare
til proceduren for behandling af klager over retlige forhold ved afgerelser,
som treffes af Danmarks Frie Forskningsfond. Forskningsfond 1 medfer af
§ 33 i lov nr. 384 af 26. april 2017 om Danmarks Forsknings- og Innovati-
onspolitiske Rad og Danmarks Frie Forskningsfond.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15
Lov om Danmarks Innovationsfond indeholder ikke bestemmelser om fon-
dens forpligtelse til at etablere et datagrundlag vedrerende fondens konkrete

tilsagn og afslag, herunder relevante stamdata, for de ansegte projekter m.v.

Med lovforslaget foreslas det, at der indsattes en ny § 26 a i loven, der in-

deholder regler om fondens etablering af et datagrundlag.

Efter det foreslaede § 26 a, stk. 1, skal fonden skal etablere et datagrundlag
vedrerende fondens konkrete tilsagn og afslag, herunder relevante stamdata,
for de ansogte projekter.

Med forslaget fastlegges fondens ansvar og rolle i forhold til indsamling og
registrering af data, der skal benyttes til at male og evaluere effekten af
forsknings- og innovationsindsatser. Det forudsattes, at fonden ved etable-
ringen af datagrundlaget samt efterfelgende afrapportering og offentligge-
relse af data overholder de databeskyttelsesretlige regler for behandling af
personoplysninger, herunder kravet om passende behandlingssikkerhed, op-
lysningspligt over for de registrerede samt krav ved videregivelse af person-
oplysninger.

Efter det foreslédede § 26 a, stk. 2, far uddannelses- og forskningsministeren
bemyndigelse til at fastsette naermere regler om etablering af datagrundla-
get efter stk. 1, herunder om indsamling, afrapportering og offentliggerelse
m.v. af data.
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Det forventes, at ministeren f.eks. vil fastsatte nermere regler om hvilke
typer af oplysninger, som fonden skal indsamle til brug for datagrundlaget.
Ministeren vil sdledes kunne fastsatte naermere regler om de typer af oplys-
ninger, som fonden skal indarbejde i dens almindelige registreringspraksis,
f.eks. oplysninger om anseggere og ansggninger ved tilsagn og afslag oplys-
ninger om det ansegte projekt, herunder samarbejdspartnere, finansiering
(tilskud og egenfinansiering fra de deltagende parter), deltagere fra videnin-
stitutioner, oplysninger om resultater og effekter af bevillingen. Det kan ek-
sempelvis vare publikationer, patenter eller andre forskningsresultater. Mi-
nisteren vil ogsa kunne fastsatte regler om fondens afrapportering af data

til Uddannelses- og Forskningsministeriet og andre relevante myndigheder.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.2. 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Med lovforslaget foreslas det desuden, at der indsattes en ny § 26 b i loven,
der indeholder nermere regler om fondens afleeggelse af regnskab og revi-

sion af fondens regnskab.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at fondens regnskab fremadrettet
skal revideres af rigsrevisor i henhold til lov om revisionen af statens regn-
skaber m.m. Rigsrevisor kan i medfer af § 9 i lov om revisionen af statens
regnskaber aftale med uddannelses- og forskningsministeren, at disse revi-
sionsopgaver varetages i et nermere fastlagt samarbejde med rigsrevisor og
en intern revisor (en sékaldt § 9-aftale). Den interne revisor udpeges af fon-
dens bestyrelse og skal vare statsautoriseret revisor. Bestemmelsen videre-
forerdelvist indholdet 1 lovens § 1, stk. 5, der foreslas ophavet med forsla-
gets § 1, nr. 1. Ordningen vil indebzare, at der fremadrettet af den interne
revisor vil blive foretaget en serskilt revision af fondens arsregnskab, og at
fonden kan afholde udgifter hertil.

Med forslagets stk. I fastslds det, at Danmarks Innovationsfond er omfattet
af lov om statens regnskabsvasen m.v. Bestemmelsen videreforer indholds-
massigt lovens § 1, stk. 5, 1. led.

Med forslaget til stk. 2 fastlegges det, at fondens regnskab revideres af rigs-
revisor 1 henhold til lov om revisionen af statens regnskaber m.m., hvilket
er en pracisering af revisionspligten efter lovens § 1, stk. 5, 2. led.

Med forslaget til stk. 3 bestemmes, at rigsrevisor med vedkommende mini-

ster i medfer af § 9 1lov om revisionen af statens regnskaber m.m. kan aftale,
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at revisionsopgaver i henhold til det foresldede stk. 2 varetages i et n&ermere
fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor og en intern revisor. Den interne re-

visor udpeges af fondens bestyrelse og skal vare statsautoriseret revisor.

Med stk. 4 foreslas det, at Rigsrevisionen og uddannelses- og forskningsmi-
nisteren skal underrettes om antagelse og afskedigelse af intern revisor samt
om arsagen til revisorskift.

Med stk. 5 foreslas det endvidere, at der ved regnskabsarets afslutning skal
udarbejdes en arsrapport, og at arsrapporten skal pategnes af bestyrelsen, jf.
lovens § 11.

Med det foresldede stk. 6 bemyndiges uddannelses- og forskningsministeren
til at fastsatte regler for regnskabsaflaeggelsen i overensstemmelse med de
til enhver tid geeldende statslige regnskabsregler: Ministeren vil for eksem-
pel kunne fastsatte nermere krav til den regnskabsmeessige rapportering,

afrapporteringen af den interne revisors revision-af fonden og frister.

Tilnr. 16

Efter lovens § 1, stk. 1, er Danmarks Innovationsfond etableret som et uaf-
hangigt organ inden for den statslige forvaltning: forvaltning. Det folger
desuden af bemarkningerne til bestemmelsen; at Danmarks Innovations-
fond med lovforslaget etableres som et uath@ngigt organ, dvs. en selvsten-
dig offentlig myndighed, inden for den statslige forvaltning, men uden for
det ministerielle hierarki og uden instruktionsbefajelse for uddannelses- og
forskningsministeren. Der henvises til Folketingstidende 2013-14, A, L 107
som fremsat, s. 11.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.8.1. 1 de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Der foreslas med lovforslaget indsat en ny § 27 a i lov om Danmarks Inno-
vationsfond.

Efter det foresldede § 27 a, stk. I skal fonden folge de af finansministeren
fastsatte eller aftalte regler om lon- og ansattelsesvilkér, herunder pensions-
forhold, for personale ansat ved fonden. Fonden skal endvidere folge de af
finansministeren fastsatte eller aftalte regler om betaling til medlemmer af
kollegiale organer 1 staten.
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Med forslagets stk. I, 1. pkt. praeciseres det, at fonden som hidtil vil skulle
folge de af finansministeren fastsatte eller aftalte regler i overenskomster.
Konkrete ansattelser i fonden vil dermed skulle ske 1 henhold til de statslige
overenskomster som AC- og HK-overenskomsten, ligesom fonden vil
skulle folge sedvanlig praksis for len- og ansattelsesvilkar, bl.a. ift. tilde-
ling af malkontrakter og fastholdelsesaftaler.

Med forslagets stk. 1, 2. pkt. praeciseres det, at fonden som hidtil vil skulle
folge de af finansministeren fastsatte eller aftalte regler om betaling til med-
lemmer af kollegiale organer i staten ved aflenning af bestyrelsesmedlem-
mer. Fonden vil siledes skulle folge reglerne i cirkulere nr. 9418 af 4. juli
2013 om betaling til medlemmer af kollegiale organer i staten ved honore-
ring af medlemmer af fondens bestyrelse, herunder formand og eventuelle
naestformand samt medlemmer af de af fonden nedsatte udvalg.

Til§ 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2021.
Loven gzlder hverken for Feroerne eller Grenland, fordi den lov, som fo-

reslas @ndret, ikke gelder for Fereerne eller Gronland og ikke indeholder
en hjemmel til at setteloven i kraft for Fergerne eller Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§1. -
Stk. 2-4. -

Stk. 5. Fonden aflegger regnskab
og revideres efter de regler, der

gelder for staten.

§ 2. Danmarks Innovationsfond har
til formal at give tilskud til udvik-
ling af viden og teknologi, herunder
hejteknologi, der forer til styrkelse
af forskning og innovative lgsnin-
ger til gavn for vaekst og beskafti-
gelse i Danmark.

Stk. 2. Fonden skal serlig under-
stotte losninger pd konkrete sam-
fundsudfordringer og oge forsk-
nings- og innovationsindsatsen 1
virksomheder, herunder sma og

mellemstore virksomheder.

Lovforslaget

§1

I lov om Danmarks Innovations-
fond, jf. lov nr. 306 af 29. marts
2014, som @ndret ved § 38 i lov
nr. 384 af 26. april 2017 og § 30 1
lov nr. 1518 af 18. december 2018,
foretages folgende endringer:

1. § 1, stk 5, ophaeves.

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2: Danmarks Innovations-
fond har til formal at give tilskud til
forskning, videnbaseret innovation
og iverksetteri, der forer til styr-
kelse af forskningsomrader og ud-
vikling af teknologi og innovative
losninger til gavn for vekst og be-
skaeftigelse 1 hele Danmark.

Stk. 2. Fonden skal sarligt under-
stotte lesninger pa politisk priorite-
rede samfundsudfordringer, herun-
der gron omstilling af samfundet og
erhvervslivet.

Stk. 3. Fonden skal arbejde for at
oge forsknings- og innovationsind-
satsen 1 virksomheder, herunder
sma og mellemstore virksomhe-

der.«
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§ 3. Fonden skal give tilskud til
strategisk og udfordringsdrevet
forskning, teknologiudvikling og
innovation, som samlet bidrager til
at gge

1) andelen af innovative virksom-
heder,

2) andelen af private virksomheders
investeringer i1 forskning og udvik-
ling og

3) andelen af hegjtuddannede med-
arbejdere 1 virksomheder.

Stk. 2. Fondens udmentning af til-
skud skal understotte

1) koblingen mellem forskning af
hej kvalitet og innovation, herunder
samarbejde om forskning, teknolo-
giudvikling og innovation mellem
videninstitutioner og virksomhe-
der,

2) dansk deltagelse 1 internationalt
samarbejde om strategisk og udfor-
dringsdrevet forskning, teknologi-
udvikling og innovation og

3) modning af lovende forsknings-
resultater og opfindelser med hen-
blikpa hurtigere formidling; anven-
delse og kommercialisering af vi-
den.

Stk. 3-4. ---

3.8 3, stk. 1 og 2, ophaeves, og i ste-
det indsettes:

»Stk. 1. Fonden skal understotte en
sammenhaengende forsknings- og
innovationsindsats fra grundlags-
skabende forskning til markedsnar
udvikling og innovation, som bade
pa kort og lang sigt samlet bidrager
til at oge

1) andelen af innovative virksom-
heder,

2) andelen af private virksomheders
investeringer 1 forskning og udvik-
ling og

3) andelen af hejtuddannede med-
arbejdere i1 virksomheder.

Stk. 2. Fondens udmentning af til-
skud skal understotte

1) koblingen mellem forskning af
hoj kvalitet og innovation, herunder
samarbejde om forskning, teknolo-
giudvikling og innovation mellem
videninstitutioner og virksomhe-
der,

2) udvikling af lesninger pad sam-
fundsudfordringer til gavn for det
private erhvervsliv og den offent-
lige sektor,

3) opbygning af langsigtet forsk-
0g
herunder talentudvikling,

nings- innovationskapacitet,
4) dansk deltagelse i internationalt
samarbejde om forskning, teknolo-
giudvikling og innovation pa bag-
grund af en strategisk tilgang med
fokus pa de politisk prioriterede
samfundsudfordringer og danske
forsknings- og innovationsmiljoers
kompetencer og interesser og

5) videnbaseret ivaerksetteri samt
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§3.---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Fonden kan

1) udmente tilskud til samfunds-
partnerskaber,

2-4) ---

§ 4. —

modning af lovende forskningsre-
sultater og opfindelser med henblik
pa hurtigere formidling, anvendelse

og kommercialisering af viden.«

4. § 3, stk. 3, nr. 1, ophaves.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

5.1¢§ 3 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Fondens udmentning af til-
skud skal ske i.overensstemmelse
med de politiske prioriteringer, der
fastseettes pa de arlige bevillings-

love.«

6. I § 4 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Fonden fastlegger stra-
tegiske virkemidler, der kan lofte
forsknings- ‘0og innovationskapaci-
teten inden for hele forsknings- el-
ler teknologiomréader.

Stk. 3. Fonden giver tilskud til
konkrete forskningsaktiviteter in-
den for politisk fastsatte virkemid-
ler, ndr der er fastsat serlig bevil-
ling hertil pd de arlige bevillings-
love.«

7.1¢ 7 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Bestyrelsesmedlemmerne,
herunder formanden, kan ikke sam-
tidig sidde i Danmarks Forsknings-
og Innovationspolitiske Rad, besty-
relsen for Danmarks Grundforsk-
ningsfond, bestyrelsen for Dan-
marks Frie Forskningsfond, udvalg
under Danmarks Frie Forsknings-
fond eller udvalg under Danmarks
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§8. -

Stk. 1. ---

Stk. 2. Bestyrelsen skal sammen-
settes sddan, at den samlet reprae-
senterer erfaring med

1-2) ---

3) anvendelse og kommercialise-
ring af forskningsresultater,

4) innovations- og forskningsfinan-
siering, herunder tilforsel af kapital
til virksomhedsudvikling, og

5) internationale aktiviteter om
forskning, teknologiudvikling og

innovation.

§ 11. Bestyrelsen udarbejder en for-
hvert

tredje 4r fondens strategi med ef-

retningsorden,  udformer
fektmél og afgiver en arlig beret-
ning om fondens virke.

Stk. 2. Fondens forretningsorden,
strategi og-den arlige beretning, jf.
stk. 1, skal, offentliggeres pa fon-
dens hjemmeside efter orientering
af uddannelses- og forskningsmini-
steren.

§13. -
Stk. 2-3. -

Innovationsfond, der udmenter til-
skud.«

8.¢ 8, stk. 2, nr. 3-5, ophaeves, og i
stedet indsattes:

»3) videnbaseret ivaerksatteri samt
anvendelse og kommercialisering
af forskningsresultater,

4) innovations- og forskningsfinan-
siering, herunder tilforsel af kapital
til virksomhedsudvikling,

5) internationale aktiviteter om
forskning, teknologiudvikling og
innovation og

6) gron omstilling af samfundet og
det private erhvervsliv.«

9.1§ 11/, stk. I, @ndres »afgiver en
arlig beretning« til: »afgiver og pé-

tegner en arsrapport«.

10.1§ 71, stk. 2, ®ndres »den arlige
beretning« til: »arsrapporten«.

11. 1 § /3 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Medlemmer af udvalg, der
udmenter tilskud, herunder for-
mandene, kan ikke samtidig sidde 1
Danmarks Forsknings- og Innovati-
onspolitiske R&d, bestyrelsen for
Danmarks Grundforskningsfond,
bestyrelsen for Danmarks Innovati-
onsfond, bestyrelsen for Danmarks

Frie Forskningsfond eller udvalg
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§ 21. Fonden skal koordinere sin
bevillingsfunktion med andre rele-
vante offentlige og private bevil-
lingsmyndigheder, herunder regio-
nale myndigheder. Koordinerings-
forpligtelsen gaelder bade sammen-
setningen af virkemidler og temaer
samt tilretteleggelsen af admini-
strationen.

§ 25. -

under Danmarks Frie Forsknings-
fond.«

12. 1 § 21, 1. pkt., indsettes efter
»bevillingsmyndigheder«:  »samt
relevante forsknings- og innovati-
onsudferende akterer i det samlede
forsknings-, innovations- og er-

hvervsfremmesystem«.

13. 1§ 21 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Fonden skal i sit arbejde for
at understette gron omstilling koor-
dinere sin indsats med udviklings-

og demonstrationsprogrammerne. «

14. 1§ 25 indsattes som stk. 2 og
stk. 3:

»Stk. 2. Klagen sendes til Dan-
marks . Innovationsfond. Fonden
skal; hvis den vil fastholde afgorel-
sen, snarest videresende klagen, sa-
gens dokumenter samt fondens ud-
talelse til sagen til uddannelses- og
forskningsministeren.

Stk. 3. Uddannelses- og forsknings-
ministeren kan fastsette narmere
regler for klagebehandlingen, her-
under om frister, og hvilke doku-
menter der skal indsendes. «

15. Efter § 26 indsattes:

»§ 26 a. Fonden skal etablere et
datagrundlag vedrerende fondens
konkrete tilsagn og afslag, herunder
relevante stamdata, for de ansegte
projekter m.v.
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Stk. 2. Uddannelses- og forsknings-
ministeren kan fastsette narmere
regler om etablering af datagrund-
lag efter stk. 1, herunder om ind-
samling, afrapportering og offent-
liggorelse m.v. af data.

§ 26 b. Danmarks Innovations-
fond er omfattet af lov om statens
regnskabsvasen m.v.

Stk. 2. Fondens regnskab revideres
af rigsrevisor 1 henhold til lov om
revisionen af statens regnskaber
m.m.

Stk. 3. 1 medfer af § 91 lov om re-
visionen af statens regnskaber m.m.
kan rigsrevisor med vedkommende
minister aftale, at revisionsopgaver
1 henhold til stk..2 varetages 1 et
nermere fastlagt samarbejde mel-
lem rigsrevisor og en intern revisor.
Den interne revisor udpeges af fon-
dens bestyrelse og skal vare stats-
autoriseret revisor.

Stk. 4. Rigsrevisionen og uddannel-
ses- og forskningsministeren skal
underrettes om antagelse og afske-
digelse af intern revisor samt om ar-
sagen til revisorskift.

Stk. 5. Ved regnskabsarets afslut-
ning udarbejdes en arsrapport. Ars-
rapporten skal pategnes af bestyrel-
sen, jf. § 11.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte reg-
ler for regnskabsafleggelsen i
overensstemmelse med de til en-
hver tid geldende statslige regn-
skabsregler.«

16. Efter § 27 indsattes i kapitel 7:
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»§ 27 a. Fonden skal folge de af fi-
nansministeren fastsatte eller af-
talte regler om lon- og ansattelses-
vilkar, herunder pensionsforhold,
for personale ansat ved fonden.
Fonden skal endvidere folge de af
finansministeren fastsatte eller af-
talte regler om betaling til medlem-
mer af kollegiale organer.«
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