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Notat: Forslag til lov om aendring af epidemiloven (overvagning af smitsomme sygdomme via
spildevand)

Lovforslagets indhold
Lovforslaget omhandler i sin vaesentlighed fglgende to hovedpunkter:

1) Klart retligt grundlag for at kommunalbestyrelsen kan ivaerksaette overvagning over af spildevand.

e Kommunalbestyrelsen vil kunne tage initiativ til at iveerksaette overvagning af spildevand uafhaengigt og parallelt med
statslige initiativer.

e Dervil kunne foretages overvagning af anlaeg (f.eks. brgnde og renseanlaeg), som handterer vand fra kommunen.

e Der vil ogsa kunne foretages overvagning af bygninger. Det gaelder kommunale bygninger, f.eks. skoler, biblioteker og
plejehjem. Der vil skulle informeres herom, inden overvagning ivaerkszettes.

e Der vil kunne anvendes bistand fra spildevandsforsyningsselskaber, jf. neden for pkt. 2, og private parter.

e Der er lagt op til, at resultatet af undersggelserne i samme omfang som andre smitteindikatorer vil kunne indga i
kommunalbestyrelsens grundlag for beslutninger om smitteforebyggende indsatser i kommunen. Hvilke
foranstaltninger, der vil kunne iveaerkseattes, vil afhaenge af de konkrete omstaendigheder, herunder sygdommens
karakter og validiteten af resultaterne. Afhaengigt heraf vil resultaterne kunne anvendes til at danne et overblik over
omrader i kommunen med stor smitte og dermed danne grundlag for en intensiveret testindsats, gget
oplysningsindsats eller beslutninger om lokale nedlukninger af kommunale institutioner m.v. pa baggrund af
anstaltsforhold.

e Kommunalbestyrelsen vil ved beslutningerne om ivaerkszettelse af overvagning skulle overholde proportionalitets-,
ngdvendigheds- og mindstemiddelsprincippet, som ogsa genfindes ved andre tiltag efter epidemiloven.

e Kommunalbestyrelsen vil alene kunne foretage overvagning af spildevand, hvis det sker pa en sddan made, at det ikke
er muligt at identificere fysiske personer. Dette fremgar nu udtrykkeligt af lovteksten. Tidligere fremgik det, at det blot
skulle sikres, at spildevandet skulle hidrgre fra en stgrre persongruppe, mens kravet om, at det ikke matte vaere
personhenfgrbart fremgik af bemaerkningerne

e  Kommunalbestyrelsen vil have pligt til at orientere SSI om fund og resultater.

e Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med beslutninger om at ivaerksaette overvagning vil kunne sgge rad og
vejledning hos de centrale sundhedsmyndigheder, herunder hos Statens Serum Institut, som kan iveaerksaette en
bredere statslig overvagning af spildevand, og hos Styrelsen for Patientsikkerhed, som radgiver om generelle
smitteforebyggende tiltag.

2) Klart grundlag for at spildevandsforsyningsselskaber kan deltage og medvirke i overvagningen.

e  Kommunalbestyrelsen og SSI vil kunne indga aftaler om spildevandsforsyningsselskabernes frivillige medvirken,
ligesom selskaberne vil kunne blive pabudt at deltage og medvirke.

e Det vil geelde alle aktiviteter, som matte vaere ngdvendige for, at kommunalbestyrelsen eller SSI kan gennemfgre
overvagningen af spildevandet. Der vil eksempelvis kunne vaere tale om, at spildevandsforsyningsselskaber pabydes at
medvirke til opsaetningen af maleudstyr og foretage selve prgveudtagningen.

e Der er lagt op til, at spildevandsforsyningsselskaber, som ikke medvirker trods et pabud, kan straffes med bgde.

e Resultatet af undersggelserne vil i samme omfang som andre smitteindikatorer kunne indga i Statens Serum Instituts
datagrundlag i overvagningen af smitsomme sygdomme og derved ogsa i myndighedernes og det politiske grundlag
for beslutninger om ivaerksaettelse af smitteforebyggende foranstaltninger.

e Den myndighed (SSI eller kommunalbestyrelsen), der beder om bistand fra et spildevandsforsyningsselskab, skal
afholde selskabets udgifter dertil.

Begrundelse for hvorfor lovforslaget ikke er kommet fgr
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det giver anledning til tvivl, om spildevandsselskaberne kan udtage og sta
for transport af prgver med henblik pa smitteovervagning, og det vil efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets opfattelse

Offentligt



under alle omstaendigheder veere en betingelse, at selskabets udgifter refunderes, saledes at der ikke anvendes takstmidler pa
aktiviteterne. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet blev umiddelbart i processen op til og mens forsgget pa Bornholm var i
gang (forsggsordningen Igb fra 9. marts til 7. april) opmaerksomme pa dette uklare regelgrundlag. Efterfglgende er der ogsa
opstaet uklarhed om det retlige grundlag for kommunernes mulighed for at iveerksaette overvagningen.

Om lovforslaget kan vente til naeste samling
Overvagning af SARS-CoV-2 via spildevand kan vise sig at blive et effektivt supplement til den gvrige SARS-CoV-2 overvagning i
Danmark.

Der sigtes mod, at lovforslaget skal traede i kraft den 1. juli 2021 mhp. at i fgrste omgang kunne ivaerkszette en forberedende
undersggelse af SARS-CoV-2 overvagning i Danmark ved monitorering af spildevand. For at kunne have fuld nytte af
spildevandsovervagning som epidemiforebyggende redskab er det vaesentligt, at viden om metodens formaen og begraensninger
udbygges. Til dette vil det vaere en fordel, hvis et vist niveau af SARS-CoV-2 cirkulerer i samfundet, udskilles i spildevandet og
dermed vil kunne detekteres ved laboratorieanalyser. Det forventes, at niveauet af SARS-CoV-2 i samfundet falder i takt med
vaccineudrulningen. Det har derfor hgj prioritet, at den forberedende undersggelse kan szettes i gang, mens det fortsat er
sandsynligt, at der er et vist niveau af virus i samfundet.

Der arbejdes endvidere pa en plan for hvordan metoden kan anvendes og implementeres pa nationalt plan, sa
spildevandsovervagning formentligt pa sigt kan blive et effektivt redskab til tidlig detektion af specifikke virusvarianter, ligesom
overvagningen vil kunne anvendes som metode til tidlig varsling i en situation, hvor der ikke foretages intensiv test af personer.
Overvagningen vil ligeledes kunne pavise tegn pa lokale smittekaader, f.eks. gennem overvagning af begraensede, geografiske
omrader. Det ville sdledes potentielt kunne vaere en hurtig metode til detektion af eventuel genopblussen af SARS-CoV-2-
forekomsten betinget af f.eks. vaccinesvigt, manglende vaccinationstilslutning blandt befolkningen eller ved mistanke om
smitte i saerlige boligomrader. SARS-CoV-2 overvagning ved monitorering af spildevand vil formentlig blive et vigtigt veerktgj til
at styrke en effektiv smitteovervagningen i Danmark.

Hvis lovforslaget udskydes, vil det betyde, at SSI ma udskyde den fulde forberedende undersggelse, og at der saledes heller
ikke vil vaeret sikret et klart retligt grundlag for, at kommunerne af egen drift kan ivaerksaette lokal overvagning.

Det bemaerkes ogsa i den forbindelse, at EU-kommissionen i henstilling af 17. marts 2021 om En feelles tilgang til at indfgre en
systematisk overvdgning af SARS-CoV-2 og varianter heraf i spildevand i Unionen, opfordrer medlemsstaterne til hurtigst muligt
og senest d. 1. oktober 2021 at indfgre et nationalt system til overvagning af spildevand med henblik pa at indsamle data om
tilstedeveerelsen af SARS-CoV-2 og varianter heraf i spildevand.

Om lovforslaget kan hastebehandles, hvis det ikke kan vente til naeste samling

Sundhedsministeriet har i overensstemmelse med beretning nr. 15 af 24. marts 2021 fra Udvalget for Forretningsordenen om
hastebehandling af regeringens lovforslag forspgt at tilretteleegge den parlamentariske proces, herunder
fremsaettelsestidspunktet, pd en sadan made, at hastebehandling af lovforslaget undgas.

Der er imidlertid ikke efter Sundhedsministeriets opfattelse noget til hinder for, at lovforslaget hastebehandles, hvis et flertal i
Folketinget matte gnske dette. Det bemaerkes dog, at udvalget i ovennaevnte beretning samtidigt finder, at lovforslag, som
behandles ved en hasteprocedure, som udgangspunkt bgr forsynes med en solnedgangsklausul.

Dette vil betyde, at det foresldede retlige grundlag for kommunalbestyrelsen til at iveerksaette overvagning og grundlaget for
spildevandsforsyningsselskabers medvirken og bistand alene vil have midlertidig karakter, med mindre solnedgangsklausulen
ophaves ved et andet lovforslag. Det vil efter Sundhedsministeriets opfattelse ikke vaere hensigtsmaessigt at forsyne lovforslaget
med en solnedgangsklausul, eftersom det ogsa er hensigten med lovforslaget, at de foreslaede regler pa sigt vil kunne anvendes
til at skalere og implementere overvagningen nationalt.

Matte Folketinget fastholde behovet for en solnedgangsklausul, bgr en sadan fastaettes til 31. december 2022. Dette vil sikre, at
de indsatser, som lovforslaget fastsaetter et retligt grundlag for, vil kunne anvendes i ca. ar 1, og at et lovforslaget om eventuel
ophavelse af denne solnedgangsklausul vil kunne vedtages af Folketinget efter en normal lovgivningsprocedure efter
sommerferien 2022.
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