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Hgringssvar - j. nr. 2020-9019; hering over udkast til lov om aendring af lov om
godkendelse og syn af keretgjer m.v.

Dansk Bilbrancherad — der blandt andet repraesenter Keretgjsopbyggerne under Dansk
Bilbrancherad — har modtaget ovenstdende hgringsmateriale og skal pa baggrund heraf
fremszette nedenstdende hgringsbemaerkninger.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at det synes besynderligt, at den nye — og fortsat
temmelig problematiske — anmeldelsesordning af op- og ombygninger af karetgjer blandes
sammen med vejsidesyn af MC. Der er her to helt forskellige interessegrupper, og derfor
opdeles dette hgringssvar ogsa i de to overordnede temaer.
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Indstilling

Karetgjsopbyggerne under Dansk Bilbrancherad kan indstille forslaget til vedtagelse for sa
vidt de keretgjer, der er omfattet af Typegodkendelsesforordningen — under den
udtrykkelige forudsaetning, at Teknisk Tjeneste alene skal anvendes ved et fatal af op- og
ombygninger, og alene hvor der er et direkte behov, der er begrundet i trafiksikkerhed,
folkesund eller lignende — og FARST, nar der er et etableret, landsdaekkende, netvaerk af
Tekniske Tjenester i Danmark, der kan varetage opgaven.

Det betyder eksempelvis, at Teknisk Tjeneste ikke - og slet ikke forelgbigt — skal anvendes

ved EBS-bremsesystemer, hvor der eksempelvis er indbyggede protokoller, der sikrer mod
fejl.

Nzermere bemeerkninger til haringsudkastet

1. ANMELDELSESORDNINGEN

Karetgjsopbyggerne skal bifalde, at Transportministeren og Faerdselsstyrelsen har andret
holdning til de individuelle godkendelser, saledes at der i hgjere grad tilvejebringes en

passende fleksibilitet og iagttagelse af nationale behov, praecis som det er forudsat i
forordning nr. 858/2018 praeambelbetragtning nr. 47 og artikel 45.
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Den foresldede anmeldelsesordning indeholder i det vaesentligste elementerne fra den af
Karetgjsopbyggerne m.fl. anviste alternative vision for implementering, som blev
praesenteret for Faerdselsstyrelsen allerede i foraret 2020 og omtalt ved foretraede for
Transportudvalget i juni 2020 samt det efterfglgende samrdd med Transportministeren den
23.juni 2020.

Karetgjsopbyggerne haefter sig ved, at Faerdselsstyrelsen har forelagt anmeldelsesordningen
for Kommissionen, der ikke har haft indvendinger herimod. Det ma laegges til grund, at det
er en komplet anmeldelsesordning der er forelagt. Eftersom der ikke p.t. er afklaring over,
hvilke dele af en individuel op- eller ombygning, der skal omkring en Teknisk Tjeneste, kan
Kommissionen selvsagt heller ikke have godkendt disse — og derfor ma krav om en Tekniske
Tjeneste anses for helt irrelevant for individuelle opbygninger.

1.1. FORESTAENDE UDFORDRINGER MED S/RLIGE TEMAER TIL GODKENDELSE HOS TEKNISK TJENESTE

| den seneste dialog, som Karetgjsopbyggerne har haft med Faerdselsstyrelsen omkring
anmeldelsesordningen, herunder via den nedsatte Fglgegruppe, har Karetgjsopbyggerne
dog pdpeget en markant problemstilling i det af Faerdselsstyrelsen fremlagte forslag til
anmeldelsesordning — en problemstilling, der udspringer af den foresldede § 1g, hvorefter
visse opbygninger skal kontrolleres af en Teknisk Tjeneste.

Det er altafggrende, at der bliver fuldsteendig afklaring af hvilke del-elementer af
opbygninger, der skal kontrolleres ved Teknisk Tjeneste, og i den forbindelse skal det
papeges, at Faerdselsstyrelsen blandt andet tidligere har meldt ud, at enhver om- eller
opbygning af bremser skal kontrolleres af en Teknisk Tjeneste.

Heri er der to helt store udfordringer:

1. For det farste findes der fortsat ingen Tekniske Tjenester i Danmark.
Transportministeren meddelte pa et samrad i Transportudvalget den 23. juni 2020,
at der ville veere et stort udvalg af Tekniske Tjenester til rddighed allerede ved
forordningens ikrafttraeden i september 2020.

Fravaeret af Tekniske Tjenester i Danmark ggr, at alle opbygninger af iseer
pahangskaretgjer tvinges til udlandet for at fa kontrolleret bremser, uanset hvilken
bremseopbygning, der er valgt - og med massive mer-omkostninger til fglge.
Derudover er udfordringerne, at der gaelder szerlige nationale regler for hgjde,
lzengde og vaegt pd pahaengskaretajer, der kan ggre det umuligt at lade disse
fragte til fx Tyskland.

Det kan pa ingen made accepteres, at danske erhvervsdrivende sendes til
udlandet for at fa godkendt et produkt, der er tilvirket med henblik pa
anvendelse i Danmark.

2. For det andet foretages 90 % af de professionelt opbyggede bremsesystemer pa
pahaengskaretgjer med standardiserede bremsesystemer — systemer der er
"idiotsikre”, som fglger en fast IT-protokol efter montering, og som de facto ikke
kan fungere, hvis der er foretaget en fejlmontering eller en fejlberegning under
opbygningen. Karetgjsopbyggerne har foresldet, at disse systemer — kaldet EBS-
systemer; elektroniske bremsesystemer — indfares som en saerlig undtagelse til et
generelt krav om test af bremser pad netop pdhaengskeretajer hos en Teknisk
Tjeneste.



Helt konkret har Karetgjsopbyggerne som et alternativ til kontrol hos en Teknisk
Tjeneste foresldet, at undtagelsen etableres under fglgende iagttagelser pa
pdhaengskeretajer — og KUN disse:

- KUN -EBS-systemer, der har en produkt-godkendelse og opfylder FN-reg.
13 i enkeltkomponenter kan wundtages Teknisk Tjeneste under
forudsaetning af,

o at der sker fysisk afprgvning i kalibreret rullefelt/bremseprgvestand,
09

o atder medbringes dokumentation for bremseberegning og EOL-test
til den pagaeldende kontrol-enhed, der i gvrigt i forvejen skal foresta
den resterende del af kontrollen kgretgjet.

Herved tilgodeses savel dokumentation som egentlig afpregvning, hvilket understatter
trafiksikkerheden, miljget og folkesundheden.

Supplerende kan det oplyses, at der ved en stikpravekontrol af kgretgjerne vil kunne udlaeses
en log-fil over samtlige haendelser i bremsesystemer, hvilket ggr uhensigtsmaessige
handelser sporbare.

Henset til den samtidige hgring over zndring af markedsovervagningsloven (j. nr. 2020-
6522), hvor ogsa keretgjer omfattet af ovenstaende vil blive omfattet af skaerpede regler for
overvagning samt skaerpede regler om bgdestraf, er der ingen abenbare, saglige grunde til
ikke at give opbyggerne den tillid, som de hidtil har nydt godt af — uden at bringe nogens
liv og farlighed i fare. Selvom det kan lyde voldsomt, s& vil den foresldede lgsning vaere en
overbygning pa det system, der geelder i dag for godkendelse af bremser. | dag skal
pahaengskeretgjet hgjst til syn — og det uden saerlig dokumentation for naermere
specifikationer. Der findes ingen dokumentation for, at den procedure, vi har kendt og
anvendt i drevis har afstedkommet @get risiko for trafiksikkerheden, miljget eller
folkesundheden. Her er det vigtigt at skelne mellem den efterfglgende og langsigtede
vedligeholdelse af bremsesystemet, som paviseligt har betydning for trafiksikkerheden, og
det gjebliksbillede der vises pa det nyproducerede pahangskgretgj.

En fastholdelse af, at EBS-systemer i alle tilfzelde skal kontrolleres hos en Teknisk Tjeneste,
vil veere ganske overfladig, og kan ikke karakteriseres som andet end overimplementering.

Netop bremsesystemer er blot én af de foresldede temaer, der skal kontrolleres hos en
Teknisk Tjeneste — men branchen lider den tort p.t., at den endelige afgraensning afventes
ved hgringer i oktober. Disse hgringer foretages under Fzerdselsstyrelsen uden politisk
bevdgenhed, og med Faerdselsstyrelsen som enevaeldig forfatter heraf. Der er derudover ikke
lagt op til, at Faerdselsstyrelsens afgarelser i medfer af de kommende bekendtgarelser, skal
kunne paklages, hvilket vi finder dybt problematisk.

1.2. SZRREGLER | DANMARK — BIBEHOLDELSE AF DETAILFORSKRIFTER

Transportministeriets opmaerksomhed skal ogsa henledes pd, at der findes en lang raekke
saer-regler i Danmark omkring alt fra hgjde, laengde og vaegt til traekkere for saettevogne,
betonkanoner, saltspredere og veksellad m.v. Disse regler er i dag opfert i Detailforskrifter
for Karetgjer — og hvis dette regelsaet afskaffes, sa er det helt afggrende at fa disse saerregler
lagt over i et andet regelsaet, sa reglerne ikke blot forsvinder, hvilket vil vaere et stort tab for
opbyggernes muligheder for effektive opbygninger.

Transportministeriet opfordres til at veere meget opmaerksom herpa.



Karetagjsopbyggerne kan i den forbindelse bakke op om, at Detailforskrifter fastholdes —
eventuelt med et supplerende fortolkningsvaerktgj i form af Vejledning om syn af karetgjer
— 0gsa efter implementeringen af forordningerne. Det er Karetgjsopbyggernes opfattelse, at
fastholdelsen ikke vil medfgre et gget administrativt arbejde for Faerdselsstyrelsen —
implementeringen af EU-regler skal jo ske uanset.

Et aktuelt eksempel er reglerne om placering af bagkofanger, der skal traede i kraft 1.
september 2021. Disse vil skulle indfares i Detailforskrifter — og hvis Detailforskrifterne var
afskaffet; ja sa ville de skulle implementeres via et andet regelsaet; beherigt "bgjet” til danske
forhold.

1.3. SUCCESSIV IMPLEMENTERING AF ANMELDELSESORDNINGEN

Generelt skal det bifaldes, at der pa ny laegges op til en overgangsordning, der efter det for
branchen oplyste, tidligst vil udlagbe medio 2022. Det skal dog atter papeges, at der —iszer i
forhold til det endnu ikke oplyste omfang af og behov for Tekniske Tjenester — er behov for
en markant laengere overgangsordning for godkendelse af karetgjer, der ikke kan gennemga
den almindelige procedure med anmeldelse og kontrolenhed.

Keretgjsopbyggerne har i den anledning noteret sig et udspil til en successiv implementering
af anmeldelsesordningen pa de forskellige keretgjstyper, der vil blive omfattet heraf.
Udspillet er udarbejdet af AutoConsult.

Karetajsopbyggerne kan i det vaesentligste tilslutte sig udspillet — isaer for at give branchen
tid til at indrette sig herefter; afgive tilbud pa baggrund heraf samt undga flaskehalse ved
Tekniske Tjenester og hos Fzerdselsstyrelsen — herunder i det endnu ikke praesenterede
fuldsteendige IT-system.

Gives branchen ikke fornuftige overgangsordninger, frygter branchen ét stort kaos for de
mange karetgjstyper, der "over night” skal omfattes af reglerne.

1.4. DISPENSATIONSMULIGHEDER FOR HANDICAP-K@RET@JER

Det skal bifaldes, at der laegges op til brug af dispensationer m.v. omkring opbygning af
handicapkaretgjer, herunder ifht. de tekniske krav. Dette er staerkt pakraevet, idet netop
handicapkgretgjer ofte ombygges i vaesentligt omfang for at passe til den enkelte borger,
og at kommunernes gkonomi ikke vil kunne tale denne, helt ungdvendige fordyrelse, som
en fuldstaendig implementering af forordningens tekniske krav vil medfgre. Man skal gare
sig klart, at ved fuld indfgrelse af forordningen vil et ikke uvaesentligt antal handicappede
borgere ikke fa adgang til et handicap-karetgj i fremtiden og derved blive bergvet den
personlige frined, som et sadant karetgj giver.

Ogsa her er det dog helt afggrende, at der kommer en hurtig udmelding om, hvordan
dispensationsordningerne vil se ud.

1.5. H@RINGSMATERIALET | @VRIGT

Det er staerkt kritisabelt, at Transportministeriet under gennemgangen af potentielle
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, alene saetter fokus pa synshallerne og Tekniske
Tjenester. Den absolut vaesentlige interessent her er uomtvisteligt karetgjsopbyggerne og
deres kunder, for hvem krav om Teknisk Tjeneste pa visse omrader vil vaere en markant
fordyrelse. Dette har veeret papeget adskillige gange overfor sdvel Faerdselsstyrelsen som
Transportministeriet, men uden nogen form for notits. Meromkostninger i den frygtede
starrelsesorden — op mod 100.000 kr. pr. opbygning — vil unaegtelig koste arbejds- og



lzerepladser; isaer i Danmarks yderomrader og skubbe arbejdet ud af Danmark, idet
karetgjsopbyggernes kunder (vognmandene) som alternativ vil importere nyopbyggede
karetgjer fra de gvrige EU-lande.

P& samme made vil borgerne opleve fordyrelser — for betalingerne kan til syvende og sidst
kun komme ét sted fra: Nemlig fra forbrugerne. Forbrugerne af de varer, der skal fragtes af
vognmanden; forbrugerne i den kommune, der kegber nye biler til vej-vedligeholdelse og
skatteborgerne generelt.

Et helt andet spagrgsmal melder sig ogsa ved gennemgangen af lovforslaget: Hvordan har
Faerdselsstyrelsen til hensigt at sikre, at alle om- og opbygninger anmeldes iht. den
foresldede ordning?

Karetgjsopbyggerne frygter, at ordningen — isaer hvis kravet om Tekniske Tjenester
fastholdes for en raekke elementer — vil medfgre en omgaelse af reglerne; og at der
simpelthen vil blive foretaget ombygninger, der ikke bliver behegrigt anmeldt. En del af denne
bekymring kan afhjaelpes ved massivt at oplyse borgerne om de regler, der gaelder for om-
og opbygninger, men szerligt pd markedet for (eldre) brugte og ibrugtagne karetgijer, vil det
vaere naesten umuligt at falge NIV-numrene tilbage for hver enkelt a&endring — og hvor stiller
det retssikkerheden for borgeren? Der begr ogsd af denne grund indtaenkes en
bagatelgraense for aendringer, der skal anmeldes og have nyt NIV-nummer.

Hvis ordningen skal veere retssikkerhedsmaessigt funktionel — og dermed ikke forvride
konkurrencen mellem nationale opbyggere — sa er det vigtigt, at ordningen er sa smidig som
muligt; hvilket den ikke er, sd leenge Faerdselsstyrelsen krampagtigt holder fast i, at en
Teknisk Tjeneste skal indskydes for faerdselssikkerhedsmaessige helt irrelevante emner —
sadsom "idiot-sikre” bremsesystemer pd pahangskaretgjer som tidligere naevnt.

* kK

Karetgjsopbyggerne kan frygte, at en raekke karetgjer vil blive taget som "gidsler” under
det nye godkendelses-system pd grund af misforstaelser, fejltagelser eller overfortolkninger.
For at undgd en sadan "gidseltagning” - der koster bdde tid og penge — kan
Karetajsopbyggerne stille i forslag, at Faerdselsstyrelsen nedsaetter et internt klage-udvalg
med det ene fokus at fa afklaret sager hurtigst muligt. Forslaget stilles blandt andet ud fra
en frygt om, at der ikke vil blive sat en rekursmulighed ind i de kommende bekendtggrelser,
hvilket vil ggre det ekstra dyrt og ekstra besvaerligt at rejse en klage om en manglende
godkendelse af et karetgj iht. de kommende retningslinjer.



2. VEJSIDESYN AF MOTORCYKLER

Dansk Bilbrancherdd taller i sin medlemskreds ogsd Motorcykel Forhandler Foreningen
(MFF), der har en vaesentlig interesse i den del af lovforslaget, der vedrarer vejsidesyn af
motorcykler; lovforslagets pkt. 14.

Det er glaedeligt, at Transportministeriet har sggt at finde en nationalt tilgaeengelig og
fleksibel lgsning pa implementering af direktivkravet om syn af motorcykler. Det er Dansk
Bilbrancherads opfattelse, at den foresldede ordning pa fornuftig vis vil kunne imgdekomme
EU's krav under skyldig hensyntagen til de danske forhold.

Det er dog af allerstarste vaesentlighed, at der saettes fokus pa et hgjt fagligt niveau ved

disse vejsidesyn, som der 0gsa er lagt op til i haringsmaterialet.

Venlig hilsen
Dansk Bilbrancherad
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