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Offentligt

Den 29. juni 2021
UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af postloven

(Hjemmel til at sanktionere overtredelse af indberetningsforpligtelser efter forordning om
grenseoverskridende pakkeleveringstjenester)

§1

I postloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 1040 af 30. august 2017, foretages folgende @ndring:
1. 1§ 28 indsxttes som szk. 4:
»Stk. 4. Overtredelse af artiklerne 4 og 5 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)

2018/644 af 18. april 2018 om greenseoverskridende pakkeleveringstjenester, begiet af en
pakkeleveringsvirksomhed omfattet af forordningen, straffes med bede.«

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 2022,

TRM, j. nr. 2021-4019



UDKAST

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Forslaget indeholder forslag til straffebestemmelse for overtradelse af indberetningsforpligtelser i
Europa Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/644 af 18. april 2018 om granseoverskridende
pakkeleveringstjenester begaet af en pakkeleveringsvirksomhed omfattet af forordningen.

2. Lovforslagets baggrund

Europa-Patrlamentets og Radets forordning (EU) 2018/644 af 18. april 2018 om
granseoverskridende pakkeleveringstjenester, der har fundet anvendelse 1 medlemsstaterne siden
januar 2019, palaegger i artikel 4 og 5 samtlige pakkeleveringsvirksomheder med mere end 50
personer ansat, der er beskaftiget med pakkeleveringstjenester, at skulle indrapportere en rakke
forskellige baggrundsoplysninger om virksomheden til den nationale forvaltningsmyndighed.
Forvaltningsmyndigheden i Danmark er Trafikstyrelsen.

Forordningen fastsatter sarlige frister for indrapportering af de anforte oplysninger, hvoraf en
del efterfolgende skal tilga Europa-Kommissionen, hvorefter de stilles til radighed for offentligheden
for derved at skabe storre gennemsigtighed pa det europaiske pakketransportmarked af hensyn til
borgerne og de sma- og mellemstore virksomheder.

Forordningens artikel 8 fastlegger en forpligtelse for medlemsstaterne til at fastlegge sanktioner
1 de tilfzlde, hvor der ikke sker indberetning i overensstemmelse med forordningens artikel 4 og 5.

Forordningens artikel 8, stk. 2, foreskriver pligt til national implementering af sanktioner inden
23. november 2019. Narvarende @ndringsforslag til postloven fremsattes med henblik pa at bringe
national ret i overensstemmelse med forordningens artikel 8.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Forordning vedrorende pakkeleveringstjenester - straffebestemmelse
3.1.1. Galdende ret

Det folger af postlovens § 28, stk. 1, at medmindre hojere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bode den, der overtrader § 0, stk. 1, (om markningsforpligtelsen for
postvirksomheder), § 8, stk. 1-3, (om krav om brevkasser og brevkasseanleg), § 9, stk. 1, (om regler om
levering af ”post til deren”), § 11 (om posthemmeligheden), § 12 (om abning af uanbringelige
forsendelser uden retskendelse), § 13, stk. 3-5, (om brug af oplysninger fra modtagerdatabaser), § 16
(om pligt til at medbringe befordringspligtige forsendelser), § 19 (om brug af det kronede posthorn og
regentens monogram) og § 24 (om postvirksomheders oplysningspligt).



Udovelse af postbefordring uden tilladelse efter § 3, stk. 1, straffes med bede, jf. § 28, stk. 2, og
overtradelse af § 7, stk. 1 og 2, (om omdeling og afleveringsbestemmelserne) begiet af en virksomhed
med tilladelse til erhvervsmaeassig postbefordring, jf. § 3, stk. 1, eller en virksomhed, der omdeler
uadresserede forsendelser, straffes ligeledes med bede, jf. § 28, stk. 3.

I medfer af postlovens § 30 kan der palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Europa-Patlamentets og Radets forordning (EU) 2018/644 af 18. april 2018 om
granseoverskridende pakkeleveringstjenester, der har fundet anvendelse 1 medlemsstaterne siden januar
2019, palagger i artikel 4 og 5 samtlige pakkeleveringsvirksomheder med mere end 50 personer ansat,
beskeaftiget med pakkeleveringstjenester, at skulle indrapportere en rekke forskellige oplysninger til den
nationale forvaltningsmyndighed. Forvaltningsmyndigheden i Danmark er Trafikstyrelsen.

I medfor af forordningens artikel 8 skal der fastsattes en sanktion i tilfelde af manglende
opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne.

3.1.2. Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som anfert skal medlemsstaterne i medfer af forordningen om pakkeleveringstjenesters artikel
8, stk. 1, fastsztte en sanktionsbestemmelse for overtredelser af forordningens regler. Forordningens
artikel 8, stk. 2, foreskriver, at den nationale implementering af sanktioner 1 henhold til artikel 8, stk.
1, skulle have varet foretaget inden 23. november 2019.

Nzrvarende lovforslag om @ndring af postloven har til formal at bringe national ret 1
overensstemmelse med forordningen om pakkeleveringstjenester.

Trafikstyrelsens oplevelse i forbindelse med indrapporteringer fra de omfattede virksomheder i
2019 og 2020 var, at indrapporteringerne ikke i alle tilfxlde skete under overholdelse af de i medfor af
forordningen om pakkeleveringstjenester geldende tidsfrister, hvorfor Trafikstyrelsen har varet
nodsaget til at rykke for oplysningerne efter fristens udleb.

Med lovforslaget foreslas det, med henblik pa at forebygge at fremtidige indrapporteringer ikke
sker rettidigt, at indfere en sanktionsbestemmelse, postlovens § 28, stk. 4. Det foreslas, at det i
straffebestemmelsen i postlovens § 28 fastlegges, at overtredelse af indberetningsforpligtelserne 1
artiklerne 4 og 5 i Europa-Patlamentets og Radets forordning (EU) 2018/644 af 18. april 2018 om
granseoverskridende pakkeleveringstjenester begaet af en pakkeleveringsvirksomhed omfattet af
forordningen, straffes med bede.

I medfor af artikel 8 1 forordningen om pakkeleveringstjenester skal sanktionerne, som skal
anvendes 1 tilfeelde af overtraedelse af forordningens bestemmelser, vare effektive, std i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskrakkende virkning. Det vurderes, at den mest virkningsfulde
made at sikre rettidige og pracise indrapporteringer af en rekke forskellige oplysninger fra
pakkevirksomhederne pa, vil vare, at virksomhederne kan ifalde en bodestraf, sifremt de pagzldende
oplysninger ikke rapporteres til Trafikstyrelsen.

Med henblik pa at sikre, at sanktionsbestemmelsen overholder det krav til forholdsmassighed,
som folger af forordningen om pakkeleveringstjenesters artikel 8, stk. 1, md det ved enhver
overtradelse vurderes konkret om og i hvilket omfang sanktionsbestemmelsen finder anvendelse.



4. Okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget vurderes ikke at medfere ogede okonomiske eller administrative konsekvenser for stat,
kommuner eller regioner. Det er forventningen, at lovforslaget forebygger, at fremtidige indberetninger
ikke sker rettidigt, hvorfor de administrative omkostninger ved kontrol og rykkerskrivelser mindskes.
Safremt bedeforeleg ma anvendes i medfor af postlovens § 28, stk. 4, ma det forventes at give
administrative omkostninger. Ud fra en samlet vurdering vil forslaget ikke medfere ogede skonomiske
eller administrative konsekvenser for stat, kommuner eller regioner.

Forslaget vurderes ikke at have implementeringsmassige konsekvenser eller administrative, drifts-
eller it-relaterede omkostningskonsekvenser i gvrigt for staten, idet der alene er tale om implementering
af en sanktionsbestemmelse for allerede gzldende regler. Principperne for digitaliseringsklar lovgivning
ses folgelig ikke at vaere relevante.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet,
idet de pagzldende forpligtelser for virksomhederne allerede folger af forordningen, og lovforslaget
andrer ikke i de faktiske krav eller deres omfang, men giver alene hjemmel til sanktionering af
eventuelle overtradelser af allerede gzeldende regler.

6.  Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
7. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.
8. Miljo- og naturmessige konsekyvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljomassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/644 af 18. april 2018 om granseoverskridende pakkeleveringstjenester.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har i perioden fra den 29. juni 2021 til den 18. august 2021 varet sendt i horing hos

folgende myndigheder og organisationer m.v.:

AE-Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATL (Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik),
Bladkompagniet A/S, Coop Danmark A/S, Dansk Blindesamfund, Dansk Erhverv, Danske Bank A/S,
Danske Fragtmand A/S, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Lokalaviser — Provinsens



Distriktsblade, Danske Medier — Mediernes Hus, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske
Spediterer (DASP), Datatilsynet, De Samvirkende Kobmand (DSK), Det Centrale Handicaprad
(DCH), DI (Dansk Industri), DTL — Danske Vognmand, Fagligt Falles Forbund — 3F, FH
(Fagbevaegelsens Hovedorganisation), Finansridet, FK Distribution A/S, Fonden Dansk Standard,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet Tank, Foreningen for Dansk Internet Handel (FDIH), GLS
Denmark A/S, HK/Post og Kommunikation, ITD - Brancheorganisationen for den danske
vejgodstransport, KL (Kommunernes Landsforening), Kreativitet & Kommunikation, Landbrug &
Fodevarer F.m.b.A, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Offentligt Ansattes Organisationer
(OAO), Post Danmark A/S, Realkreditridet, Sammenslutningen af Danske Smédoer, SMVdanmark,
Ugeaviserne og Aldresagen.

11. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merudgifter
konsekvenser/mindreudgifter

Wkonomiske og Ingen Ingen
implementeringsomkostninger for
stat, kommuner og regioner

[Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

(konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

[Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen
erhvervslivet

Klimamzssige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmaeessige Ingen Ingen
konsekvenser

[Administrative konsekvenser for [Ingen [ngen
borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder EU-retslige aspekter, idet det indeholder

bestemmelser, der gennemforer dele af
Europa-Patlamentets og Radets forordning (EU) 2018/644 af 18.
april 2018 om graenseoverskridende pakkeleveringstjenester.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestenmelser

Til nr. 1.

Det folger af postlovens § 28, stk. 1, at medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bede den, der overtreder § 6, stk. 1, (om mearkningsforpligtelsen for postvirksomheder), §
8, stk. 1-3, (om krav om brevkasser og brevkasseanleg), § 9, stk. 1, (om regler om levering af ”’post til
doren”), § 11 (om posthemmeligheden), § 12 (om dbning af uanbringelige forsendelser uden
retskendelse), § 13, stk. 3-5, (om brug af oplysninger fra modtagerdatabaser), § 16 (om pligt til at



medbringe befordringspligtige forsendelser), § 19 (om brug af det kronede posthorn og regentens
monogram) og § 24 (om postvirksomheders oplysningspligt).

Udovelse af postbefordring uden tilladelse efter § 3, stk. 1, straffes med bede, jf. § 28, stk. 2, og
overtradelse af § 7, stk. 1 og 2, (om omdeling og afleveringsbestemmelserne) begiet af en virksomhed
med tilladelse til erhvervsmassig postbefordring, jf. § 3, stk. 1, eller en virksomhed, der omdeler
uadresserede forsendelser, straffes ligeledes med bede, jf. § 28, stk. 3.

I medfer af postlovens § 30 kan der pilegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Europa-Patlamentets og Radets forordning (EU) 2018/644 af 18. april 2018 om
graenseoverskridende pakkeleveringstjenester, der har fundet anvendelse 1 medlemsstaterne siden januar
2019, paleegger i artikel 4 og 5 samtlige pakkeleveringsvirksomheder med mere end 50 personer ansat,
beskeaftiget med pakkeleveringstjenester, at skulle indrapportere en raekke forskellige oplysninger til den
nationale forvaltningsmyndighed. Forvaltningsmyndigheden i Danmark er Trafikstyrelsen.

Tearsklen 1 forordningen pa 50 personer er baseret pa antallet af personer, der arbejdede for
virksomheden 1 lobet af det foregdende kalenderar, og som var involveret i pakkeleveringstjenester, og
antallet opgores som et gennemsnit af antallet af sidanne ansatte i virksomheden opgjort fra
begyndelsen til afslutningen af aret.

Indrapporteringspligten drejer sig om savel grundleggende baggrundsoplysninger om virksomheden
som oplysninger om arlig omsztning fordelt pa inden- og udenlandske pakkeleveringstjenester, antallet
af beskaftigede i det foregdende kalenderar, antallet af handterede pakker i det foregaende kalenderir,
navnene pa relevante underleveranderer samt enhver offentlig tilgaengelig aktuel prisliste.

Herudover palegger forordningen om pakkeleveringstjenester alle granseoverskridende
pakkeleveringsvirksomheder arligt at skulle indrapportere listepriserne for en rekke nermere angivne
enkeltforsendelser.

Forordningen fastsatter sarlige frister for indrapportering af de anforte oplysninger, hvoraf en del
efterfolgende skal tilga EU-Kommissionen, hvorefter de stilles til radighed for offentligheden for
derved at skabe storre gennemsigtighed pa det europaiske pakketransportmarked af hensyn til borgerne
og de smi- og mellemstore virksomheder.

Trafikstyrelsen har modtaget indrapportering fra de omfattede virksomheder i 2019 og 2020, og det
har i enkelte tilfxlde veret nedvendigt for styrelsen at rykke for oplysningerne efter fristens udleb.

Forordningen fastsatter endvidere i artikel 8, stk. 2, at medlemsstaterne inden 23. november 2019
skulle have implementeret en sanktionsbestemmelse i overensstemmelse med forordningens artikel 8,
stk. 1. Sadan bestemmelse er endnu ikke implementeret i dansk ret.

Nzrvarende lovforslag om @ndring af postloven har til formal at bringe national ret i
overensstemmelse med forordningen om pakkeleveringstjenester.

Af artikel 8 1 forordningen fremgar folgende om sanktioner:

”Sanktioner



1. Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfaelde af overtradelse af
bestemmelserne i denne forordning, og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
anvendes. Sanktionerne skal vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtradelsen og have
afskrakkende virkning”.

Med forslaget til § 28, stk. 4, indszttes en ny strafbestemmelse, hvorefter overtredelse af
indberetningsforpligtelserne 1 artiklerne 4 og 5 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/644 af 18. april 2018 om granseoverskridende pakkeleveringstjenester, begiet af en
pakkeleveringsvirksomhed omfattet af forordningen, straffes med bode. Det vurderes, at den mest
virkningsfulde made at sikre rettidige og przcise indrapporteringer af en raekke forskellige oplysninger

fra pakkevirksomhederne pa, vil vere, at virksomhederne kan ifalde en bodestraf, sifremt de
pagxldende oplysninger ikke rapporteres til Trafikstyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.
Tilf 2

Det foreslas i § 2, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2022.

Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Galdende formmulering Lovforslaget
§1

I postloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 1040
af 30. august 2017, foretages folgende
andring:

§ 28 ---
Sth. 2-3---

»Stk. 4. Overtradelse af artiklerne 4 og 5 1
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/644 af 18. april
2018 om graenseoverskridende
pakkeleveringstjenester, begaet af en
pakkeleveringsvirksomhed omfattet af
forordningen, straffes med bede.«

§2

Lovforslaget traeder i kraft den 1. januar
2022.




