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UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om elektroniske cigaretter m.v. og lov om tobaks-
varer m.v.
(Tilpasning af gebyrmodellerne for produkter omfattet af lov om elektroni-
ske cigaretter m.v. og lov om tobaksvarer m.v.)

§1

I lov om elektroniske cigaretter m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1633 af 18.
juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1. § 3, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:
1§ 3, stk. 1, nr. 2, @ndres »§§ 20 og 21« til: »§ 21, stk. 2, 0g §§ 101 og 102«.

2. § 32 affattes saledes:

»§ 32. Sikkerhedsstyrelsen opkraver et gebyr for anmeldelse efter § 5, stk.
1, 0g § 5 b, stk. 1, og for arlig opretholdelse af anmeldelsen.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen opkraver et gebyr for registrering af markeds-
foring efter § 5 a, stk. 1, og for arlig opretholdelse af registreringen.

Stk. 3. Anmeldelse eller registrering bortfalder, hvis der ikke foretages ar-
lig opretholdelse efter stk. 1 eller 2.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsette regler om undtagelser fra opkraev-
ningen af gebyrer efter stk. 1 og 2.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om sterrelsen og opkrav-
ningen af gebyrer efter stk. 1 og 2.«

§2

I lov om tobaksvarer m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1489 af 18. juni 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 36, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »§ 19 a, stk. 2,«: »eller § 22 ¢,«.

2.1¢ 43, stk. 1, indsaettes efter »§ 3«: », stk. 1, og § 3 a, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af § 3, stk. 2, eller § 3 a, stk. 2,«.

3.1 43, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »tobaksvarer, der er omfattet af indberet-
ningspligten 1 § 3, stk. 1« til: »tobaksvarer og tobakssurrogater, der er om-
fattet af indberetningspligten i § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1«.
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4. § 43, stk. 2, 3. pkt. affattes saledes:

»Vurderingen af den enkelte fabrikants eller importers markedsandel fore-
tages pa baggrund af punktafgiften, indberettet til SKAT, pa produkter om-
fattet af denne lov.«

5. § 44 aftattes séledes:

»§ 44. Sikkerhedsstyrelsen opkraever gebyr for anmeldelse efter § 26, stk.
1, og indberetning efter § 28, stk. 1. Endvidere opkreves gebyr for érlig
opretholdelse af anmeldelse eller indberetning.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om undtagelser fra op-
kreevningen af gebyrerne efter stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om sterrelsen og opkraev-
ningen af gebyrer efter stk. 1.«

§3

Loven treeder i kraft den 1. april 2022.
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11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at &ndre 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., jf.
lovbekendtgorelse 1633 af 18. juni 2021, og lov om tobaksvarer m.v., jf.
lovbekendtgorelse 1489 af 18. juni 2021, da man ensker at @ndre de nuvee-
rende modeller for finansiering og kontrol med tobaks- og e-cigaretomradet.
Kontrollen med omrédet finansieres i dag af en gebyrmodel, som blev ind-
fort 1 2016 pa baggrund af implementeringen af dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling,
praesentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophavelse af
direktiv 2001/37/EF (Tobaksvaredirektivet). Formélet med @ndringen er at
bringe gebyrordningen i overensstemmelse med forudsetningerne i den na-
tionale handleplan for bern og unges rygning samt i hegjere grad at satte ind
over for ulovlige produkter.

2. Lovforslagets baggrund

Sikkerhedsstyrelsen under Erhvervsministeriet forer produktkontrol med to-
baksvarer, herunder nye kategorier af tobaksvarer samt urtebaserede ryge-
produkter og elektroniske cigaretter pd vegne af Sundhedsministeriet. Der
er 12019 gennemfort en ekstern evaluering af den gaeldende kontrol- og fi-
nansieringsmodel med henblik pa at fastsatte niveauet for den fremtidige
kontrol- og finansieringsmodel. Samtidig blev den nationale handleplan for
bern og unges rygning indgéet i december 2019, hvilket har medfert en
raekke nye restriktioner vedr. tobak og elektroniske cigaretter. Disse nye re-
striktioner er labende blevet indfert 1 2021, og der forventes fuld indfasning
12022. P4 baggrund heraf har forudsatningerne for den nuvarende kontrol-
og finansieringsmodel @ndret sig.

Kontrol- og finansieringsmodellen for tobaksvarer kan med sma justeringer
fortsette, men pd omradet for elektroniske cigaretter er forudsetningerne
for opretholdelse af den nuvaerende model ikke leengere til stede. De regler,
som er blevet indfert pd baggrund af handleplanen mod bern og unges ryg-
ning, forventes at medfere et markant fald i antallet af lovlige (og dermed
gebyrpligtige) typer af elektroniske cigaretter fra ca. 1.750 i dag til ca. 200
fra den 1. april 2022, med kun en lille risiko for tilgang af nye produkter.
Hvor en stor del af ressourcerne 1 dag bliver brugt pa kontrol og markeds-
overvagningen af lovlige produkter, vil den nye ordning malrette ressource-
forbruget mod det forventede ogede illegale markedsudbud og online salg
af elektroniske cigaretter.
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Handleplanen mod bern og unges rygning har bred tilslutning i Folketinget
og har til formal netop at beskytte bern og unge mod de skadevirkninger,
som brug af hhv. tobak og elektroniske cigaretter har, bade ved direkte brug
og ved passivt brug. Samtidig med, at dele af Tobaksvaredirektivet blev
gennemfort 1 Danmark 1 2016, er der ligeledes opstéet et ikke ubetydeligt
marked for illegale og ulovlige elektroniske cigaretter. Illegale produkter
bliver ikke anmeldt til Sikkerhedsstyrelsen, hvilket medferer, at styrelsen
ikke kan foretage kontrol og overvagning af disse produkter, som kan vere
sundhedsskadelige for forbrugerne. Derfor er det vigtigt, at der foretages en
oget indsats rettet mod det illegale markedsudbud af elektroniske cigaretter,
saledes at barn og unge bedst muligt beskyttes mod den skadelige virkning,
som nikotin har pa kroppen.

Pa baggrund heraf foreslas det, at der indferes hjemmel til en @ndring 1 kon-
trol- og gebyrmodellen for tobaksprodukter samt elektroniske cigaretter,
som kan hjelpe med at inddemme det stadigt stigende illegale markedsud-
bud af sadanne produkter.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ny finansierings- og kontrolmodel for e-cigaretomradet

3.1.1. Geldende ret

I forbindelse med den regulering af elektroniske cigaretter med og uden ni-
kotin, som ikke var omfattet af leegemiddellovningen, blev det fastsat ved
lov, at de myndighedsopgaver, der skulle varetages i henhold til Tobaksva-
redirektivet, som altovervejende hovedregel skulle finansieres af branchen
via gebyrer. Reguleringen blev sat i kraft 1 2016.

Pé baggrund heraf har Sikkerhedsstyrelsen hjemmel til at opkrave gebyrer
for anmeldelse af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere og for
arlig opretholdelse af anmeldelsen.

Gebyret finansierer Sikkerhedsstyrelsens udgifter til drift af de anmeldelses-
og registreringsordninger for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere og styrelsens kontrol pad omradet.

Gebyret for anmeldelse af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbehol-
dere og for arlig opretholdelse af anmeldelsen udger henholdsvis 36.900 kr.
pr. produkt og 14.700 pr. produkt.

Idet elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere ikke var genstand
for anmeldelse og registrering for implementeringen af Tobaksvaredirekti-
vet, ville det vaere nodvendigt at justere gebyrsatserne efter et par ar baseret
pa opdaterede estimater over antallet af anmeldelser og opretholdelser, om-
kostningerne til markedsovervagningen samt antallet af fabrikanter, impor-
torer og detailforhandlere af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere.
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Denne vurdering har Sikkerhedsstyrelsen faet gennemfort ved hjelp af en
ekstern evaluering af den nuvaerende kontrol- og finansieringsmodel 1 2019.

3.1.1.1. Tobaksvaredirektivet

Det fremgar af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 2, at medlemsstaterne
kan opkraeve forholdsmaessige gebyrer fra fabrikanter og importerer for
modtagelse, lagring, handtering og analyse af de oplysninger, der modtages
sammen med anmeldelsen af det konkrete produkt. Direktivet indeholder
ingen nermere indikation af sterrelsen af de gebyrer, som medlemsstaternes
myndigheder kan opkrave ud over, at de skal vare forholdsmassige.

3.1.2. Sundhedsministeriets overvejelser

Det er Sundhedsministeriets opfattelse, at finansierings- og kontrolmodellen
for e-cigaretomradet ber afspejle den nationale handleplan mod bern og un-
ges rygning, som blev indgaet af et bredt flertal i Folketinget i december
2019. Allerede ved implementeringen af Tobaksvaredirektivet i Danmark i
2016 har det stdet klart, at den davaerende lovgivningen ikke ville afspejle
markedsudviklingen i fremtiden, og at der matte ske lobende tilpasning af
bade lovgivning og de tilherende finansierings- og kontrolmodeller.

Denne tilpasning af lovgivningen skete forst og fremmest ved den nationale
handleplan mod bern og unges rygning, som skulle igangsette en raekke
initiativer til effektivt at forebygge og bremse rygning blandt bern og unge.
Disse nye tiltag er labende blevet indfert 1 2021 med fuld indfasning 1 2022.

Blandt disse tiltag herer, at tobaksvarer, urtebaserede rygeprodukter, elek-
troniske cigaretter og tobakssurrogater skal vaere gemt vk 1 butikkerne,
indtil kunden eftersperger dem. Dette udstillingsforbud gaelder ligeledes for
handel pa internettet. Samtidig er der indfert pAbud om standardiserede pak-
ker for en reekke tobaksvarer og elektroniske cigaretter. Standardiseringen
indeberer, at producent- og produktnavn skal fremga pa en standardiseret
made, at logoer ikke ma fremga, og at emballagens farve standardiseres.
Ligeledes er der i medfer af handleplanen indfert forbud mod salg af elek-
troniske cigaretter, e-vasker og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaret-
ter med kendetegnende aromaer andet end tobakssmag og mentolsmag. Den
nationale handleplan har ogsa medfort, at forhandlere, producenter og im-
porterer af e-cigaretprodukter fra. 1. april 2021 skal registrere sig hos Sik-
kerhedsstyrelsen for lovligt at kunne salge produkterne.

Sikkerhedsstyrelsen vurderer, at reglerne, som folger af den nye handleplan
mod bern og unges rygning, forventes at medfere et markant fald i antallet
af lovlige, og dermed gebyrpligtige, e-cigaretprodukttyper fra ca. 1.750 1
dag til ca. 200 fra april 2022. Der forventes samtidig en oget risiko for ille-
gale produkter. En stor del af de ressourcer, der bruges til kontrol og mar-
kedsovervagning i dag, gar til anmeldelses- og gebyrprocessen for lovlige
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produkter, men pa baggrund af den forventede markedsudvikling ber res-
sourceforbruget i hgjere grad mélrettes det egede illegale markedsudbud og
onlinesalg af elektroniske cigaretter.

3.1.3. Den foresldede ordning

Den foreslaede @ndring af § 32 i lov om elektroniske cigaretter m.v., jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, vil medfere, at kontrollen pa omradet vil blive om-
lagt til en mere risikobaseret tilgang, hvor der vil blive storre fokus pa sar-
lige risikoprodukter, og hvor en sterre del af den nuvarende indsats vil blive
flyttet over pa kontrollen med de illegale produkter, som forventes at folge
af de mere restriktive regler, der er kommet pa omradet. Dette foreslas der-
for, at gebyrstrukturen @ndres, da der vil vare farre produkter at kreve ge-
byr af. Samtidig vil den foresldede @ndring medfere, at forhandlere, produ-
center og importerer af elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere
osv. vil blive palagt et arligt gebyr. Der forventes et gennemsnitligt ressour-
ceforbrug pé ca. 7,4 mio. kr. arligt, og den oprindelige indsats var dimensi-
oneret til ca. 10 mio. kr. Det forventes dog, at den risikobaserede og virk-
somhedsbaserede kontrolmodel, kombineret med tilgangen til mere valide
markedsdata og et aget fokus pa onlinekontrol og illegale produkter, vil re-
sultere 1 en mere effektiv kontrol med en dertil storre effekt pd regelefterle-
velsen. Et sterre fokus pa onlinekontrol og illegale produkter forventes at
medfore, at salget af e-cigaretprodukter online vil mindskes, hvilket forven-
tes at have en positiv effekt pa bern og unges forbrug af disse produkter, da
denne gruppe ofte vil kebe sddanne produkter online. Desuden vil det have
en gavnlig effekt pd forbrugernes sundhed og sikkerhed, hvis udvalget af
illegale produkter bliver begranset via den nye kontrolmodel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

3.2. Ny finansierings- og kontrolmodel for omridet vedrerende tobaks-
varer og tobakssurrogater

3.2.1. Geldende ret

I forbindelse med den regulering af tobaksvarer m.v., der blev sat i kraft i
2016, blev det fastsat ved lov, at de myndighedsopgaver, der skulle vareta-
ges 1 henhold til tobaksvaredirektivet, som altovervejende hovedregel skal
finansieres af branchen via gebyrer.

Sikkerhedsstyrelsen har sdledes hjemmel til at opkrave gebyrer for omkost-
ningerne ved hering af det rddgivende panel pd EU plan, der er naevnt i to-
baksvaredirektivets artikel 7, stk. 4, af fabrikanter og importerer, der ensker
at markedsfore eller allerede markedsferer cigaretter og/eller rulletobak, der

blev omfattet af forbud mod kendetegnende aromaer i cigaretter og rulleto-
bak i direktivets artikel 14, stk. 1.
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Sikkerhedsstyrelsen har desuden hjemmel til at opkreeve gebyrer for styrel-
sens udgifter til driften af indberetnings- og registreringsordningerne for to-
baksvarer og styrelsens kontrol af omradet. Gebyret opkraves hos fabrikan-
ter og importerer af tobaksvarer, der er omfattet af indberetningspligten 1 §
3, stk. 1, 1 lov om tobaksvarer m.v., og fordeles pa baggrund af den enkelte
fabrikants og importers markedsandel pé det danske marked. Vurderingen
heraf foretages pa baggrund af tobaksafgiften indberettet til Skattestyrelsen.
Sikkerhedsstyrelsens gennemsnitlige omkostninger til opgaverne i forbin-
delse hermed er for nuvaerende vurderet til at udgere gennemsnitligt 7,5 mio.
kr. arligt.

Endelig har Sikkerhedsstyrelsen ogsa hjemmel til at opkraeve gebyrer for
anmeldelse af nye kategorier af tobaksvarer og for arlig opretholdelse heraf
samt for indberetning af urtebaserede rygeprodukter og arlig opretholdelse
heraf.

Gebyret finansierer Sikkerhedsstyrelsens udgifter til drift af anmeldelses-,
registrerings- og indberetningsordningerne for nye kategorier af tobaksvarer
og urtebaserede rygeprodukter samt styrelsens kontrol af omradet.

Gebyrerne for anmeldelse af nye kategorier af tobaksvarer og for indberet-
ning af urtebaserede rygeprodukter udger 36.900 kr. pr. produkt, mens den
arlige opretholdelse udger 14.700 kr. pr. produkt.

12020 blev der som folge af den nationale handleplan mod bern og unges
rygning indfert en raekke tiltag mod produkter, som indeholder nikotin, men
ikke tobak — navnlig produkter der forbruges pd samme made som snus.
Disse produkter, som ikke er tobaksvarer eller elektroniske cigaretter, og
som ikke er godkendte leegemidler, samt udstyr, der er beregnet til at blive
brugt sammen med disse produkter, kaldes tobakssurrogater. Tobakssurro-
gater omfatter bl.a. sdkaldte nikotinposer eller ”pouches” med indhold af
nikotin. Med lov nr. 2071 af 21. december 2020 om m @ndring af lov om
forbud mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektro-
niske cigaretter m.v. og forskellige andre love blev disse tobakssurrogater
reguleret pa linje med tobaksvarer med hensyn til reklameregler, sponsore-
ring, forbud mod synlig anbringelse og fremvisning, aldersgranse og rogfri
miljeer, ligesom der blev indfert krav om sundhedsadvarsler pa pakkerne pa
linje med, hvad der gelder for elektroniske cigaretter. Tobakssurrogaterne
har dog hidtil ikke veret omfattet af tobaksgebyret.

Ligeledes har tobakssurrogater ikke vaeret omfattet af reglerne 1 § 36 1 lov
om tobaksvarer m.v., som giver Sikkerhedsstyrelsen hjemmel til at forbyde
markedsforing af tobaksvarer, hvis produkterne ikke lever op til en raekke
af lovens bestemmelser. Dette betyder, at det ikke er muligt at udstede et
markedsferingsforbud, hvis styrelsen i forbindelse med kontrol finder, at
eksempelvis bestemmelserne om merkning og/eller sundhedsadvarsler ikke
8
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overholdes. I sddanne tilfelde er styrelsen i dag henvist til i stedet at indstille
direkte til bedeforleg.

3.2.1.1. Tobaksvaredirektivet

Det fremgér af tobaksvaredirektivets artikel 4, stk. 6, at medlemsstaterne
kan opkrave forholdsmassige gebyrer fra fabrikanter og importerer af to-
baksvarer for kontrol af malinger af emissionsindholdet af tjere, nikotin og
kulilte 1 cigaretter.

I medfer af direktivets artikel 5, stk. 8, kan medlemsstaterne desuden op-
kreeve forholdsmeessige gebyrer af fabrikanter og importerer for modta-
gelse, lagring, handtering, analyse og offentliggarelse af oplysninger om in-
gredienser og emissioner i tobaksvarer, som de modtager.

Endvidere kan medlemsstaterne i medfer af artikel 6, stk. 4, opkraeve for-
holdsmessige gebyrer af fabrikanter og importerer af tobaksvarer for peer-
evalueringer af rapporter om resultater af undersegelser af tilsetningsstoffer
1 tobaksvarer, der er optaget pa den prioriterede liste som neevnt i direktivets
artikel 6, stk. 1.

Herudover kan medlemsstaterne 1 henhold til tobaksvaredirektivets artikel
7, stk. 13, opkraeve forholdsmessige gebyrer af fabrikanter og importerer af
tobaksvarer for vurdering af, om en tobaksvare har en kendetegnende aroma
og om der er anvendt forbudte tilsetningsstoffer i mengder, der vaesentligt
og mélbart eger tobaksvarens toksiske eller athengighedsskabende virkning
eller dens CMR-egenskaber (kreftfremkaldende, mutagene eller reproduk-
tionstoksiske egenskaber).

Endeligt kan medlemsstater, der valger at indfere en godkendelsesordning
for nye kategorier af tobaksvarer, 1 henhold til direktivets artikel 19, stk. 3,
opkrave et gebyr for denne godkendelse.

Tobaksvaredirektivet indeholder ingen narmere indikation af sterrelsen af
gebyrer, som medlemsstaternes myndigheder kan opkrave ud over, at de
skal vere forholdsmassige.

Tobaksvaredirektivet indeholder ligeledes ingen regulering af produkter,
som indeholder nikotin, men ikke tobak, og som ikke er en tobaksvare eller
en elektroniske cigaret, og som ikke er godkendt som legemiddel — de sa-
kaldte tobakssurrogater. Det er EU Kommissionens opfattelse, at sddanne
produkter ikke er omfattet af direktivet. Pa baggrund heraf indeholder di-
rektivet heller ikke nogen indikation af, om der kan opkraves gebyr for ad-
ministration af kontrollen af disse produkter.

Det fremgar af tobaksvaredirektivets artikel 23, stk. 2, at medlemsstaterne
sikrer, at tobak og relaterede produkter ikke markedsferes, sdfremt de ikke
9
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lever op til de krav, der er fastsat i medfer af direktivet og de dertil herende
gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter. Det fremgar desuden af di-
rektivets artikel 23, stk. 3, at medlemsstaterne fastsetter og hdndhaever
sanktioner, der anvendes ved overtraedelse af nationale bestemmelser ud-
stedt 1 medfer af direktivet.

Det ber dog i denne sammenhang bemerkes, at EU Kommissionen som
naevnt har udtalt, at nikotinprodukter, som ikke er elektroniske cigaretter
eller tobaksvarer, ikke er omfattet af tobaksvaredirektivet og dermed kan
reguleres af medlemsstaternes myndigheder uden for direktivets anvendel-
sesomrade. Dette betyder, at reglerne om tobakssurrogater ikke implemen-
teres pa baggrund af tobaksvaredirektivet.

3.2.2. Sundhedsministeriets overvejelser

Det er Sundhedsministeriets opfattelse, at finansierings- og kontrolmodellen
for tobaksomradet ber afspejle den nationale handleplan mod bern og unges
rygning, som blev indgéet af et bredt flertal i Folketinget i december 2019.
Allerede ved implementeringen af tobaksvaredirektivet i Danmark 1 2016
stod det klart, at den davarende lovgivningen ikke ville afspejle markeds-
udviklingen i fremtiden, og at der matte ske lebende tilpasning af bade lov-
givning samt af de tilherende finansierings- og kontrolmodeller.

Denne tilpasning af lovgivningen skete forst og fremmest ved den nationale
handleplan mod bern og unges rygning, som skulle igangsette en raekke
initiativer, der tager sigte pa effektivt at forebygge og bremse rygning blandt
bern og unge. Disse nye tiltag er lobende blevet indfert i 2021 med fuld
indfasning 1 2022.

Blandt disse tiltag herer bl.a. det sdkaldte udstillingsforbud, hvilket betyder,
at tobaksvarer, tobakssurrogater, elektroniske cigaretter og urtebaserede ry-
geprodukter skal vaere gemt veek i butikkerne, indtil kunden eftersperger
dem. Dette udstillingsforbud gelder ligeledes for handel pd internettet.
Samtidig er der indfert pabud om standardiserede pakker for bade cigaretter,
rulletobak, tyggetobak, elektroniske cigaretter, vandpibetobak og nye kate-
gorier af tobaksvarer. Standardiseringen indebarer, at producent- og pro-
duktnavn skal fremgd pa en standardiseret méde, at logoer ikke mé fremga,
og at emballagens farve standardiseres. Ligeledes er der i medfer af handle-
planen indfert en aldersgranse péa 18 ér for keb af tobakssurrogater (niko-
tinposer), som sdledes svarer til aldersgraensen for keb af andre tobakspro-
dukter, ligesom disse produkter ogsa skal bare sundhedsadvarsler. Endelig
er der indfert forbud mod kendetegnende aromaer 1 tyggetobak, vandpibe-
tobak og nye kategorier af tobaksvarer. Sundhedsministeren fastsetter dog
ikrafttreedelsesdatoen for sidstneevnte forbud, som alene vil finde sted nar,
og safremt, det EU-retlige grundlag er til stede.
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Sikkerhedsstyrelsen har vurderet, at det overordnede kontroltryk/ressource-
indsats ber fastholdes, men omlagges til en risikobaseret model, der kan
tage hojde for markedsudvikling, politiske ensker, specifikke udfordringer
ift. bestemte produkter og virksomheder samt de tilpassede kontrolkrav,
som folger af den nationale handleplan mod bern og unges rygning.

Sundhedsministeriet vurderer, at det overordnede kontroltryk i forhold til
tobaksprodukter, tobakssurrogater samt nye kategorier af tobaksvarer ber
fastholdes pa sit nuvarende niveau eller heeves om nedvendigt, dog under
betragtning af de ovenfor nevnte forhold sd som markedsudvikling, politi-
ske ensker og specifikke udfordringer. Den nuverende regulering og kon-
trol understotter, at malsatningerne, som er folger af handleplanen mod
bern og unges rygning, forventes at blive opfyldt.

Sundhedsministeriet vurderer ligeledes, at det ber vaere muligt at forhindre
tobakssurrogater, som ikke overholder den geldende lovgivning, i at blive
markedsfort over for forbrugerne.

3.2.3. Den foresldede ordning

Den foresldede @ndring af lov om tobaksvarer m.v. vil medfere, at det over-
ordnede kontroltryk og ressourceindsats fastholdes, men at kontrollen vil
blive omlagt til en risikobaseret model, der kan tage hgjde for markedsud-
viklingen, politiske ensker og specifikke udfordringer. Kontrollen skal
fremover ogsa omfatte tobaksvarer omfattet af EU’s sporbarhedssystem for
forhindring af illegal handel med tobak (Track & Trace), hvor ressourcefor-
bruget ligeledes vil blive finansieret via tobaksgebyret.

Sikkerhedsstyrelsen vil sdledes sikre, at kontroltrykket forbliver pa samme
niveau som i dag. Men i stedet for pa forhand at fastsatte et specifikt antal
kontrolbeseg pa enkelte omrader, skal fokus lebende rettes mod produkter
og virksomheder, hvor risikoen for lovovertredelser vurderes at vaere storst.

Endvidere vil Sikkerhedsstyrelsens nye kontrolopgave vedr. overholdelse af
den nye regulering af tobakssurrogater, som blev igangsat i medfer af den
nationale handleplan mod bern og unges tobaksrygning, blive finansieret af
gebyrmodellen for tobaksvarer. Det samlede arlige ressourceforbrug til kon-
trol med tobakssurrogater er opgjort til 1,1 mio. kr. og vil omfatte gennem-
forelse af fysiske tilsyn, tilsyn med webbutikker og drift af registreringsord-
ningen m.v. Kontrolarbejdet er pdbegyndt 1. juli 2021.

Den foresldede ordning vil sikre, at det nuverende kontroltryk med tobaks-
varer bibeholdes samtidig med, at Sikkerhedsstyrelsens kontrol med tobaks-
varer 1 medfer af EU’s sporbarhedssystem og kontrol med tobakssurrogater
vil indga 1 styrelsens kontrol.
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Det foreslas samtidig, at Sikkerhedsstyrelsen far hjemmel til at udstede mar-
kedsferingsforbud over for tobakssurrogater, safremt det findes, at sddanne
produkter ikke opfylder krav til markning af og emballage fastsat efter lo-
vens § 22 c.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemaerkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at indebere vesentlige ekonomiske- eller im-
plementeringskonsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det foreslas, at finansieringen af kontrollen med e-cigaretter forsat tilveje-

bringes dels via det eksisterende arlige gebyr pr. anmeldt/markedsfert pro-
dukt betalt af importerer og producenter. Gebyret for den forste anmeldelse
af et produkt nedsettes fra 36.900 kr. til 15.000. Det efterfolgende érlige
gebyr for opretholdelse af anmeldelsen haves samtidig fra 14.700 kr. til
15.000 kr.

Herudover indferes et arligt gebyr for at vare registreret som markedsfo-
ringssted (fysisk og online). Registreringsgebyr forventes at blive 1.750 kr.
Det forventes, at der vil vere ca. 2.500 registrerede markedsferingssteder
og ca. 200 anmeldte produkter, hvilket arligt forventes at give en samlet
omkostning pa ca. 7,4 mio. kr. for erhvervslivet.

Endvidere foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsens nye kontrolopgaver pr. 1.
juli 2021 vedr. tobakssurrogater (nikotinprodukter uden tobak) finansieres
af den eksisterende gebyrmodel for tobaksvarer. Den nye kontrolopgave for-
ventes at medfere merudgifter pa 1,1 mio. kr. Det samlede tobaksgebyr be-
lober sig 1 10 mio. kr. fra 2023. For at sikre gkonomisk balance i ordningen
foreslas det, at det samlede gebyrbelab opjusteres trinvis fra nuvaerende 7,5
mio. til 8,4 mio. kr. 1 2022 og ferst til det reelle omkostningsniveau péa 10,0
mio. kr. fra 2023.

Lovforslaget forventes at medfere mindre administrative konsekvenser for
erhvervslivet, idet tidsforbruget for opretholdelse af virksomhedens anmel-
delser/indberetninger/registreringer vurderes at vare begranset.

Samlet set forventes lovforslaget at medfere skonomiske og administrative
konsekvenser, som ligger under 4 mio. kr. arligt. Konsekvenserne vil derfor
ikke blive kvantificeret yderligere.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at indebere vesentlige ekonomiske- eller im-
plementeringskonsekvenser for det borgerne

7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at indebare klimamaessige konsekvenser

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at indebaere miljo- og naturmessige konsekven-
ser

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer visse dele af Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, prasentation
og salg af tobak og relaterede produkter og om ophevelse af direktiv
2001/37/EF, artikel 4, stk. 6. Der henvises i den forbindelse til de alminde-
lige bemaerkninger 3.1.1.1. 0og 3.2.1.1.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ...
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

veret sendt 1

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(@konomiske

konsekvenser for|
stat,
og regioner

kommuner

Ingen

Ingen

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Det foreslds, at finansieringen af
kontrollen med e-cigaretter forsat til-
vejebringes dels via det eksisterende
arlige gebyr pr. anmeldt/markedsfort]
produkt betalt af importerer og pro-
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ducenter. Gebyret for den forste an-
meldelse af et produkt nedsettes fra
36.900 kr. til 15.000. Det efterfol-
gende arlige gebyr for opretholdelse
af anmeldelsen haves samtidig fra
14.700 kr. til 15.000 kr.

Herudover indferes et arligt gebyr
for at vaere registreret som markeds-
foringssted (fysisk og online). Regi-
streringsgebyr forventes at blive
1.750 kr.

Det forventes, at der vil vere ca.
2.500 registrerede markedsforings-
steder og ca. 200 anmeldte produk-
ter, hvilket arligt forventes at give en
samlet omkostning pa ca. 7,4 mio. kr.
for erhvervslivet.

Endvidere foreslds det, at Sikker-
hedsstyrelsens nye kontrolopgaver
pr. 1. juli 2021 vedr. tobakssurroga-
ter (nikotinprodukter uden tobak) fi-
nansieres af den eksisterende gebyr-
model for tobaksvarer. Den nye kon-
trolopgave forventes at medfere mer-
udgifter pa 1,1 mio. kr. Det samlede
tobaksgebyr belgber sig 1 10 mio. kr.
fra 2023. For at sikre gkonomisk ba-
lance 1 ordningen foreslds det, at det
samlede gebyrbeleb opjusteres trin-
vis fra nuverende 7,5 mio. til 8,4
mio. kr. 1 2022 og forst til det reelle
omkostningsniveau pa 10,0 mio. kr.
fra 2023.

Samlet set forventes lovforslaget at
medfore okonomiske og administra-
tive konsekvenser, som ligger under
4 mio. kr. arligt. Konsekvenserne vil
derfor ikke blive kvantificeret yderli-
gere.
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Administrative [Ingen Lovforslaget forventes at medfore

konsekvenser for| mindre administrative konsekvenser

erhvervslivet for erhvervslivet, idet tidsforbruget
for opretholdelse af virksomhedens
anmeldelser/indberetninger/registre-
ringer vurderes at vere begrenset.
Samlet set forventes lovforslaget at]
medfore okonomiske og administra-
tive konsekvenser, som ligger under
4 mio. kr. arligt. Konsekvenserne vil
derfor ikke blive kvantificeret yderli-
gere.

Administrative |Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Klimamassige |Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur-|Ingen Ingen

massige konse-
kvenser

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget implementerer visse dele af Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, prasentation
og salg af tobak og relaterede produkter og om ophavelse af direktiv
2001/37/EF, artikel 4, stk. 6. Der henvises i den forbindelse til de alminde-

lige bemarkninger 3.1.1.1. og 3.2.1.1.

Det er Sundhedsministeriets opfattelse, at lovforslaget er i overensstem-

melse med EU-retten.

Er i strid med de
principper  for
implementering

af erhvervsrettet

Ja

Nej
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EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 3, stk. 1, nr. 2, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v.,
at det ikke er tilladt at anvende elektroniske cigaretter med eller uden nikotin
1 eller pd dagplejehjem og andre lokaler til brug for dagpleje, der indgér i
kommunal dagpleje og puljeordninger i det tidsrum der passes bern. Yder-
ligere henvises der i den forbindelse til §§ 20 og 21 i lov om dags-, fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven). Denne henvisning er
imidlertid ikke retvisende. Derfor foreslas de nevnte henvisninger a&ndret
til de korrekte, som er § 21, stk. 2, og §§ 101 og 102.

Til nr. 2

Det fremgar af § 32 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., at Sikker-
hedsstyrelsen opkraver et gebyr for anmeldelse efter § 5, stk. 1, og for arlig
opretholdelse af anmeldelsen. Stk. 2 og 3 bemyndiger erhvervsministeren
til at fastsatte regler om undtagelser fra opkrevningen af gebyrer efter stk.
1 henholdsvis om sterrelsen og opkraevningen af gebyrer efter stk. 1.

Det foreslas 1 § 32, stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen opkraver et gebyr
for anmeldelse efter § 5, stk. 1, og § 5 b, stk. 1, og for arlig opretholdelse af
anmeldelsen.

Omformuleringen af § 32, stk. 1, medferer, at Sikkerhedsstyrelsen kan
opkraeve gebyr for, ud over elektroniske cigaretter, anmeldte genopfyld-
ningsbeholdere uden nikotin efter lovens § 5 b.

Det foreslas 1 § 32, stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen opkraver et gebyr
for registrering af markedsforing efter § 5 a, stk. 1, og for arlig opretholdelse
af registreringen.

Markedsfering er defineret i lovens § 2, nr. 10.

Bestemmelsen medfoerer, at Sikkerhedsstyrelsen kan opkraeve gebyr
for registrering af markedsforing af elektroniske cigaretter eller genopfyld-
ningsbeholdere med eller uden nikotin. Hertil kan Sikkerhedsstyrelsen op-
kraeve gebyr en gang arligt for opretholdelse af registreringen.
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Gebyrpligten pdhviler enhver fysisk eller juridisk person, der ensker
at markedsfere elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med
eller uden nikotin. Gebyret skal betales for hver enkelt markedsforingssted
eller -kanal. Gebyrpligten skal ses 1 sammenhang med den forpligtelse, der
er til at registrere steder, hvorfra der markedsfores elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, jf. bekendtgerelse nr. 266
af 25. februar 2021 om en registreringsordning for fremstilling, oplagring
og markedsforing af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
med eller uden nikotin.

De opkravede gebyrer efter § 32, stk. 1 og 2, tilsigtes samlet set at
dekke Sikkerhedsstyrelsens samlede omkostninger, som atholdes i henhold
til lovens kapitel 3-5, § 15, stk. 2, §§ 19-22, §§ 25-28, kapitel 9, 10 og 11
og regler fastsat i medfer heraf og dekker bl.a. drift og vedligeholdelse af
IT-system til modtagelse af anmeldelser og opretholdelser af disse samt re-
gistrering, handtering og analysering af oplysninger, der modtages i forbin-
delse med kontrollen af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
med og uden nikotin.

Sikkerhedsstyrelsen varetager endvidere en rekke opgaver i forbin-
delse med kontrollen af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
med og uden nikotin. Opgaverne vedrerer blandt andet markedskontrolop-
gaver, aftaleindgdelse med testfaciliteter og vedligeholdelse af regelgrund-
laget for anmeldelsesforpligtelsen, registreringsforpligtelsen og kontrollen.

Der forventes arligt ca. 200 anmeldelser/opretholdelser af elektroni-
ske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin. Der for-
ventes ca. 2.500 registreringer/opretholdelser af steder, hvorfra der mar-
kedsfores elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med eller
uden nikotin.

P& denne baggrund foreslés det, at Sikkerhedsstyrelsens opgaver med
kontrol med elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med eller
uden nikotin finansieres ved gebyrbetaling. Gebyret fastsattes saledes, at
Sikkerhedsstyrelsen opnér fuld omkostningsdekning for opgaverne, jf. Fi-
nansministeriets budgetvejledning.

Det foreslas i § 32, stk. 3, at anmeldelse eller registrering bortfalder,
hvis der ikke foretages arlig opretholdelse efter stk. 1 eller 2.

Opretholdelse af anmeldelsen eller registreringen betyder, at anmel-
deren og registranten bekrafter, at de oplysninger, der er registreret 1 Sik-
kerhedsstyrelsens registre over e-cigaretprodukter eller markedsferingsste-
der, er korrekte og opdaterede, og at det drlige gebyr betales i forbindelse
med opretholdelsen. Betalingen indgar som en del af den digitale understot-
ning af henholdsvis anmeldelsen og registreringen samt opretholdelsen
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heraf. Bestemmelsen medferer, at hvis anmelderen eller registranten ikke
foretager den arlige opretholdelse af anmeldelsen eller registreringen og
ikke betaler gebyret i den forbindelse, vil anmeldelsen eller registreringen
bortfalde. Anmelderen eller registranten vil {4 sit produkt eller markedsfo-
ringssted fjernet fra det offentlige register over e-cigaretprodukter eller mar-
kedsferingssteder med den konsekvens, at produktet ikke lengere kan mar-
kedsfores lovligt i Danmark. Bortfaldet pavirker alene den danske registre-
ring og ikke registreringen i det felleseuropaiske system EU-CEG.

Sikkerhedsstyrelsen vil 1 passende tid, inden gebyret forfalder, og an-
meldelsen eller registreringen skal opretholdes, sende en pdmindelse til den
pageldende anmelder eller registrant. Der leegges, som nu ved den forste
anmeldelse eller registrering, op til en digital lesning, hvor anmelder eller
registrant alene vil skulle klikke pé et link, bekraefte at anmeldelses- eller
registreringsoplysningerne stadig er korrekte og slutteligt indbetale det &r-
lige gebyr. Hvis der er @ndringer til de registrerede oplysninger, vil det vaere
muligt at indberette disse samtidig.

Det foreslas i § 32, stk. 4, at erhvervsministeren kan fastsatte regler
om undtagelser fra opkravningen af gebyrer efter stk. 1 og 2.

Erhvervsministeren gives med forslaget bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at en erhvervsdrivende kan undtages fra at betale anmeldelses-,
registrerings- eller opretholdelsesgebyr.

Muligheden kan f.eks. anvendes til at fastsatte regler, hvor der matte
vaere s@rlige behov for undtagelser til hovedreglen.

Det foreslas i § 32, stk. 5, at erhvervsministeren kan fastsaette naermere
regler om storrelsen og opkravningen af gebyrer efter stk. 1 og 2.

Sterrelsen af gebyrerne foreslds som navnt fastsat, s de modsvarer
de medgéede omkostninger til Sikkerhedsstyrelsens administration af ord-
ningerne og den kontrol, som styrelsen udferer efter bestemmelserne i lov
om elektroniske cigaretter m.v. Sikkerhedsstyrelsens omkostninger til op-
gaverne med anmeldelse m.v. og kontrol med elektroniske cigaretter og gen-
opfyldningsbeholdere med og uden nikotin forventes at udgere gennemsnit-
ligt ca. 7,4 mio. kr.

Gebyret for anmeldelse af elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere med og uden nikotin forventes pa den baggrund fastsat til 15.000
kr. pr. produkt, ligesom gebyret for arlig opretholdelse af anmeldelsen for-
ventes fastsat til 15.000 kr. pr. produkt.

Gebyret for registrering af et markedsferingssted af elektroniske ciga-

retter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin forventes pa den
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baggrund fastsat til 1.750 kr. pr. markedsferingssted, ligesom gebyret for
arlig opretholdelse af registreringen forventes fastsat til 1.750 kr. pr. mar-
kedsferingssted.

Gebyrmodellen, der forudsetter henholdsvis et arligt gebyr pr. mar-
kedsfort produkt og et arligt gebyr pr. markedsferingssted, vurderes ekono-
misk som én samlet gebyrmodel.

Hvis forudsatningerne for de forventede gebyrer @ndres pd grund af
@ndrede markedsforudsatninger, dvs. at antallet af produkter eller markeds-
foringssted er storre eller mindre end estimeret, eller ressourceforbruget til
ordningen stiger eller falder, og der opstér eskonomisk ubalance i ordningen,
vil en evt. gebyrjustering som udgangspunkt blive foretaget pa gebyret ved
registrering/opretholdelse af et markedsforingssted.

Gebyrendring for anmeldelse og opretholdelse af produkter kan til-
lige forekomme, hvis der kommer langt flere produkter pd markedet, end
der er forudsat. Bestemmelsen kan séledes anvendes til at @ndre gebyrstor-
relserne, s& de fortsat modsvarer de forventede medgdede omkostninger i
forbindelse med administrationen af ordningen og gennemforelse af mar-
kedsovervagningen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.3.1 de almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Det fremgér af § 36, stk. 2, i lov om tobaksvarer m.v., at Sikkerheds-
styrelsen kan forbyde markedsforing af tobakssurrogater, hvis produktet
ikke opfylder kravene 1 § 19 a, stk. 1, eller i regler fastsat i medfer af § 19
a, stk. 2, om sundhedsadvarsler pd tobakssurrogater, eller der ikke er sket
indberetning efter § 3 a, stk. 1, af produktoplysninger om tobakssurrogater,
herunder om ingredienser. Loven indeholder i dag ikke mulighed for at ud-
stede markedsforingsforbud ved manglende overholdelse af regler udstedt i
medfer af lovens § 22 ¢ om markning af og emballage pé tobakssurrogater.
Derfor medferer overtradelse af disse regler politianmeldelse.

Det foreslas, at § 36, stk. 2, nr. 1, omformuleres, s& § 22 c tilfgjes i
bestemmelsen.

Det betyder, at Sikkerhedsstyrelsen efter den foresldede @ndring skal
kunne forbyde markedsfering af tobakssurrogater, der ikke opfylder krav til
merkning af og emballage pa tobakssurrogater fastsat efter lovens § 22 c.
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Derved sidestilles Sikkerhedsstyrelsens kontrolbefojelser med de gael-
dende muligheder for markedsferingsforbud, hvis styrelsen konstaterer, at
et tobakssurrogat ikke er indberettet korrekt efter lovens § 3 a, stk. 1, eller
ikke er 1 overensstemmelse med lovens krav til sundhedsadvarsler jf. § 19
a, stk. 1, og regler fastsat efter § 19 a, stk. 2.

Det foreslaede indeberer, at den, der overtreeder regler fastsat efter §
22 ¢, vil kunne {4 forbud mod at markedsfere produktet.

Ifolge bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af lov om forbud
mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske ci-
garetter m.v. og forskellige andre love (Udmentning af national handleplan
mod bern og unges rygning), jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 61 som
fremsat, indledningen til de almindelige bemarkninger, var hensigten i vid
udstraekning at regulere tobakssurrogater, der ikke tidligere havde vearet re-
guleret 1 dansk ret, sdledes at de omfattes af den samme regulering som to-
baksvarer. § 36, stk. 1, giver Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at forbyde
markedsfering, hvis en tobaksvare ikke opfylder kravene til markning af og
emballage pé tobaksvarer efter lovens § 20, stk. 1 og 2. Det er derfor ogsé
hensigtsmessigt, at overtraedelse af lovens krav til markning af og embal-
lage af tobakssurrogater udstedt i medfer af lovens § 22 ¢ handteres pa
samme made, dvs. ved muligheden for at forbyde markedsfering. Andrin-
gen vil vaere med til at understette, at den, som markedsferer tobakssurro-
gater, efterlever kravene til markning af og emballage pd tobakssurrogater.

Til nr. 2

Det fremgér af § 3, stk. 1, at fabrikanter og importerer af tobaksvarer,
der markedsferes her 1 landet, for hver tobaksvare opdelt efter handelsnavn
og type skal indberette en raekke oplysninger til Sikkerhedsstyrelsen.

Det fremgar af § 3 a, stk. 1, at fabrikanter og importerer af tobakssur-
rogater, der markedsferes her 1 landet, for hvert tobakssurrogat opdelt efter
handelsnavn skal indberette oplysninger om produktet, herunder om ingre-
dienser.

Det fremgar af § 43, stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen opkraver gebyrer
til dekning af Sikkerhedsstyrelsens omkostninger ved modtagelse af indbe-
retninger efter § 3, evalueringer efter § 5, stk. 2, godkendelse og kontrol af
laboratorier, jf. § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1, og registreringer, jf. § 23, stk. 1,
samt Sikkerhedsstyrelsens kontrol efter §§ 32-39.

Loven indeholder 1 dag ikke mulighed for at opkrave gebyrer hos fa-
brikanter og importerer omfattet af indberetningspligten for tobakssurroga-

ter efter lovens § 3 a, stk. 1.
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Det foreslas, at § 43, stk. I, omformuleres, sa § 3 a, stk. 1, tilfojes i
bestemmelsen sammen med en henvisning til regler udstedt i medfer af de
to bemyndigelsesbestemmelser i § 3, stk. 2, og § 3 a, stk. 2.

Bestemmelsen betyder, at Sikkerhedsstyrelsen efter den foresldede
@ndring skal kunne opkrave gebyrer hos fabrikanter og importerer af to-
bakssurrogater, der er omfattet af indberetningspligten i § 3 a, stk. 1.

Derved sidestilles Sikkerhedsstyrelsens mulighed for at opkreve ge-
byrer med de galdende regler for tobaksvarer, der er i loven i dag, jf. § 43,
stk. 1.

Den, der indberetter tobakssurrogater efter § 3 a, stk. 1, vil derfor blive
omfattet af forpligtelsen til at betale gebyrer efter lovens § 43.

I bade § 3 og § 3 a findes bemyndigelser til at fastsaette regler i be-
stemmelsernes 2. stykker. Da disse ogsa fastsatter krav om indberetning, vil
det foresldede indebere, at regler om indberetning udstedt 1 medfer af § 3,
stk. 2, og 3 a, stk. 2, ogsa vil vaere omfattet af gebyrordningen.

Tilor. 3

Det fremgéar af § 43, stk. 2, 1. pkt., at gebyret til dekning af styrelsens
omkostninger ved modtagelse af indberetninger opkraeves hos fabrikanter og
importerer af tobaksvarer, der er omfattet af indberetningspligten i § 3, stk.
1.

Det foreslés, at § 43, stk. 2, 1. pkt., omformuleres, sd dels fabrikanter
og importerer af tobakssurrogater, dels en henvisning § 3 a, stk. 1, tilfejes i
bestemmelsen.

Forslaget vil indebere, at gebyrordningen vedrerende indberetninger
herefter vil omfatte bade fabrikanter og importerer af tobaksvarer, der er
omfattet af indberetningspligten 1 § 3, stk. 1, og fabrikanter og importerer af
tobakssurrogater, der er omfattet af indberetningspligten i § 3 a, stk. 1.

Til nr. 4

Det fremgér af § 43, stk. 2, 2. og 3. pkt., at gebyret fordeles pd bag-
grund af den enkelte fabrikants eller importers markedsandel pé det danske
marked, og at vurderingen af den enkelte fabrikants eller importers mar-
kedsandel foretages pa baggrund af tobaksafgiften indberettet til Skattesty-
relsen.
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Det foreslés at affatte 43, stk. 2, 3. pkt., sa vurderingen af den enkelte
fabrikants eller importers markedsandel foretages pa baggrund af punktaf-
giften pa produkter, indberettet til Skattestyrelsen, pa produkter omfattet af
denne lov.

Forslaget har ssmmenhang med den foresldede tilfgjelse af fabrikan-
ter og importerer af tobakssurrogater til gebyrordningen vedrerende indbe-
retninger, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, og bemerkningerne hertil. Den fore-
sldede bestemmelse vil medfere, at markedsandelen ikke alene opgeres ud
fra tobaksafgiften, men ud fra de samlede punktafgifter pa produkter omfat-
tet af denne lov.

Tobakssurrogater er i dag ikke omfattet af punktafgift til Skattestyrel-
sen. Det forventes, at en kommende punktafgift pd tobakssurrogater, vil
vare aktuel om kort tid. Omfattes tobakssurrogaterne af punktafgift, vil det
gebyr, som opkraves efter § 43, stk. 2, ligeledes blive fordelt pd og opkree-
vet hos fabrikanter og importerer af tobakssurrogater. Det samlede gebyr vil
fortsat blive fordelt efter markedsandelen pa det danske marked, men hvor
savel tobaksafgiften som punktafgiften pa tobakssurrogater vil indga i
grundlaget. For tobakssurrogaterne omfattes af punktafgift, vil det fulde ge-
byr, som opkraves efter § 43, stk. 2, blive opkravet hos fabrikanter og im-
porterer, der afregner tobaksafgift til Skattestyrelsen.

Til or. 5

Det fremgar af § 44, i lov om tobaksvarer m.v., at Sikkerhedsstyrelsen
opkraver gebyr for anmeldelse og opretholdelse af nye kategorier af tobaks-
varer savel som indberetning og opretholdelse af indberetningen af urteba-
serede rygeprodukter.

Det foreslas, at § 44, stk. 1, affattes, sd Sikkerhedsstyrelsen opkraver
gebyr for anmeldelse efter § 26, stk. 1, og indberetning efter § 28, stk. 1.
Endvidere opkraves gebyr for arlig opretholdelse af anmeldelse eller ind-
beretning.

De opkrevede gebyrer skal bl.a. dekke etablering og drift af IT-sy-
stemet til modtagelse af anmeldelser og indberetninger, lagring, handtering
og analyse af oplysninger, der modtages i forbindelse med kontrollen af nye
kategorier af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter.

Sikkerhedsstyrelsen skal i forbindelse med kontrollen af nye katego-
rier af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter varetage en raekke opga-
ver, der blandt andet vedrerer aftaleindgielse om testfaciliteter og vedlige-
holdelse af regelgrundlaget for anmeldelsesforpligtelsen, indberetningsfor-
pligtelsen og kontrollen mv.
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Der forventes alene en meget begreenset mangde produkter, men da
Sikkerhedsstyrelsen skal kunne modtage anmeldelser og indberetninger og
skal kunne fore kontrol med de pageldende produkttyper, kraeves der ved-
ligeholdelse af de nedvendige it-systemer hertil og bevarelse af den for-
nedne kompetence til modtagelse af anmeldelse og indberetninger samt til
kontrol af de pageldende produkter.

P& baggrund heraf foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsens opgaver med
kontrol med nye kategorier af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter
fortsat finansieres ved gebyrbetaling.

Gebyret fastsattes sdledes, at Sikkerhedsstyrelsen opnér fuld omkost-
ningsdekning for opgaverne jf. Finansministeriets budgetvejledning.

Det foreslds i § 44, stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsette regler
om undtagelser fra opkravningen af gebyrerne efter stk. 1.

Erhvervsministeren gives saledes bemyndigelse til at fastsatte regler
om at en erhvervsdrivende kan undtages fra at betale anmeldelsesgebyr, ind-
beretningsgebyr eller opretholdelsesgebyr.

Muligheden kan f.eks. anvendes til at fastsatte regler, hvor der matte
vere s&rlige behov for undtagelser til hovedreglen.

Det foreslas i § 44, stk. 3, at erhvervsministeren kan fastsatte regler
om sterrelsen og opkrevningen af gebyrer efter stk. 1.

Med bestemmelsen gives der saledes hjemmel til, at der kan fastsattes
regler om opkravningen af gebyr og sterrelsen af det pageldende gebyr for
anmeldelse af nye kategorier af tobaksvarer og den arlige opretholdelse af
anmeldelsen samt for indberetning af urtebaserede rygeprodukter og den ar-
lige opretholdelse heraf.

Antallet af anmeldte nye kategorier af tobaksvarer og indberettede ur-
tebaserede rygeprodukter har siden ordningens indfersel veret meget lavt.
Forventninger til de kommende ar er ligeledes, at der er tale om nichepro-
dukter. Ordningen er derfor i gebyrmaessig henseende yderst sérbar, hvis
den stér alene. Det foreslas derfor, at ordningen ses i gebyrbalancemassig
sammenhang med gebyrordningen for elektroniske cigaretter.

Pé grund af den lave aktivitet pad omridet siden lovens indforelse, fast-
holdes de oprindelige forudsatninger for gebyrordningen. Kommer der se-
nere storre aktivitet pd omrdderne, vil resultatet af efterkalkulation afspejle
sig 1 gebyrsatserne herefter.
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Sterrelsen af gebyrerne fastsettes, s de modsvarer de medgaede om-
kostninger i forbindelse med Sikkerhedsstyrelsens varetagelse af ordnin-
gerne. De geldende gebyrsatser er fastsat til 36.900 kr. pr. produkt for an-
meldelse af nye kategorier af tobaksvarer og indberetning af urtebaserede
rygeprodukter og 14.700 kr. pr. produkt for opretholdelse af anmeldelsen og
indberetningen. Gebyrsatserne @ndres ikke ved dette lovforslag.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Til§ 3
Det foreslés, at loven skal trade i kraft den 1. april 2022.

Som folge af den nationale handleplan mod bern og unges rygning
indfertes der pligt til at registrere sig hos Sikkerhedsstyrelsen som henholds-
vis forhandler, producent og importer af e-cigaretprodukter. Det indfertes
den 1. april 2021. Reglerne, som fulgte af den nye handleplan mod bern og
unges rygning, forventes at medfere et markant fald i antallet af lovlige (og
dermed gebyrpligtige) e-cigaretprodukttyper fra ca. 1.750 1 dag til ca. 200
fra den 1. april 2022. Derfor foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. april,
sa finansieringen af markedsovervagning ikke pludselig falder drastisk.

Det folger af lov om elektroniske cigaretter m.v. § 42 at loven ikke
gelder for Faeroerne og Grenland.

Af § 49 i lov om tobaksvarer m.v. fremgér det at loven ikke gelder
for Fereerne og Grenland.

Da ingen af de love, som foreslds @ndret, gelder for Fergerne og
Groenland, vil denne lov heller ikke gaelde for Fergerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I'lov om ..., jf. lovbekendtgoarelse
nr. ... af ..., som &ndret ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§X. ... 1. § X affattes séledes:

»§ X. ...«
§2

I lov om ..., jf. lovbekendtgorelse
nr. ... af ..., som senest &ndret ved
lov nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§X. ... 1..

§3

I lov om ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som @ndret bl.a. ved
lovnr. ... af ... og senest ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
@ndringer:

§X. ...
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