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Statusnotat for arbejdsgruppen om betalingsforpligtigelse og
kommunale incitamenter ved tildeling af tilbud

1. Baggrund

I forbindelse med vedtagelsen af lovforslaget, der udmenter udligningsreformen, var
der fokus pé betydningen af udligningen for den enkelte kommunes incitamenter til at
benytte sociale botilbud i andre kommuner. Af betaenkningen i forbindelse med
Folketingets behandling af lovforslaget fremgér folgende:

"Partierne er meget opmaerksomme pa den bekymring, der har veret rejst, om
afskaffelsen af betalingskommunefolketallet og betydningen heraf for kommunernes
okonomiske incitament til altid at valge det rigtige tilbud til borgerne — ogsd hvis det
rigtige tilbud ligger uden for kommunegransen.”

Der er i forleengelse heraf i tilknytning til arbejdet med evalueringen af det
specialiserede socialomrade igangsat et arbejde mhp. at undersoge, hvilken samlet
gkonomisk konsekvens, der er for kommuner, ved at visitere borgere i tilbud uden for
kommunegransen. Dette sker med henblik pa at afdeekke betydningen af
udligningssystemet for kommuners incitamenter i valget. P4 den baggrund skal der
peges pa eventuelle forbedringsmuligheder.

Der i den forbindelse nedsat en faglig arbejdsgruppe. Kommissoriet for
arbejdsgruppens arbejde er vedlagt som bilag 1.

Den samlede analyse skal feerdiggeres ved arsskiftet, men Folketinget er blevet stillet
en status i udsigt i november 2020.

Den forste del af arbejdet har bestéet i en afdeekning af relevante rammer for og
indhentning af oplysninger om mellemkommunale refusionsordninger, dialog med
interessenter samt etablering af et datagrundlag for udligningsberegninger.

Beregninger af virkninger i den kommunale udligning afhenger af et sdidant grundlag
og har derfor endnu ikke kunnet foretages. Den sidste fase af arbejdet vil séledes isaer
have fokus pa disse beregninger.

2. Inddragelse af interessenter

For at dackke de forskellige faglige vinkler omkring analysearbejdet er nedsat en faglig
arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen bestar af Social- og Indenrigsministeriet (formand),
Finansministeriet, Sundhedsministeriet og KL. @vrige ministerier inddrages, hvor det
er relevant. Forelgbige resultater dreftes endvidere med Danske
Handicaporganisationer.



Hertil inddrages parter med viden om registrering vedr. mellemkommunale
refusioner. I den forbindelse er inddraget konsulentvirksomheder med erfaring
hermed fra deres opgaver for kommuner.

3. Tre spor i forste fase af arbejdet
Den forste fase af arbejdet har fulgt tre separate spor:

For det forste er der igangsat en undersggelse, som skal afdekke mulighederne for og
omfanget af mellemkommunal refusion. For det andet er der arbejdet med at fa
etableret et datagrundlag, som vil skulle ligge til grund for konkrete beregninger af
udligningsvirkninger ved, at en borger flytter fra kommunen i forbindelse med
visitation til et tilbud i en anden kommune. Endelig er der for det tredje indhentet
erfaringer vedr. registrering af kommuners betalingsforpligtelse.

3.1. Afdaekning af mulighederne og omfang af mellemkommunal refusion

Med henblik pa at kortleegge de relevante mellemkommunale refusionsordninger samt
omfanget heraf, gennemfores der en hering i Beskaftigelsesministeriet, Barne- og
Undervisningsministeriet, Kulturministeriet, Social- og Indenrigsministeriet,
Sundheds- og Aldreministeriet samt Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Hgringen er udarbejdet med henblik pa kun at opfange ydelser, der er relevante i
nerverende sammenhang. Relevante ydelser er i denne sammenhang en ydelse, hvor
en kommune visiterer borgeren til et tilbud i en anden kommunen. Tilbuddet skal
samtidig indebaere, at borgeren skifter folkeregisteradresse til den nye kommune samt,
at den nye kommune har ret til at hjemtage refusion vedregrende udgifter relateret til
tilbuddet fra den visiterende kommune.

Analysen skal ogsa opsamle de ydelser, der er omfattet af mellemkommunal refusion
som folge af, at borgeren er visiteret ind i et tilbud efter ovenstaende logik. Der sigtes
saledes pa at skabe et fyldestgorende billede af refusionsordninger, der er i spil ved
brug af tilbud i andre kommuner.

Ud over at afdeekke det retmaessige grundlag for de relevante mellemkommunale
refusionsordninger, soges det i det omfang, det er muligt at finde data herfor, ogsa at
belyse méalgruppen og omfanget af de omfattede refusionsordninger. Dette vare sig
béade ift. antallet af borgere bergrt af den enkelte refusionsordning samt volumen af
refusionen som fglge af ordningerne.

Denne undersggelse er langt, men endnu ikke helt afsluttet.

3.2. Udligningsberegninger

3.2.1. Datagrundlag for udligningsberegninger

Et hovedelement i analysearbejdet er en beregning af den udligningsmaessige virkning
af, at en borger visiteres til en indsats uden for handlekommunen og dermed skifter
bopzlskommune.

De indsatser, som er sarligt relevante for analysearbejdet, kan pa voksenomrddet
afgraenses til midlertidige og laengerevarende botilbud efter henholdsvis servicelovens
§8 107 og 108 samt botilbudslignende tilbud efter almenboliglovens § 105.

Pa borneomrddet er det sarligt anbringelser i degninstitution eller lignende samt
plejefamilie. Det bemaerkes, at nér der tales om anbringelser, kan det dekke over bade
boern og unge med handicap og udsatte bgrn og unge.



Der er her tale om, at kommuner skal visitere borgeren til en indsats, som kan ligge
enten inden for eller uden for kommunen. Der er dog pa nogle omréder frit valg, hvor
borgere under visse betingelser har mulighed for selv at vaelge tilbuddet.

Datameessigt tages der udgangspunkt i grundlaget fra to velfaerdspolitiske analyser fra
Social- og Indenrigsministeriet, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2019) og (2020)'.
Disse analyser afdekker bl.a. antallet af borgere, der er visiterede til en indsats, som
indebarer et ophold uden for handlekommunen.

Data fra disse analyser giver mulighed for at arbejde videre med en karakteristik af de
borgere, som far et tilbud uden for handlekommunen bl.a. i forhold til alder,
uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning mv.

Sadanne karakteristika har betydning for, hvilke kriterier borgerne kan opfylde, og
dermed for den udligningsmaessige virkning for handlekommunen sivel som
bopzlskommunen, nér en borger flytter til et tilbud uden for handlekommunen.

Der vil i analysen blive benyttet to tilgange:

e Data pa individniveau fra Danmarks Statistik bruges til at beskrive generelle
karakteristika for borgere sa som alder, etnicitet, uddannelse,
arbejdsmarkedstilknytning, indkomst, forsergelsesgrundlag mv. Disse
oplysninger kobles til de personer, som er identificeret i de naevnte analyser i
de forskellige malgrupper for sociale tilbud. Det undersoges, om der kan
identificeres nogen menstre i karakteristika hos borgerne i datasettet.

e Searkersler hos Danmarks Statistik, som kobler de identificerede borgere i de
relevante malgrupper direkte til datagrundlaget for en rakke kriterier i
udgiftsbehovsopgerelsen samt andre relevante oplysninger, herunder fx
indkomstforhold. De kriterier i udgiftsbehovsopgerelsen, som Danmarks
Statistik har kunnet etablere individoplysninger for, fremgéar af boks 1. Det
bemaerkes, at beregninger pa baggrund af individdata i hgj grad vil skulle tages
med det generelle forbehold, at kriterierne ikke er medtaget i udligningen ud
fra at afspejle de konkrete udgifter til den konkrete borger.

Der er etableret et datagrundlag, som pt. testes og herefter vil kunne anvendes til
udligningsberegninger.

1 Social- og Indenrigsministeriet (2019): "Velfaerdspolitisk analyse: Kommunal variation pd
anbringelsesomrddet”

Social- og Indenrigsministeriet (2020): "Velfaerdspolitisk analyse: Brug af botilbud i andre kommuner”



Sociogkonomiske kriterier i datasaettet

Der etableres individdata vedr. folgende kriterier:

Antal 20-59-arig lenmodtagere med forudsatte feerdigheder pa grundniveau
Antal personer uden beskeftigelse over 5 pct.

Antal indvandrere og efterkommere

Handicapkriterium

Antal personer med lav indkomst i tre ud af fire ar

Antal bern under 18 &r, som i lgbet af deres liv er flyttet over en kommunegranse mindst 3 gange
Antal bern af enlige forsorgere

Antal personer uden erhvervsuddannelse

Antal bgrn i familier, hvor forsgrgerne har kort uddannelse og ikke er studerende
Antal 45-64-arige med begranset erhvervserfaring

Enlige 65-arige eller derover

3.2.2. Forelgbig karakteristik af relevante malgrupper

Ud fra det tilvejebragte data er det under testningen sggt at fa et helt overordnet og
forelagbigt billede af karakteristika hos de relevante malgrupper pa det specialiserede
socialomréde.

Pa voksenomrddet skal det indledningsvis bemaerkes, at det rekvirerede dataseet kun
kan baseres pé indberettede data fra 57 kommuner. De manglende data, herunder fra
Kaebenhavns Kommune, medferer en vis usikkerhed og mangel pa repreasentativitet.
Det vurderes dog, at data alligevel kan anvendes til at beskrive en rackke overordnede
forhold om voksne i botilbud.

Et forelgbigt overblik baseret pa de tilvejebragte data indikerer, at:

e Der er en forskel pa alderssammensztningen blandt voksne i botilbud
sammenlignet med voksne i den samlede befolkning. Data indikerer saledes
en overreprasentation af botilbudsmodtagere i aldersgruppen 18-22-4rige og
en underrepraesentation i gruppen 65-drige og derover.

e Omkring en tredjedel af de voksne i botilbud modtager et botilbud uden for
kommunegraensen. Blandt de voksne, som bor uden for kommunegraensen,
ses en lige fordeling pa botilbudstyper. Nar der ses pd kommunernes brug af
botilbud inden for kommunegransen, er der dog en overrepraesentation af
borgere, som modtager botilbudslignende tilbud.

e Der er en overvegt af voksne med dansk oprindelse i forhold til i befolkningen
som helhed og en uforholdsmessig stor andel fortidspensionister blandt
botilbudsmodtagere. Forelgbigt kan det opgeres, at omkring to tredjedele af
de voksne i botilbud i datagrundlaget modtog fertidspension.

Pa borne- og ungeomrddet er der ca. 11.800 bgrn og unge i alderen 0-17 &r, som er
anbragt uden for hjemmet pga. handicap eller sociale forhold, jf. Social- og
Indenrigsministeriet (2019). Det svarer til knap 1 pct. af 0-17-drige bern og unge pa
landsplan. De tilvejebragte data indikerer endvidere, at:

e Storstedelen af de anbragte barn og unge er i alderen 6-17 ar, svarende til ca.
87 pct. af det samlede antal anbragte.

e Den relative fordeling af anbragte med dansk oprindelse er repraesentativ for
den samlede befolkning.



e Omkring halvdelen af de anbragte bor uden for kommunegrensen.

e Blandt de bern og unge, som blev anbragt uden for kommunegransen, boede
stgrstedelen i en plejefamilie. Ser man pé valg af anbringelsessteder inden for
kommunegransen, ses samme mgnster men med mindre afvigelser.

3.2.3. Metode for kommende beregninger pa kriterieoplysninger

Ud fra ovennaevnte undersggelse af de generelle karakteristika og de kriteriespecifikke
data hos tilbudsmodtagerne for de relevante tilbudstyper segges der afdekket de mest
relevante eksempler.

Det vil danne grundlag for beregninger af virkninger i forhold til udligning og
skatteprovenu ved flytning af borgeren.

Det bemeerkes, at der vil blive tale om beregninger af gennemsnitsvirkninger for
relevante eksempler, da der mellem de enkelte borgere vil veere store forskelle, og der
ogsé er forskel pé virkninger i systemet for de enkelte kommuner afhangigt af,
hvordan de indgar i tilskuds- og udligningssystemet.

3.3. Registrering af betalingsforpligtigelse

I tilknytning til CPR (kode 4) har kommunerne skullet indberette oplysninger om
betalingskommune for borgere med bopael i kommunen for hvilke en anden kommune
ihenhold til § 9 a, stk. 4, 1.-3. pkt., 0g § 9 ¢, stk. 2, 4-6 og 12, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade har den generelle betalingsforpligtelse.

Finansieringsudvalgets analyser har peget pa en udfordring med kvalitet og
pavirkelighed af oplysningerne, som for udligningsreformen blev anvendt direkte til
opgoerelsen af kommunernes udligningsbelab.

Under behandlingen af lovforslaget om udligningsreformen kom det frem at disse
oplysninger har haft flere anvendelser. Derfor indgar det ogsa i kommissoriet, at
analysen skal belyse den administrative anvendelse af kommuners nuvarende
registreringer af betalingskommune i tilknytning til CPR, for hvilke en anden
kommune i henhold til de naevnte bestemmelser i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade har den generelle betalingsforpligtelse samt
eventuelle udfordringer forbundet hermed.

Til at afdaekke dette, er der igangsat et arbejde, hvor relevante parter inddrages.

Forelgbigt kan der peges pa en enighed om, at anvendelsen af indberetningen om
betalingskommune i tilknytning til CPR ikke kan std — og ikke har staet — alene som
grundlag for hjemtagelse af mellemkommunal refusion. Oplysningerne anerkendes
séledes ogsé at vaere forbundet med usikkerhed, og at kvaliteten ikke har vaeret god
nok.

Der arbejdes videre med at belyse konsekvenserne for administrationen af
mellemkommunal refusion af, at registreringen fra 1. januar 2021 af
betalingskommune i CPR er frivillig.

Pa sundhedsomrédet undersoges ligeledes anvendelsen af kommunernes
indberetninger af betalingsforpligtelser til visse betalinger.



4. Den videre proces
Det er mélsaetningen, at den endelige afrapportering vil komme til at indeholde en
samlet fremstilling af de elementer, som kan have betydning for en kommunes

visitation af borgere til en relevant indsats uden for kommunen. Disse elementer kan
fx omfatte bl.a. folgende:

e Hvilken indsats der fagligt set er relevant for borgeren

e Udbuddet af relevante pladser — bade inden for og uden for kommunen
e  Prisen pé forskellige pladser

e Borgernes mulighed for frit valg

e Muligheden for mellemkommunal og/eller statslig refusion

e Udgiftsbortfald i kommunen i gvrigt, nar en borger flytter

e Tab af eventuelt skatteprovenu

e Tab af tilskud og udligning i det kommunale udligningssystem

Der vil ogsa vare fokus p4, i hvilket omfang kommunerne visiterer til tilbud, der ligger
uden for kommunen. Det sker ud fra en antagelse om, at de fleste kommuner vil
anvende tilbud i bade egen og anden kommune. Der kan dog veere forskel p4, i hvilket
omfang kommuner vil have en overvaegt af kgb hhv. salg af fx botilbudspladser. Her
undersgges betalingsstramme mellem kommuner.

Frem mod afrapporteringen af arbejdsgruppens arbejde vil der séledes blive arbejdet
videre med folgende udestdende emner:

e Der arbejdes videre med resultatet af den igangsatte hgring blandt relevante
ministerier om muligheden og omfanget af mellemkommunal refusion.

e Der arbejdes videre med det rekvirerede datasaet fra Danmarks Statistik, som
giver mulighed for en neermere karakteristik af de borgere, som er visiteret til
en af de for analysen relevante indsatser.

e Pibaggrund af den naermere karakteristik af borgere, som er visiteret til
relevante indsatser, vil der blive opstillet forskellige typiske typeeksempler.
Der vil for disse typeeksempler blive fortaget konkret udligningsberegninger,
som beskriver virkningen af, at en borger visiteres til et tilbud uden for
kommunen.

e De konkrete udligningsberegninger vil ssmme med det gvrige
dokumentationsmateriale i den endelige rapport give baggrunden for den
endelige vurdering af kommuners incitamenter til at visitere borgere til tilbud
uden for kommunen.

e Idet omfang der vurderes at vaere problematikker i forhold til kommuners
incitamenter, vil der ogsa blive sggt angivet mulige lasninger.

Den endelige afrapportering planlaegges at kunne ske ved arsskiftet.



