UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om social service, lov om almene boliger m.v.
og lov om leje af almene boliger
(Styrket samarbejde om indsatsen til borgere pa herberger og

kvindekrisecentre og udvidelse af anvendelse af udslusningsboliger)

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1287 af 28. august 2020,
som @ndret ved lov nr. 1060 af 30. juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. I § 109 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Formalet med et midlertidigt ophold efter stk. 1 er at yde
beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning, som kan bidrage til, at kvinden
og eventuelt ledsagende bgrn kan etablere en selvstendig tilvaerelse uden
vold i egen bolig. Beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning under opholdet
ma ikke erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som borgeren har behov for og
ret til efter lov om social service.«

Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

2.1§ 109, stk. 6, der bliver stk. 7, endres »stk. 4 og S« til: »stk. 5 og 6« og
»stk. 2« til: »stk. 3«.

3.§ 109, stk. 7, 2. pkt., som bliver stk. 8, 2. pkt., affattes saledes:

»For at understgtte formalet efter stk. 2, skal den indledende radgivning
ivaerksattes sa tidligt som muligt efter orientering om optagelse i boformen
og skal introducere kvinden til den koordinerende radgivning og skabe
kontakt mellem kvinden og en medarbejder, der varetager den
koordinerende radgivning.«
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4.1§ 110, stk. 1, indsattes efter »og som har«: »et akut«, og »aktiverende
stgtte, omsorg og efterfglgende hjelp« @ndres til: »aktiverende stgtte og
omsorg«.

5. 1§ 110 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Formalet med et midlertidigt ophold efter stk. 1 er at hjelpe
personer med s@rlige sociale problemer over akutte vanskeligheder i
overgangen til egen bolig og @vrig hjelp efter lov om social service. Den
aktiverende stgtte og omsorg under opholdet ma ikke erstatte den gvrige
hjzlp og stgtte, som borgeren har behov for og ret til efter lov om social
service. «

Stk. 2-6 bliver herefter til stk. 3-7.
6.1§ 110, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 4 og S« til: »stk. 5 og 6«.

7. 1§ 110 indsattes efter stk. 6, som bliver stk. 7, som stk. 8:

»Stk. 8. I forbindelse med borgerens ophold kan boformslederen treffe
beslutning om at yde efterfglgende hjlp til borgeren 1 overgangen til egen
bolig, safremt hjelpen vurderes at vaere ngdvendig for at sikre formalet i
stk. 2. Den efterfglgende hjelp ma ikke erstatte den gvrige hjelp og stgtte,
som borgeren har behov for og ret til efter lov om social service.«

8.1§ 163 a, 1. pkt., ®ndres »§§ 107 eller 110« til: »§§ 107, 109 eller 110«.

9.18 163 a, indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Refusion efter stk. 1 skal ikke fradrages i borgerens
forsgrgelsesydelser eller andre indkomstaftha@ngige offentlige ydelser.«

§2
I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1203 af 3. august
2020, foretages fglgende @ndringer:

1. I § 63, stk. I, ®&ndres »familieboliger« til: »familie- og ungdomsboliger,
Jf. dog stk. 5«, og »stk. 2« @ndres til: »stk. 3«.

2. 1§ 63 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Den almene boligorganisation kan endvidere indga aftale med
kommunalbestyrelsen om at stille ledige almene @ldreboliger til radighed
for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning som
udslusningsboliger, jf. stk. 3, hvis der ikke generelt er efterspgrgsel efter
almene @ldreboliger fra den berettigede personkreds, jf. § 54, stk. 1. Indgér
den almene boligorganisation aftale med kommunalbestyrelsen efter 1. pkt.,
kan kommunalbestyrelsen beslutte, at de pageldende boliger ved ledighed
pa ny skal udlejes som almene @ldreboliger.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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3.1§ 63, stk. 2, der bliver stk. 3, endres »$§ 107 eller 110« til: »§§ 107, 109
eller 110«.

4.1 § 63 indsattes efter stk. 3, som bliver stk. 4, som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse for almene ungdomsboliger
tilvejebragt ved ommarkning af almene familie- og @®ldreboliger efter § 4,
stk. 1, nr. 7 og 10, og startboliger etableret efter § 101 a samt studieboliger
etableret pa grunde efter § 19 i lov om planleegning.«

5.1§ 64, stk. 2, 3. pkt., indsttes efter »Bestemmelserne i«: »§ 63, stk. 2-
4, «.

§3

I'lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr. 928 af 4. september
2019, som @ndret ved § 6 1 lov nr. 498 af 1. maj 2019 og § 4 i lov nr. 359 af
4. april 2020, foretages fglgende @ndringer:

1,1§ 4, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »serviceloven« til: »lov om social service«.

2.1§ 4, stk. 3, inds@ttes som 5. og 6. pkt.:

»Perioden kan forlenges med op til 3 ar, safremt kommunalbestyrelsen
vurderer, at beboeren efter 2 ar ikke kan opna en betalingsevne, som ggr det
muligt for borgeren at betale den fulde husleje for boligen. Det er en
betingelse for, at der kan ske forlengelse, at kommunalbestyrelsen vurderer,
at beboeren kan opna en sadan selvstendig tilvaerelse og
betalingsevneforbedring inden for den forlengede lejeperiode 1
udslusningsboligen, at vedkommende kan opretholde boligen pa normale
lejevilkar efter forlengelsen af udslusningsperiodens udlgb«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021.

Stk. 2. Loven finder tillige anvendelse for borgere, der inden lovens
ikrafttreeden har faet ophold pa en boform efter § 109, stk. 1, eller § 110,
stk. 1, i lov om social service, og som fortsat har ophold pa boformen efter
lovens ikrafttreeden, samt borgere, der inden lovens ikrafttreeden har faet
anvist en udslusningsbolig efter § 63 i lov om almene boliger m.v.
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1. Indledning

Med Aftale om kommunernes gkonomi for 2021 blev regeringen og KL
enige om at styrke samarbejdet om indsatsen til udsatte borgere pa herberger
og kvindekrisecentre, sa de hurtigere hjelpes videre og far den rette stgtte

til en selvstendig tilvaerelse i egen bolig og et liv uden vold.

Lovforslaget indeholder en rakke forslag til @ndringer af lov om social
service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1287 af 28. august 2020 (herefter
serviceloven), som skal tydeligggre de juridiske rammer for indsatsen pa
midlertidige boformer efter servicelovens § 109 (herefter kvindekrisecentre)
og § 110 (herefter herberger), hvor malgruppe for og formal med ophold
samt ansvarsfordeling mellem tilbud og kommuner under og efter et ophold

praciseres.

Lovforslaget udvider desuden malgruppen for udslusningsboliger til at
omfatte kvinder, der har ophold pa et kvindekrisecenter, og giver mulighed
for at anvende ungdoms- og @ldeboliger som udslusningsbolig efter lov om
almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1203 af 3. august 2020
(herefter almenboligloven). Derudover bliver det muligt at forlenge
opholdet i en udslusningsbolig i op til 3 ér, sa en udslusningsbolig efter
vurdering af et konkret behov kan anvendes i op til 5 ar samlet efter lov om
leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr. 928 af 4. september 2019
(herefter almenlejeloven). Samtidig sikres, at et huslejetilskud efter
servicelovens § 163 a til en sadan bolig ikke modregnes i

forsgrgelsesydelser.

1.1. Baggrund

Kvindekrisecentre samt forsorgshjem og herberger (herefter herberger) er
historisk vokset ud af det frivillige initiativ og er malrettet mennesker, der
mindst én gang er faldet hele vejen igennem velferdssystemets
sikkerhedsnet. Boformerne er omfattet af det sakaldte selvmgderprincip,
som indebzrer en ret for borgeren til at fa ophold og modtage hjelp pa
kvindekrisecentre og herberger uden forudgaende kommunal visitation.
Selvmgderprincippet og lederens indskrivningsret understgtter, at
boformerne har en akut karakter og er afggrende for, at kvinder udsat for
vold og de allermest udsatte borgere kan fa akut hjelp og et tag over hovedet
uden at skulle afvente en afggrelse fra kommunen.
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Selvmgderprincippet har i mange ar veret et centralt princip pa
socialomradet, nar det gelder om at holde handen under nogle af de
allermest sarbare mennesker i samfundet. Selvmgderprincippet rummer
imidlertid elementer, der skaber udfordringer i mgdet med kommunens
myndighedsansvar for borgeren. Kommunen har det endelige ansvar for
borgeren, herunder for at iverksette de rette indsatser, og samtidig
finansieringsansvaret, men kommunen har ikke indflydelse pa kapaciteten
af, optagelsen i eller udskrivning fra boformerne. Det kan medfgre uklarhed
om, hvem der har ansvaret for borgeren pa hvilket tidspunkt, ligesom det
kan vere svart for kommunen at have et indblik i, hvad borgeren far af
indsatser som led i opholdet og dermed borgerens eventuelle behov for
andre indsatser under opholdet. Dertil kommer, at der er uklarhed om de
geldende regler for efterforsorg, herunder i forhold til hvad der kan
bevilliges af boformslederen som efterforsorg, 1 hvor lang tid, samt hvordan
tilbuddene takstopkraver betaling for efterforsorg, som kan have meget

varierende indhold med store forskelle i1 udgifter til fglge.

Ifglge hjemlgsetellingen for 2019 fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd (herefter VIVE) udggr personer med ophold pa
et forsorgshjem eller herberg omkring en tredjedel af alle hjemlgse personer.
Ses der alene pa gruppen af personer, der har taget ophold pa et
forsorgshjem eller herberg, viser tal fra Danmarks Statistik, at antallet af
brugere er steget fra 6.223 til 6.625 personer 1 perioden 2015-2018. Samtidig
er det gennemsnitlige antal overnatninger pr. bruger steget fra 113 til 127 1

perioden. Det svarer til en stigning pa 13 pct.

Dette skal desuden sammenholdes med, at der de senere ar ogsa har varet
en stigning i antallet af pladser. Ultimo 2015 var der saledes 2.053 pladser
godkendet til forsorgshjem og herberger pa Tilbudsportalen, mens der ultimo
2019 var 2.674 pladser. Antallet af pladser er sdledes steget 30 pct. i
perioden. Pa trods af stigningen i antallet af pladser har
belegningsprocenten ligget pa omkring 90 pct. hvert ar i perioden 2016-
2018 som konsekvens af, at antallet af brugere og overnatninger pr. bruger
er steget i samme periode.

I takt med, at der er kommet flere pladser, er der altsa ogsa kommet flere
brugere til, som i gennemsnit opholder sig i leengere tid pa herbergerne.
Samtidig har de offentlige udgifter varet stigende fra 2016 til 2019.
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Det samme billede ggr sig geldende for kvindekrisecentre, hvor antallet af
kvinder med ophold pa krisecenter er steget fra 1.664 til 2.164 i perioden
2017-2019. Samtidig er det gennemsnitlige antal overnatninger pr. bruger
steget fra 62 til 84 i perioden. Det svarer til en stigning pa 36 pct.

Ligesom det ggr sig geeldende med herbergerne, er der de seneste ar sket en
stigning i antallet af pladser. Ultimo 2015 var der saledes 359 pladser, mens
der ultimo 2019 var 607 pladser svarende til en stigning pa 69 pct.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Formal med ophold pa et kvindekrisecenter og den koordinerende
radgivning

2.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 81 i serviceloven, at formalet med at yde stgtte til voksne
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med s@rlige sociale
problemer er at sikre, at den enkelte far en sammenh@ngende og
helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stgtten skal
ydes med det formal at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar
for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt for
den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til at sikre, at den enkelte kan
fastholde sit aktuelle funktionsniveau, og at yde kompensation, omsorg og
pleje. Indsatserne til voksne skal saledes

1) forebygge, at den enkeltes problemer forverres,

2) understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde egne
ressourcer eller fremme gget selvstendighed samt forbedre den
enkeltes sociale og personlige funktion,

3) forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem
kontakt, tilbud om samver, aktivitet, behandling, omsorg og pleje,

4) fremme inklusion 1 samfundet, herunder medvirke til at gge den
enkeltes mulighed for deltagelse i uddannelse, beskaftigelse og
sociale relationer, og

5) sikre en helhedsorienteret stgtte med tilbud afpasset efter den
enkeltes s@rlige behov i1 egen bolig, herunder 1 botilbud efter lov
om almene boliger m.v. eller 1 botilbud efter serviceloven.

Boformer efter servicelovens § 109 er et midlertidigt dggntilbud til kvinder,
som har veret udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i relation
til familie- eller samlivsforhold. Kvinderne kan vare ledsaget af bgrn, og
bade kvinder og eventuelt medfglgende bgrn modtager omsorg og stgtte
under opholdet.

Optagelse pa kvindekrisecentret kan efter servicelovens § 109, stk. 2, ske

anonymt ved egen henvendelse eller ved henvisning fra offentlige
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myndigheder. Det er lederen af boformen, der treffer afggrelse om optag og
udskrivning, jf. servicelovens § 109, stk. 3.

Kvindekrisecentret har efter servicelovens § 109, stk. 4 og 5,
orienteringspligt om optagelse og udskrivning af kvinder og eventulle
ledsagende bgrn til den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter
serviceloven, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 826 af 16. august 2019 (herefter
den sociale retssikkerhedslov). Orientering om optagelse skal ske senest 3
hverdage efter optagelsen, mens orientering om udskrivning sa vidt muligt
skal ske inden udskrivning fra boformen, dog senest 3 hverdage efter.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 109, stk. 7, tilbyde
indledende og koordinerende radgivning til kvinder pa krisecenter. Den
indledende radgivning skal ivarksattes sa tidligt som muligt efter
orientering om optagelse pa krisecentret og skal introducere kvinden til den
koordinerende radgivning og skabe kontakt mellem kvinden og en
medarbejder, der varetager den koordinerende radgivning. Den
koordinerende radgivning gives i forhold til bolig, gkonomi, arbejdsmarked,
skole, daginstitutioner, sundhedsvasen m.v. og skal understgtte de enkelte
dele i kommunalbestyrelsens gvrige tilbud.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 109, stk. 8, tilbyde bgrn,
som ledsager deres mor under et ophold pa et krisecenter,
psykologbehandling. Dette blev indfgrt med lov nr. 549 af 17. juni 2008 om
@ndring af lov om social service. Psykologbehandlingen skal tilbydes,
uanset hvilken stgtte barnet ellers 1 @gvrigt har brug for. Behandlingens
omfang kan streekke sig mellem fire og ti timer. Behandlingen skal udfgres
af en autoriseret psykolog, og pligten til at tilbyde psykologbehandling
galder uanset opholdets varighed. Tilbuddet skal ivaerks@ttes under selve

opholdet eller i umiddelbar forlengelse heraf.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 109, stk. 9, tilbyde ti timers
psykologbehandling til alle kvinder, der far ophold pa krisecenter. Dette
blev indfgrt med lov nr. 1058 af 30. juni 2020 om @&ndring af lov om social
service. Pligten til at tilbyde psykologbehandling gelder uanset opholdets
varighed og skal iverksattes under opholdet eller i umiddelbar forlengelse
heraf. Det er muligt for kvinden at afsla tilbuddet, aftale faerre timer eller
afbryde forlgbet, hvis hun gnsker det. Behandlingen skal udfgres af en

autoriseret psykolog.
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2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Formalet med at yde stgtte til voksne med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller med serlige sociale problemer, herunder pa
kvindekrisecentre, fremgar af servicelovens § 81, jf. afsnit 2.1.1 om
beskrivelsen af geldende ret.

Ophold pa kvindekrisecentre adskiller sig imidlertid fra den gvrige hjelp,
der ydes efter servicelovens voksenbestemmelser, herunder gvrige botilbud,
da der er tale om tilbud, hvor kvinder, som har veret udsat for vold, trusler
om vold eller tilsvarende krise 1 relation til familie- eller samlivsforhold
uden foregaende visitation fra kommunen kan mgde op og fa midlertidigt
ophold (selvmgderprincippet). Sammenholdt med udviklingen i antallet af
pladser og gnsket om, at kvinder, som akut har brug for ophold, kan fa et
ophold og hj®lpes videre til en selvstendig tilverelse uden vold, vurderes

der at vaere behov for at pracisere formalet med et ophold.

Pa den baggrund vurderer Social- og Indenrigsministeriet, at det vil vare
hensigtsmessigt at indfgre en ny formalsbestemmelse, der i tilleg til
servicelovens § 81 vil praecisere formalet med ophold pa et
kvindekrisecenter, herunder serligt, at indsatsen under et ophold pa et
kvindekrisecenter udggr en hjelp af midlertidig karakter, som skal hjelpe
kvinder udsat for vold i nere relationer og eventuelle ledsagende bgrn til at
kunne etablere en selvstendig tilvarelse uden vold. Det vurderes i den
forbindelse at vare hensigtsmassigt at pracisere, at beskyttelse af kvinder,
der har varet udsat for vold eller trusler om vold, er en vasentlig del af
formalet med opholdet.

Dertil vurderes, at en ny formalsbestemmelse vil understgtte tydelighed
bade i forhold til borgere, boformer og kommuner som ansvarlige
myndigheder om bade tilbuddets karakter og den geldende ansvarsfordeling
mellem tilbud og kommune, herunder indholdet af indsatsen pa en boform
efter servicelovens § 109. En ny forméalsbestemmelse vil saledes ogsa kunne
tydeligggre, at den enkelte borger kan have behov for stgtte i form af f.eks.
eftervaern, der rekker ud over opholdet, behandling eller andet, som ligger
ud over den hjelp, som boformen kan tilbyde, og at stgtte, omsorg og
radgivning under opholdet ikke ma erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som

borgeren har behov for og ret til efter serviceloven.

Social- og Indenrigsministeriet gnsker desuden at tydeligggre, at den

indledende og koordinerende radgivning fra kommunen efter § 109, stk. 7,
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skal iverksattes sa tidligt som muligt efter orientering om optagelse i

boformen og dermed understgtte formalet efter stk. 2.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med det foreslaede nye stk. 2 i § 109 i serviceloven indfgres en ny
formalsbestemmelse, der sammen med lovens § 81 vil praecisere formalet
med ophold pa et kvindekrisecenter, herunder sarligt, at indsatsen under et
ophold pa et kvindekrisecenter udggr en hjelp af midlertidig karakter, som
skal hjelpe kvinder udsat for vold i nere relationer og eventuelle ledsagende
bgrn til at kunne etablere en selvstendig tilvarelse uden vold. Det foreslas
desuden preaciseret, at beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning under
opholdet ikke ma erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som borgeren har
behov for og ret til efter serviceloven.

Med den foreslaede nyaffattelse af 2. pkt. i § 109, stk. 7, i serviceloven
foreslas det endvidere preciseret, at den indledende og koordinerende
radgivning fra kommunen skal iverksettes sa tidligt som muligt efter
orientering om optagelse i boformen. Det skal understgtte formalet med
ophold efter stk. 2 og, at kvinder og eventuelle ledsagende bgrn med ophold
pa et kvindekrisecenter kan etablere en selvstendig tilverelse uden vold
samt undga gentagne ophold pa et krisecenter.

Som konsekvens af den nye foreslaede § 109, stk. 2 bliver § 109 stk. 2-9
herefter til stk. 3-10 og 1 § 109, stk. 6, der bliver stk. 7, ®@ndres henvisning
til stk. 4 og 5 til stk. 5 og 6 og henvisning til stk. 2 til stk. 3.

2.2. Malgruppe for og formal med ophold pa herberger og indsatsen efter
opholdet

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 81 i serviceloven, at formalet med at yde stgtte til voksne
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med s@rlige sociale
problemer er at sikre, at den enkelte far en sammenhangende og
helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. For yderligere
beskrivelse af § 81 henvises til afsnit 2.1.1 om beskrivelsen af gaeldende ret
for kvindekrisecentre.

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde midlertidigt ophold 1 boformer til personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har kunnet eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og
som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og
efterfglgende hjelp.
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Optagelse pa boformen kan efter servicelovens § 110, stk. 2, ske ved egen
henvendelse eller ved henvisning fra offentlige myndigheder.

Lederen af boformen treffer afggrelse om optag og udskrivning, jf. § 110,
stk. 3.

Boformen skal senest 3 hverdage efter afggrelse om optagelse i boformen
give en orientering herom til kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjelp efter serviceloven, jf. servicelovens § 110, stk. 4, og
§8 9-9 b i den sociale retssikkerhedslov.

Boformer efter stk. 1 skal sa vidt muligt inden udskrivning fra boformen,
dog senest 3 hverdage herefter, give en orientering herom til
kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter
serviceloven, jf. servicelovens § 110, stk. 5, og §§ 9-9 b i1 den sociale

retssikkerhedslov.

Orienteringerne efter servicelovens § 110, stk. 4 og 5, skal som minimum
indeholde personens navn og cpr-nummer samt dato og begrundelse for
henholdsvis optagelsen og udskrivningen, jf. servicelovens § 110, stk. 6.

2.2.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

2.2.2.1. Malgruppe

Hjemlgshed er et flertydigt begreb, fordi det ofte relaterer sig til og falder
sammen med en lang raekke af andre problemer end blot manglen pa en
bolig eller en manglende evne til at opholde sig i egen bolig. Den typiske
malgruppe vil siledes ofte have samtidige problemer som alkohol-, stof-
og blandingsmisbrug, psykisk lidelse, vold, kriminalitet, ringe
arbejdsmarkedstilknytning, manglende sociale netvark, et omflakkende liv
og rodlgshed. Der er derfor behov for, at herberger er rummelige og
fleksible.

Herbergerne er historisk vokset ud af det frivillige initiativ og malrettet
borgere, der mindst én gang er faldet hele vejen igennem
velferdssystemets sikkerhedsnet. Der er saledes tale om boformer, der er
malrettet de allermest udsatte borgere, som har et akut behov for et
botilbud og aktiverende stgtte og omsorg. Dertil kommer, at herberger (og
kvindekrisecentre) adskiller sig fra den gvrige hj@lp, der ydes efter
servicelovens voksenbestemmelser, herunder gvrige botilbud, da der er
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tale om tilbud, hvor borgeren akut og uden foregaende visitation fra

kommunen kan mgde op og fa midlertidigt ophold.

Der har de senere ar veeret en stigning i antallet af tilbud og pladser,
ligesom det gennemsnitlige antal overnatninger pr. bruger er steget i
samme periode. Det vurderes at skerpe behovet for at precisere de akutte
vanskeligheder, der skal vere til stede for at veere i malgruppen for ophold
pa herberger og skal ses i sammenhang med, at de allermest udsatte
borgere og dermed malgruppen for herberger ofte har en meget begraenset
kontakt med det kommunale system, hvorfor de ofte ikke modtager anden
hjlp, nar de akut opsgger hjelp pa et herberg. Derfor er et alternativ til et
ophold for malgruppen at overnatte pa gaden, varmestuer m.v.

En precisering af de akutte vanskeligheder, der skal vere til stede for at
vare i malgruppen for ophold pa herberger, vil kunne understgtte, at de
borgere, der har et akut behov for et botilbud og aktiverende stgtte, omsorg
og efterfglgende hjelp, kan fa ophold, og vil samtidig kunne sikre, at der
er tydelighed bade i forhold til borgere, boformer og kommuner som
ansvarlige myndigheder om bade tilbuddets karakter og den galdende
ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune.

2.2.2.2. Formal

Det vurderes, at der grundet de sarlige karakteristika ved
selvmgderprincippet pa herberger og dermed fravigelsen af de almindelige
principper i serviceloven, som beskrevet ovenfor, samt de seneste ars
stigning 1 antal pladser og opholdstider, er behov for i tilleg til servicelovens
§ 81 at pracisere formalet med ophold pa herbergerne ved at indfgre en
selvsteendig formalsbestemmelse. Det skal sikre en tydelighed omkring
malgruppe for og formal med ophold pa herberger samt ansvarsfordelingen
mellem tilbuddene og kommunerne og pa den made understgtte, at borgerne
hurtigere kommer i egen bolig, hvilket den generelle formalsbestemmelse

efter servicelovens § 81 ikke vurderes at understgtte 1 tilstrekkelig grad.

Det vurderes endvidere, at der efter de gaeldende regler ikke er tilstrekkelig
tydelighed om, at formalet med ophold pa et herberg er midlertidigt og at
stgtten, som borgeren modtager under opholdet, ikke ma erstatte den hjelp
og stgtte, som borgeren har ret til efter serviceloven. Det medfgrer uklarhed
over den galdende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune, herunder

om indsatsen pa en boform efter servicelovens § 110.
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Behov, der ligger ud over indholdet af et herberg, skal kommunen séaledes
dakke gennem servicelovens voksenbestemmelser eller eventuelt anden
lovgivning. Der kan f.eks. vere tale om fglgende ydelser:

— Personlig hjelp og socialpedagogisk stgtte i boformen og boformens
botraeningsboliger, jf. servicelovens §§ 83 og 85.

— Misbrugsbehandling, jf. servicelovens § 101.

— Serligt tilrettelagte beskaftigelsesforlgb, jf. servicelovens § 103, stk.
2.

— Aktivitets- og samverstilbud, jf. servicelovens § 104.

— Alkoholbehandling, jf. sundhedslovens § 141.

En serskilt formalsbestemmelse for ophold pa herberger vil sammen med
en precisering af malgruppen kunne sikre, at det er de borgere, der har akut
behov for et botilbud og serlige sociale problemer, der far ophold pa
herberger, og understgtte, at et ophold i hgjere grad er midlertidigt med
henblik pa, at der findes en mere varig lgsning for borgeren. Det er sdledes
ikke hensigten, at borgerne i malgruppen skal etablere en lengerevarende

tilveerelse pa herbergerne.

2.2.2.3. Efterfolgende hjeelp (efterforsorg)

Som en del af opholdet pa en boform efter servicelovens § 110 kan lederen
beslutte at tilbyde borgeren efterfglgende hjelp (efterforsorg) i forbindelse
med, at borgerne flytter i egen bolig, herunder f.eks. udslusningsboliger, jf.

almenboliglovens § 63.

Efterforsorg har som en del af det samlede ophold pa et herberg en
midlertidig karakter og har til formal at understgtte en god overgang efter
et ophold pa et herberg til en selvsteendig tilvaerelse i egen bolig og til
gvrig hjelp efter serviceloven f.eks. i form af bostgtte efter lovens § 85,
som visiteres af kommunen. Der kan vare et sammenfald 1 karakteren af
den hjelp, der kan gives som efterforsorg, og den hjelp, der visiteres til af
den kommunale myndighed efter servicelovens voksenbestemmelser,
herunder serligt §§ 83 og 85. Efterforsorg er saledes et supplement til den
hjelp, kommunen visiterer borgeren til for at sikre, at vedkommende kan
bo i og fastholde eget hjem.

Det vurderes, at der grundet selvmgderprincippet pa herberger og dermed
fravigelsen af de almindelige principper i serviceloven, samt de seneste ars
stigning i opholdstiderne pa herberg, kan vare uklarhed om henholdsvis
boformens og kommunens ansvar under og efter opholdet, herunder
sammenh@ngen mellem efterforsorg og den hjelp, kommunerne har

ansvar for at visitere borgeren til, nar borgeren har brug for stgtte til at bo i
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eget hjem. Saledes gelder, at bostgtte i form af blandt andet de
evidensbaserede bostgttemetoder er at betragte som stgtte, som borgeren
skal visiteres til efter § 85, og som derfor er kommunens ansvar at visitere

borgere til.

Det er vurderingen, at de nuvarende regler ikke i tiltrekkelig grad angiver,
hvad der kan indeholdes i den efterforsorg, som boformslederen kan
beslutte at yde, ligesom det ikke er tilstreekkeligt tydeligt, at efterforsorgen
er et supplement og ikke erstatning til den stgtte, som kommunen skal
tilbyde og visitere til borgere med behov herfor, nar de flytter i egen bolig
efter servicelovens § 85. Denne uklarhed kan medfgre, at herberger
beslutter at yde efterforsorg i et omfang, der ligger ud over rammerne for
den indsats, som herberget kan levere uden kommunal visitation. Ligesom
der ikke er tilstreekkelig tydelighed omkring kommunens ansvar for at
levere den tilstrekkelig bostgtte til borgeren, nar vedkommende flytter i

egen bolig som supplement til eventuelt efterforsorg fra herberget.

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.2.3.1. Malgruppe

Med den forslaede @ndring af § 110, stk. 1, i serviceloven vil det blive
preciseret, at malgruppen for herberger vil omfatte personer med serlige
sociale problemer, som har et akut behov for et midlertidigt ophold med
stgtte og omsorg. Deri ligger, at der er tale om en malgruppe, der ud over
manglen pa en bolig eller manglende evne til at opholde sig i egen bolig, har
andre og samtidige s@rlige sociale problemer som alkohol-, stof- og
blandingsmisbrug,  psykisk lidelse, vold, kriminalitet, ringe
arbejdsmarkedstilknytning, manglende sociale netverk, et omflakkende liv
og rodlgshed samt et akut behov for stgtte, som ikke er handteret pa anden
Vis.

Det er generelt en foruds@tning, at andre hjelpemuligheder skal vere
udtgmt forud for et egentligt ophold pa et herberg. Borgere, der har serlige
sociale problemer, som bedst imgdekommes ved andre tilbud efter
serviceloven, f.eks. bostgtte i eget hjem efter servicelovens § 85, skal som
udgangspunkt ikke opholde sig pa boformer efter lovens § 110.

Ligeledes galder det, at borgere, der oplever et akut boligproblem, der ikke
har veret til at forudse, og derfor er husvilde, skal have hjelp efter
servicelovens § 80 om midlertidig husly. Det kan f.eks. vare 1 tilfelde, hvor
boligen er brendt eller pa anden made gdelagt, og i tilfelde hvor borgere
bliver sat ud af deres bolig pga. huslejerestance, ulovlig beboelse m.v.
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Personer, der er husvilde og i malgruppen for servicelovens § 80, kan
saledes kun i helt sarlige tilflde og som en absolut ngdlgsning gennem en
anmodning fra en kommune fa ophold for en kortere periode.

Samtidig geelder, at unge under 24 ar som udgangspunkt ikke bgr opholde
sig pa herberger, men tilbydes andre tilbud efter lov om social service eller
anden lovgivning. Dette gelder dog ikke for herberger, som er malrettet
unge med s@rlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde
sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende
stgtte, omsorg og efterfglgende hjalp.

Det foreslas videre, at den efterfglgende hjelp (efterforsorg), som
boformslederen kan treffe beslutning om, udgar af stk. 1 og udfoldes i et
nyt stykke 7 1 servicelovens § 110.

2.2.3.2. Formal

Med det foreslaede § 110, stk. 2, i serviceloven vil det blive praeciseret, at
formalet med ophold efter lovens § 110, stk. 1, er at hjelpe personer med
serlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen
bolig, over akutte vanskeligheder og understgtte overgangen til en varig
boliglgsning.

Akutte vanskeligheder skal forstas som vanskeligheder, som medfgrer et
behov for, at borgere med sarlige sociale problemer fa midlertidigt ophold,
omsorg og hjelp til problemstillinger, der udggr en barriere for at komme
eller fastholde egen bolig.

Overgangen til egen bolig skal forstas som enten overgangen til en ny bolig
for borgere, der ikke har en bolig, overgangen til borgerens eksisterende
bolig eller overgangen til en lengerevarende ophold efter f.eks.

servicelovens § 108.

Det skal sammen med en pracisering af malgruppen sikre, at det er de
borgere, der har akut behov for ophold og s@rlige sociale problemer, der far
ophold, og understgtte, at et ophold i hgjere grad er midlertidigt med henblik
pa, at der findes en mere varig lgsning for borgeren.

Formalet er at sikre stgrre klarhed over ansvarsfordelingen mellem tilbud og
kommune. Det gelder blandt andet den indsats, borgeren far under
opholdet, og den hj®lp, som den enkelte borger kan have behov for, som
ligger ud over den hj®lp, som boformen tilbyder som led i opholdet, eller
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som ikke indgar i boformens tilbud, herunder stgtte efter servicelovens § 83
og 85, misbrugsbehandling til personer med et stofmisbrug efter
servicelovens § 101 og alkoholbehandling efter sundhedslovens § 141.

Heri ligger, at herberger, som det ogsa er geldende efter de nuvaerende
regler, ikke kan krave, at en borger gar i behandling for f.eks. stof- eller
misbrugsbehandling som betingelse for optag. Det @ndrer ikke pa, at
herberger kan malrette sig sa@rlige malgrupper, ligesom der fortsat er

mulighed for at udarbejde husordener, som opstiller regler for beboerne.

Den foreslaede endring vil skulle tydeligggre, at formalet med et
midlertidigt ophold pa en boform efter § 110 er, at borgerne skal hjelpes
videre til egen bolig med den rette bostgtte og dermed understgtte, at
herbergerne alene anvendes af borgere med behovet herfor.

Som konsekvens af det nye § 110, stk. 2 bliver stk. 2-6 herefter til stk. 3-7
og1§ 110, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres stk. 4 og 5 til stk. 5 og 6.

2.2.3.3. Efterfolgende hjeelp (efterforsorg)

Med den forslaede @ndring vil det blive tydeliggjort, at efterforsorg som en
del af det samlede tilbud efter servicelovens § 110 har midlertidig karakter
og er knyttet op pa overgangen fra udskrivelse til egen bolig. Efterforsorgen
vil saledes skulle understgtte en god overgang efter et ophold pa et herberg
til en selvsteendig tilverelse i egen bolig, safremt hjelpen vurderes at vaere
ngdvendig for at sikre formalet i det foreslaede nye § 110, stk. 2, i

serviceloven.

Overgangen til egen bolig vil skulle forstas som enten overgangen til en ny
bolig for borgeren, overgangen til borgerens eksisterende bolig eller

overgangen til en lengerevarende ophold efter f.eks. servicelovens § 108.

Med den foreslaede @ndring vil det desuden blive tydeliggjort, at den
efterfglgende hjelp ikke ma erstatte den g@gvrige hjelp og stgtte, som
borgeren har behov for og ret til efter serviceloven. Der kan saledes vere et
sammenfald i karakteren af den hjelp, der kan gives som efterforsorg, og
den hjelp, der visiteres til af den kommunale myndighed efter servicelovens
voksenbestemmelser, herunder serligt §§ 83 og 85. Efterforsorgen ma dog
alene supplere og ikke erstatte eventuelle indsatser efter servicelovens andre
bestemmelser. Det er kommunen, der skal visitere til de rette indsatser til
borgeren efter udskrivning for at sikre, at vedkommende kan bo i og

fastholde egen bolig.
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Efterforsorgen vil f.eks. kunne besta af fortsat tilknytning til boformen,
drgftelse af praktiske ggremal i og uden for boligen, hjzlp til opsatning af
indbo, stgtte til at indga i dialog med kommunen, hjelp til indkgb af
dagligvarer, opbygning af sociale netvark, vejledning i relation til gkonomi
eller lignende. En tidligere beboer vil saledes fortsat kunne komme pa
forsorgshjemmet og benytte sig af forsorgshjemmets sociale aktiviteter og
det faelleskab, der er pa tilbuddet.

Boformens efterforsorg skal ophgre, nar den ikke lengere tilbydes i
tilknytning til borgerens overgang til egen bolig, eller den far en sadan
karakter, at den erstatter indsatser efter serviceloven, som borgeren har ret
til, f.eks. bostgtte efter servicelovens § 85.

Det vil samtidig betyde, at efterforsorg i form af egentlig bostgtte sasom
CTlI-forlgb (Critical Time Intervention) ligger uden for rammerne af, hvad
efterforsorg omfatter, og at denne type indsats skal visiteres af den
ansvarlige kommune som en del af dennes ansvar for, at borgeren modtager
den ngdvendige stgtte i egen bolig. Det kan i den forbindelse vare relevant,
at boformerne tilkgbes som leverandgr af bostgtten grundet deres kendskab
til borgeren.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle sikre tydelighed i forhold til borgere,
boformer og kommuner som ansvarlige myndigheder om bade tilbuddets
karakter og den galdende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune,
herunder om indsatsen efter opholdet pa en boform efter servicelovens §
110.

2.3. Udvidelse af anvendelsen af udslusningsboliger

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Udslusningsboliger

Efter § 63 i almenboligloven kan en almen boligorganisation indga aftale
med en kommunalbestyrelse om at stille ledige almene familieboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning som
udslusningsboliger. Kommunalbestyrelsen skal ved udlejning af ledige
almene familieboliger som udslusningsboliger refundere lejeren forskellen
mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser, fratrukket
boligstgtte og det belgb, som borgerne betaler for ophold i et botilbud omfattet
af §§ 107 eller 110, jf. servicelovens § 163 a, 1. pkt.



UDKAST

Kommunen betaler lejen fra det tidspunkt, den ledige bolig er til radighed for
kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning sker. Ved opsigelse af lejeren, betaler
kommunen huslejen i perioden fra lejerens fraflytning til genudlejning sker,
dog ikke ud over det tidspunkt, hvorfra en opsigelse ville have haft virkning
efter § 88 i almenlejeloven.

Herudover garanterer kommunen for boligtagerens opfyldelse af
kontraktmaessige forpligtelser over for boligorganisationen til at istandsatte
boligen ved fraflytning.

En udslusningsbolig er en almen bolig, som udlejes til personer, der
opholder sig i midlertidige botilbud eller pa forsorgshjem efter
servicelovens §§ 107 eller 110. Med kommunalbestyrelsens godkendelse
er det muligt at aftale visse afvigelser fra de almindelige lejevilkar i
almene boliger i en periode pa hgjst 2 ar, jf. § 4, stk. 3, i almenlejeloven.

2.3.1.2. Udlejning af almene eldreboliger

Efter almenboliglovens § 54 anviser kommunalbestyrelsen @ldre og
personer med handicap til almene @ldreboliger. Som falge heraf dekker
kommunen eventuelt tomgangsleje og de kontraktmassige forpligtelser
ved lejerens fraflytning fra @&ldreboligen, jf. almenboliglovens § 54, stk. 4.
En kommune betaler lejen fra det tidspunkt, den pagaldende @ldrebolig er
til radighed, og indtil udlejning sker. Der er ikke fastsat regler om, hvor

lenge en kommune skal dekke tomgangslejen i almene @ldreboliger.

Kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisation kan dog aftale, at
anvisningen af boligerne overgar til den almene boligorganisation, jf.
almenboliglovens § 55, stk. 1.

Den kommunale forpligtelse til at dekke udgifter til tomgangsleje 1 almene
®ldreboliger skal ses i sammenh@&ng med, at kommunalbestyrelsen skal
drage omsorg for, at der 1 ngdvendigt omfang tilvejebringes almene
@ldreboliger, jf. almenboliglovens § 105, og kommunalbestyrelsens
kompetence til at yde tilsagn om stgtte til etablering af almene
@ldreboliger ved nybyggeri eller ombygning, jf. almenboliglovens § 115,
stk. 1-4. Ved tilsagnet skal kommunalbestyrelsen vurdere behovet for
boligerne for at sikre, at udbuddet af almene @ldreboliger er afstemt med
lokale behov for sadanne boliger. Ved tilsagnet traffer kommunen
beslutning om antallet af boliger, deres stgrrelse, indretning, beliggenhed
og huslejeniveauet under hensyn til, at ldreboligerne kan paregnes udlejet
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til ®ldre og personer med handicap.

I tilfeelde af udlejningsvanskeligheder i almene @ldreboliger har
kommunalbestyrelsen en rekke muligheder for at agere herpa, der er
beskrevet i vejledning nr. 9932 af 30. oktober 2018 om athj&lpning af
udlejningsvanskeligheder i almene @ldreboliger.

Ved midlertidige udlejningsvanskeligheder kan almene @ldreboliger lejes
ud til en anden personkreds, indtil det pa ny er muligt at leje dem ud til
@ldre og personer med handicap, jf. almenboliglovens § 53, stk. 6.

Endvidere kan en boligorganisation med kommunalbestyrelsens
godkendelse udleje ledige almene @ldreboliger som almene familie- eller
ungdomsboliger svarende til de regler, der gelder for udlejningen af disse
boliger, jf. almenboliglovens § 535, stk. 7. Ved ledighed af boligerne kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at de pageldende boliger pa ny skal udlejes

som almene &ldreboliger.

I tilfeelde af permanente udlejningsvanskeligheder kan en
kommunalbestyrelse og en almen boligorganisation aftale at ommarke
ldreboligerne til almene familie- eller ungdomsboliger, jf.
almenboliglovens § 3, stk. 1, nr. 6, og § 4, stk. 1, nr. 6. Det indebzrer, at
boligerne udlejes som almene familie-eller ungdomsboliger og folger de
regler 1 almenboligloven, der gelder for disse boliger. Det er en betingelse,
at der er efterspgrgsel efter de ommarkede boliger. I henhold til de
geldende regler kan @ldreboliger ejet af en kommune eller en selvejende
@ldreboliginstitution dog ikke ommarkes, da kommunen og en selvejende
@ldreboliginstitutioner ikke kan eje og drive almene familie- og

ungdomsboliger.

Hvis ommarkning af de ledige @ldreboliger ikke er en Igsning pa
udlejningsvanskelighederne, giver almenboligloven desuden mulighed for
at athende boligerne til anden side eller alternativt at nedrive boligerne.
Afha@ndelse og nedrivning af almene boliger forudsetter imidlertid bade
kommunalbestyrelsens og boligministerens godkendelse, jf.
almenboliglovens § 27, stk. 1 og 2, og § 28, stk. 1 og 2. Afhandelse eller
nedrivning af almene @ldreboliger, som er ejet af en kommune eller en

region, skal dog ikke godkendes af boligministeren.

Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med de almene boligorganisationer og
kan meddele de pabud m.v., som skgnnes ngdvendige for at sikre en
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forsvarlig drift af den almene boligorganisation og dens afdelinger i
overensstemmelse med de regler, der fastsat herfor, jf. almenboliglovens

§§ 164 og 165.

Hvis der er vedvarende udlejningsproblemer i en @ldreboligafdeling, er
boligorganisationen som led i forsvarlig gkonomistyring forpligtet til at
handtere problemet for at undga ungdige gkonomisk tab. Det ligger
ligeledes inden for kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse i samarbejde

med boligorganisationen at sgge en lgsning pa ubalancen.

En boligorganisation skal varetage sine interesser og kan ikke patage sig
en uforsvarlig gkonomisk risiko ved f.eks. at aftale en ommearkning af
almene @ldreboliger til familieboliger, uden at der er den forngdne
efterspgrgsel efter de pageldende boliger.

2.3.1.3. Udlejning af almene ungdomsboliger

Efter § 54 1 almenboligloven skal ledige almene ungdomsboliger lejes ud
til unge uddannelsessggende og andre unge med et s@rligt behov derfor
(den berettigede personkreds). Ungdomsboliger, der er tilvejebragt ved
ommerkning af almene @ldre- eller familieboliger efter almenboliglovens
§ 4, stk. 1, nr. 7 og 10, kan alene anvises til uddannelsessggende.
Endvidere kan startboliger etableret efter § 101 a i almenboligloven alene
anvises af kommunen til unge mellem 18- 24 ar, der har et serligt behov
for disse boliger. Endelig gelder, at ungdomsboliger, der et etableret pa
midlertidige ledige byggegrunde ved dispensation efter § 19 1 lov om
planl@gning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 (herefter
planloven),kun kan anvendes som studieboliger.

Kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om, at hver fjerde ledige
almene ungdomsbolig skal anvises til unge med sarligt behov for sadanne
boliger, og indga aftale med en boligorganisation om at stille ledige
ungdomsboliger til radighed for kommunalbestyrelsen til 1¢sning af
patreengende boligsociale problemer i kommunen i forhold til boliger til
unge. Som fglge heraf dekker kommunen eventuelt tomgangsleje og de
kontraktmassige forpligtelser ved lejerens fraflytning fra ungdomsboligen
@ldreboligen, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1, 3. og 4. pkt. En kommune
betaler lejen fra det tidspunkt, den pagaldende ungdomsbolig er til
radighed, og indtil udlejning sker.

Det er som udgangspunkt boligorganisationen eller den selvejende almene

institution, der udlejer boligerne, men kommunalbestyrelsen kan efter
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aftale med den almene boligorganisation bestemme, at der kan ske falles
anvisning af ungdomsboliger i kommunen til uddannelsessggende eller
andre unge. En sadan anvisningsvirksomhed kan oprettes felles for flere
kommuner og kan samordnes med anden virksomhed, der tager sigte pa
formidling af boliger for unge.

2.3.1.4. Udlejning af udslusningsboliger

Almenlejelovens regler er som udgangspunkt ufravigelige. Det gelder dog
serligt efter almenlejelovens § 4, stk. 3, at lovens §§ 39 og 40, kapitel 12,
§ 79, stk. 2, og §§ 85 og 88, med kommunalbestyrelsens godkendelse kan
fraviges ved aftale mellem udlejer og lejer, nar lejemalet er en

udslusningsbolig i henhold til almenboliglovens § 63.

Bestemmelserne 1 §§ 39 og 40 omhandler lejerens ret til at udfgre
forbedringer af boligen og ved fraflytning fa godtggrelse for de atholdte
dokumenterede udgifter. Nar bestemmelserne kan fraviges, betyder det, at
lejerens ret til at udfgre forbedringer af boligen ved aftale kan begranses
eller afskares.

Kapitel 12 omhandler lejerens ret til at overdrage brugsretten til lejemalet
til andre, enten midlertidigt ved fremleje eller permanent ved bytte og
fortsettelse. Bestemmelsen i § 79, stk. 2, omhandler lejerens pligt til at
indhente udlejerens samtykke inden brugen af det lejede overlades til
andre end medlemmer af lejerens husstand. Nar disse regler kan fraviges
betyder det, at lejerens ret til at overdrage eller overlade brugsretten til

andre kan begrenses eller afskares.

Almenlejelovens § 85 opremser de situationer, hvor udlejeren kan opsige
lejeaftalen med lejeren, og § 88 angiver opsigelsesvarslets l&ngde, som
almindeligvis er 3 maneder. Nar disse regler kan fraviges, kan det gyldigt
aftales, at andet kan danne grundlag for en opsigelse, ligesom
opsigelsesvarslets lengde ved aftale kan fraviges. Herunder gelder det, at
det kan aftales, at udlejer efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan
opsige lejeren med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en

bolig til radighed i en boform omfattet af serviceloven.

Det kan endvidere aftales, at lejemalet ikke kan forbedres efter lejerens
gnske, jf. § 37 b i almenboligloven.

Lejeaftaler om udslusningsboliger er efter sit formal af midlertidig
karakter, og det er derfor fundet hensigtsmassigt at muligggre en
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fravigelse af de regler i almenlejeloven, som efter deres indhold ikke egner
sig til de midlertidige lejeforhold. Dette er bl.a. lejerens ret til at foretage
forbedringer af boligen samt retten til at overdrage brugsretten til lejemalet
til andre. Fravigelserne er midlertidige, sa hvis lejeforholdet varer lengere
end 2 ar, vil det overga til at veere pa almenlejelovens almindelige vilkar.

Lejeaftaler om udslusningsboliger er samtidig ofte blot en del af en stgrre
kommunal indsats for borgeren, og derfor er det ligeledes fundet
hensigtsmessigt at muligggre en fravigelse af reglerne for opsigelse af
lejeren, sdledes at det f.eks. kan aftales, at lejeren kan opsiges, hvis lejeren
far stillet en bolig til radighed i en boform omfattet af serviceloven.

Det skal fremga af lejeaftalen, hvor lenge de aftalte fravigelser er
gaeldende inden for en periode pa hgjst 2 ar fra lejeforholdets begyndelse.

2.3.1.5 Tilskud til udslusningsboliger
Det fglger af servicelovens § 163, stk. 2, at beboerne betaler for ophold i
boformer efter lovens §§ 107-110.

Det fglger af servicelovens § 163 a, 1. pkt., at en kommune, der har anvist
en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, skal refundere
lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige
pengeydelser fratrukket stgtte efter lov om individuel boligstgtte og det
belgb, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et
botilbud omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.

Efter de geldende regler skal refusionen efter servicelovens § 163 a, 1.
pkt. fradrages 1 borgerens forsgrgelsesydelser eller andre
indkomstafthangige offentlige ydelser, idet der ikke eksplicit lovhjemmel
til at undtage refusionen for fradrag i disse ydelser.

2.3.2. Transport- og Boligministeries og Social- og
Indenrigsministeriets overvejelser

Med gkonomiaftalen for 2021 blev regeringen og KL enige om at styrke
samarbejdet om indsatsen til udsatte borgere pa herberger og
kvindekrisecentre, sa de hurtigere hjelpes videre og far den rette stgtte til
en selvstendig tilverelse 1 egen bolig og et liv uden vold.

En af de muligheder, som kommunerne har for at hjelpe borgere med
ophold pa midlertidige boformer efter serviceloven videre til egen bolig med
et huslejetilskud, er udslusningsboliger i almene familieboliger. Det er en
foruds®tning, at den boligsggende har behov for en serlig social indsats,
hvor opnaelsen og fastholdelsen af en bolig star centralt i forhold til at
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handtere borgerens udfordringer. Det er ikke tilstreekkeligt, at en person star
uden bolig.

Det er efter de g®ldende regler dog alene muligt at tilbyde en
udslusningsbolig til personer med ophold pa midlertidige tilbud efter
servicelovens §§ 107 og 110 og dermed ikke for kvinder med ophold pa
kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 pa trods af, at det ogsa her kunne
vurderes at kunne vare relevant. Det betyder, at der ikke kan ydes et
huslejetilskud til en udslusningsbolig efter servicelovens § 16 a, stk. 1, til
kvinder, der har haft ophold pa et kvindekrisecenter.

Efter de geldende regler i almenboliglovens § 63, er det alene almene
familieboliger, der kan anvendes som udslusningsboliger. Det vurderes, at
en udvidelse af, hvilke typer af almene boliger der kan anvendes som
udslusningsboliger, vil ggre ordningen mere fleksibel at anvende for
kommunerne, uden at medfgre tilsvarende negative konsekvenser. En
udvidelse af ordningen vil ggre en stgrre boligmasse tilgengelig til brug
for udslusningsboliger. Anvendelsen af almene @ldreboliger som
udslusningsboliger kan endvidere athjelpe problemer med
udlejningsvanskeligheder af almene @ldreboliger, som kan forekomme,
serligt uden for de stgrre byer. Samtidigt har hjemlgsetellinger senest vist
en stigning 1 antallet af hjemlgse uden for de stgrste danske kommuner.

Det er efter de geldende regler muligt, at udleje en udslusningsbolig 1 en
periode pa hgjst 2 ar. Dette fglger af almenlejelovens § 4, stk. 3, efter hvilken
det er muligt at fravige en reekke af almenlejelovens generelle bestemmelser.
Dette vedrgrer bl.a. lejerens ret til at foretage forbedringer af boligen, samt
retten til at overdrage brugsretten til lejemalet til andre. Herudover er det
ogsa muligt, pa opfordring fra kommunalbestyrelsen, at opsige lejemalet.
Det er dog vurderingen, at det kan vare hensigtsmassigt bade for
kommunen og for de udsatte borgere, som udsluses fra botilbud i regi af
serviceloven, at det bliver muligt at forlenge udslusningsperioden med op
til 3 ar. Det gelder, at en rehabiliteringsperiode pa 2 ar, kan veare for kort
tid til, at en borger med meget komplekse udfordringer kan opna den
pakrevede betalingsevne. Derfor kan det vare en fordel, hvis
udslusningsperioden kan forlenges. Herudover vurderes det ogsa at kunne
medvirke til at nedbringe andelen af lange ophold i de midlertidige §§ 107
og 110-boformer 1 regi af serviceloven.

Ved en fejl blev der med indfgrelsen af udslusningsboliger og muligheden
for refusion efter servicelovens § 163 a ikke sikret lovhjemmel til, at
refusionen ikke skulle fradrages i borgerens eventuelle forsgrgelsesydelser
eller andre indkomstath@ngige offentlige ydelser. Det medfgrer, at
ordningen ikke bruges i det omfang, det var tiltenkt ved indfgrelsen, da
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borgeren saledes ikke kan modtage et tilskud uden at blive modregnet i
ovennavnte ydelser.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede @ndring af almenboliglovens § 63, stk. 1, og et nyt §
63, stk. 2, vil brugen af boligtyper blive udvidet til ogsa at omfatte almene
@ldre- og ungdomsboliger pa lige fod med almene familieboliger.
Andringen vil medfgre, at kommunerne har bedre mulighed for at tilbyde
borgere pa midlertidige boformer efter serviceloven en udslusningsboliger
1 de tilfelde, hvor kommunerne vurderer, at det er relevant. Med
udvidelsen sikres det blandt andet, at kommunerne har et mere varieret
udbud af boliger til radighed. Dette kan vere med til at sikre et bedre
match mellem bolig og borger, og kan ligeledes bevirke, at et stgrre antal
boliger er tilgengelige. Med udvidelse af ordningen til ogsa at gelde
almene ®ldreboliger vil kommuner, som oplever vanskeligheder ved at
udleje @ldreboliger, fa en ny mulighed for at handtere sadanne
udlejningsvanskeligheder.

Med den foreslaede @ndring af almenboliglovens § 63, stk. 2, der med
lovforslaget vil blive stk. 3 vil malgruppen for udslusningsboliger blive
udvidet til ogsa at omfatte kvindekrisecentre efter servicelovens § 109.
Andringen vil medfgre, at kommunerne har mulighed for, at anvise
borgere med ophold pé en borform efter servicelovens § 109 til en
udslusningsbolig pa samme vilkar, som borger der opholder sig pa
boformer efter §§ 107 og 110. Som det er tilfeeldet med borgere pa
borformer efter servicelovens § 107 og 110, er ogsa § 109-borformen af
midlertidig karakter, hvilket kan betyde, at brugerne har behov for stgtte til
at komme i egen bolig. Med @ndringen vil kommunen kunne yde refusion
af husleje til borgere fra en § 109-boform 1 serviceloven der udsluses 1 en
udslusningsbolig. Dette giver kommunerne markant bedre mulighed for, at
anvise disse borformsbrugere en permanent bolig, idet malgruppen kan
have svert ved at opna en tilstreekkelig betalingsevne.

Med den foreslaede @ndring af almenlejelovens § 4, stk. 3 vil
udlejningsperioden blive udvidet, saledes at kommunen kan indga en aftale
med en borger i malgruppen om en udslusningsperiode pa op til fem ar
ath@ngigt af den konkrete situation. Dette skal sikre, at det ogsa bliver
muligt at anvende udslusningsboliger 1 tilfelde, hvor kommunen vurderer,
at en borgers rehabiliteringsperiode vil vare lengere end to ar. Det er
hensigten, at borgere der visiteres til en udslusningsbolig, inden for den
aftalte periode, skal blive i stand til at opna en betalingsevne, som ggr det
muligt at betale den fulde husleje.

Der legges i gvrigt vaegt pa, at borgere, der anvises en udslusningsbolig,

ikke automatisk har en forlenget udslusningsperiode pa op til 5 ar.
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Hensigten er, at de serlige vilkar sa vidt muligt malrettes borgere efter en
konkret og individuel vurdering pa anvisningstidspunktet. Dette er af
hensyn til borgerens lejerettigheder og hensynet til at begraense
muligheden for gkonomiske sertilskud.

Med den foreslaede @ndring i servicelovens § 163 a, 1. pkt., og et nyt §
163 a, stk. 2, vil der blive sikret hjemmel til, at kvinder med ophold pa
kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 omfattes af huslejetilskuddet,
ligesom det vil blive sikret, at tilskuddet ikke fradrages i borgernes
forsgrgelsesydelser, og dermed indfris intentionerne med huslejetilskuddet
til udslusningsboliger efter servicelovens § 163 a, da det blev indfgrt.

Med indfgrelsen af den foreslaede bestemmelse i § 163 a, stk. 2, vil det blive
sikret, at der er hjemmel til, at refusion efter servicelovens § 163 a, stk. 1,
ikke fradrages borgerens forsgrgelsesydelser eller andre indkomstathengige
ydelser. Dermed vil det blive sikret, at reglerne bringes i overensstemmelse
med de oprindelige intentioner med ordningen.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser og

implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige omstillingskonsekvenser
eller digitaliseringsrelaterede konsekvenser for det offentlige. Lovforslaget
fglger saledes seks ud af de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.
Saledes indeholder lovforslaget forslag til klare og enkle regler.
Lovforslaget understgtter sammenheng pa tvars. Lovforslaget understgtter
tryg og sikker datahandtering og anvendelse af offentlig infrastruktur, idet
der kan kommunikeres med kommunerne via Digital Post. Lovforslaget
muligggr dog ikke automatisk sagsbehandling, da kommunalbestyrelsen vil
skulle behandle hver sag individuelt, hvilket vil indebere faglige skgn i
forhold den enkelte borgers behov for en udslusningsbolig.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er

relevante, eftersom forslaget ikke pavirker virksomhedernes muligheder for
at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.

25



UDKAST

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljpmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. november 2020 til den
16. december 2020 veret sendt 1 hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.:

3F — Fagligt Fellesforbund, Ankestyrelsen, BDO Kommunernes Revision,
Bedre Psykiatri, BL — Danmarks Almene Boliger, Bla Kors Danmark,
Brugerforeningen for aktive stofbrugere, Brugernes Akademi, Bgrne — og
Kulturchefforeningen, Center for Rusmiddelforskning, Center for Socialt
Udsatte Horsens, Danmarks Statistik, Danner, Danske Advokater, Den
Danske = Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Dansk
Handicapforbund, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Selskab for Addiktiv Medicin, Dansk Selskab for Bgrnesundhed,
Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygepleje Selskab, Dansk Sygeplejerad,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den Sociale
Udviklingsfond (SUF), Domstolsstyrelsen, DUF - Dansk Ungdoms
Fellesrad, Etisk Rad, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), FOA,
Foreningen af Danske Dggninstitutioner, FSD - Foreningen af Kommunale
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer 1 Danmark,

Forening for Ledere af Offentlige Rusmiddelcentre (FLOR), Frederiksberg
Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden), Faaborg-Midtfyn Kommune
(Socialtilsyn Syd), Gadejuristen, Hjem til Alle, Hjgrring Kommune
(Socialtilsyn Nord), HK/kommunal, Holbek Kommune (Socialtilsyn @st),
Hus Forbi, Institut for Menneskerettigheder, KABS — behandlingscenter for
stofbrugere, Kirkens Korsher, KFUMs Sociale Arbejde, KL, Kofoeds
Skole, Kriminalforsorgen, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen af
Opholdssteder og Skole- og Behandlingstilbud (LOS), Landsforeningen af
Socialpedagoger (LFS), Landsforeningen af tidligere og nuverende
Psykiatribrugere, Landsforeningen af varesteder (LVS), Landsforeningen
Lenken, Landsforeningen for voksne med senfglger af seksuelle overgreb
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(SPOR), Lederforening for offentlige ledere i hjemlgshedsindsatser, Lev
Uden Vold, Livslinjen,
Kvindekrisecentre, LOS — de private sociale tilbud, Lageforeningen,

Livsverk, LOKK - Landsorganisation af

Mgdrehjelpen, Offerradgivningen i Danmark, Politiforeningen, Projekt
Udenfor, Psykiatrifonden, Red Barnet, Reden Vesterbro, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af
Boformer for Hjemlgse (SBH), SAND — De Hjemlgses Landsorganisation,
Selveje Danmark, Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt), SIND,

Socialpedagogernes  Landsforbund, Socialt Lederforum, Socialt
Udviklingscenter (SUS), Familieretshuset, Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, Ungdommens Rgde Kors, VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velferd, WeShelter
9. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen«)

konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfgr »Ingen«)

(@konomiske konsekvenser for|[lngen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser|lngen Ingen
for stat, kommuner og regioner

(@konomiske konsekvenser for|lngen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for borgerne

Miljgmessige konsekvenser [Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen

Er i strid med de principper forj
implementering
af

regulering/

erhvervsrettet EU-

Gar videre end minimumskrav

i EU-regulering

Ja

(st X)

Nej

27




UDKAST

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 81 i serviceloven, at formalet med at yde stgtte til voksne
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med s@rlige sociale
problemer er at sikre, at den enkelte far en sammenh@ngende og
helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stgtten skal
ydes med det formal at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar
for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt for
den enkelte.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til afsnit 2.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Boformer efter servicelovens § 109 er et midlertidigt dgegntilbud til kvinder,
som har veret udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise 1 relation
til familie- eller samlivsforhold. Kvinderne kan vare ledsaget af bgrn, og de
modtager omsorg og stgtte under opholdet.

De gzldende regler er ikke i tilstraekkelig grad tydelige omkring, at formalet
med et ophold pa et kvindekrisecentre er midlertidigt og ud over stgtte,
omsorg og radgivning har til formal at beskytte kvinden og eventuelle
ledsagende bgrn. Derudover er det ikke tilstreekkeligt tydeligt, at den
beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning, som kvinden og eventuelle
ledsagende bgrn modtager under opholdet, ikke ma erstatte den gvrige hjalp
og stgtte, som borgeren har behov for og ret til efter serviceloven. Denne
uklarhed kan medfgre, at kvinder og eventuelle ledsagende bgrn har lengere
ophold end ngdvendigt, og at de ikke modtager den hjelp og stgtte, som de
har behov for og ret til efter serviceloven.

Med det foreslaede nye stk. 2 i § 109 i lov om social service vil det fglge af
bestemmelsen, at formalet med kvindekrisecentre er at tilbyde midlertidigt
ophold samt beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning, som kan bidrage til,
at kvinden og eventuelle ledsagende bgrn kan etablere en selvstendig
tilverelse uden vold i egen bolig.

Det praciseres videre af den foreslaede nye bestemmelse, at beskyttelse,

stgtte, omsorg og radgivning under opholdet ma ikke erstatte den gvrige
hjelp og stgtte, som borgeren har behov for og ret til efter serviceloven.
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Hensigten med forslaget er at precisere formalet med ophold pa et
kvindekrisecenter, herunder serligt, at indsatsen under et ophold pa et
kvindekrisecenter skal udggre en hjelp af midlertidig karakter, som skal
hjelpe kvinder udsat for vold i na@re relationer og eventuelle ledsagende
bgrn til at kunne etablere en selvstendig tilverelse uden vold.

Forslaget vil endvidere pracisere, at beskyttelse af kvinder, der har varet
udsat for vold eller trusler om vold, er en veasentlig del af formalet med
opholdet.

Derudover vil forslaget tydeligggre, at den beskyttelse, stgtte, omsorg og
radgivning, kvinderne modtager under opholdet, ikke ma erstatte den gvrige
hjelp og stgtte, som borgeren har behov for og ret til efter serviceloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre en stgrre tydelighed i forhold til
borgere, boformer og kommuner som ansvarlige myndigheder om bade
tilbuddets karakter og den galdende ansvarsfordeling mellem tilbud og
kommune, herunder om indsatsen pa en boform efter servicelovens § 109.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Som konsekvens af den nye foreslaede § 109, stk. 2 bliver § 109 stk. 2-9
herefter til stk. 3-10.

Som konsekvens heraf gelder for § 109, stk. 6, der bliver til stk. 7, at stk. 4
og 5 bliver til stk. 5 og 6 og stk. 2 til stk. 3.

Tilnr. 3

Det fremgar af servicelovens § 109, stk. 7, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde indledende og koordinerende radgivning til kvinder pa krisecenter.
Den indledende radgivning skal iverksettes sa tidligt som muligt efter
orientering om optagelse pa krisecentret, og skal introducere kvinden til den
koordinerende radgivning og skabe kontakt mellem kvinden og en
medarbejder, der varetager den koordinerende radgivning. Den
koordinerende radgivning gives i forhold til bolig, gkonomi, arbejdsmarked,
skole, daginstitutioner, sundhedsvesen m.v., og den skal understgtte de
enkelte dele 1 kommunalbestyrelsens gvrige tilbud.

De nuverende regler er ikke i tilstreekkelig grad tydelige omkring formalet
med et ophold pa et kvindekrisecenter, hvilket kan medfgre, at den
indledende og koordinerede radgivning fra kommunen ikke i tilstreekkeligt

grad understgtter, at kvinder udsat for vold i nere relationer og eventuelle
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ledsagende bgrn hjlpes til at kunne etablere en selvstendig tilvarelse uden
vold.

Pa den baggrund vurderer Social- og Indenrigsministeriet, at det vil veere
hensigtsmassigt at indfgre en ny formalsbestemmelse, der sammen med
servicelovens § 109, stk. 7 vil tydeligggre, at den indledende og
koordinerende radgivning fra kommunen efter § 109, stk. 7, skal
iverkseattes sa tidligt som muligt efter orientering om optagelse i boformen
og dermed understgtte formalet efter stk. 2.

Med forslaget nyaffattes servicelovens § 109, stk. 7, 2. pkt., der som fglge
af lovforslaget § 1, nr. 1, vil blive stk. 8, 2. pkt.,, saledes, at
kommunalbestyrelsen for at understgtte formalet efter det foreslaede nye §
109, stk. 2, i serviceloven skal iverksette den indledende radgivning sa
tidligt som muligt efter orientering om optagelse 1 boformen, og
kommunalbestyrelsen skal introducere kvinden til den koordinerende
radgivning og skabe kontakt mellem kvinden og en medarbejder, der
varetager den koordinerende radgivning.

Formalet med @ndringen er dermed at sikre, at radgivningen vil understgtte
formalet med et ophold pa et kvindekrisecenter efter den foreslaede nye
bestemmelse i servicelovens § 109, stk. 2. Efter denne nye bestemmelse vil
formalet et midlertidigt ophold veare at yde beskyttelse, stgtte, omsorg og
radgivning, som kan bidrage til, at kvinden og evt. ledsagende bgrn kan
etablere en selvstendig tilverelse uden vold i egen bolig. Derudover
fremgar, at beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning under opholdet ma
ikke erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som borgeren har behov for og ret
til efter serviceloven«

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 1 lovforslagets almindelige bem@rkninger.
Til nr. 4

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har
behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og
efterfglgende hjelp.

Det vurderes, at der 1 de geldende regler ikke er tilstreekkelighed
tydelighed om, at der skal vere et akut behov for ophold pa et herberg for
personer med sa@rlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan
opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om
aktiverende stgtte og omsorg. Det kan medfgre, at borgere uden akutte

behov, og som derfor ikke er i malgruppen, tager ophold pa et herberg.
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Med den foreslaede @ndring af servicelovens § 110, stk. 1, vil det blive
tilfgjet, at der skal vere et akut behov for botilbud og tilbud om aktiverende
stgtte og omsorg.

Formalet med @ndringen er at understgtte, at de borgere, der har et akut
behov for et botilbud og aktiverende stgtte og omsorg, kan fa ophold, og
samtidig sikre, at der er tydelighed bade i forhold til borgere, boformer og
kommuner som ansvarlige myndigheder om bade tilbuddets karakter og
den geldende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune.

Med den foreslaede @ndring vil den efterfglgende hjelp (efterforsorg), som
boformslederen kan traffe beslutning om, udga af servicelovens § 110, stk.
1. Den efterfglgende hjelp, som boformslederen kan treffe beslutning om 1
form af efterforsorg vil i stedet fremga af det nye stk. 8, der foreslas indsat
ilovens § 110, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne i1 afsnit 2.1 i lovforslagets de
almindelige bem@rkninger og bem@rkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 81 i serviceloven, at formalet med at yde stgtte til voksne
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med s&rlige sociale
problemer er at sikre, at den enkelte far en sammenhangende og
helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stgtten skal
ydes med det formal at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar
for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt
for den enkelte.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til afsnit 2.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har
behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og
efterfglgende hjelp.

Det vurderes, at der efter de geldende regler ikke er tilstrekkelig tydelighed
om, at formalet med ophold pa et herberg er midlertidigt og at stgtten, som
borgeren modtager under opholdet, ikke ma erstatte den hjelp og stgtte, som
borgeren har ret til efter serviceloven. Det medfgrer uklarhed over den
geldende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune, herunder om

indsatsen pa en boform efter servicelovens § 110.
31



UDKAST

Det fglger af det foreslaede nye § 110, stk. 2, i serviceloven, at formalet med
et midlertidigt ophold efter lovens § 110, stk. 1, er at hjelpe personer med
serlig sociale problemer over akutte vanskeligheder og i overgangen til
egen bolig og ¢vrig hjelp efter serviceloven.

Det fremgar videre af det foreslaede nye stk. 2, at den aktiverende stgtte og
omsorg under opholdet ma ikke erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som
borgeren har behov for og ret til efter serviceloven.

Akutte vanskeligheder vil skulle forstas som vanskeligheder, som medfgrer
et behov for, at borgere med serlige sociale problemer far midlertidigt
ophold, omsorg og hjalp til problemstillinger, der udggr en barriere for at
komme 1 eller fastholde egen bolig.

Overgangen til egen bolig vil skulle forstas som enten overgangen til en ny
bolig for borgere, der ikke har en bolig, overgangen til borgerens
eksisterende bolig eller overgangen til en lengerevarende ophold efter f.eks.
servicelovens § 108.

Formalet med den foreslaede nye bestemmelse vil sammen med en
praecisering af malgruppen, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, vare at sikre, at det
er de borgere, der har akut behov for et botilbud og szrlige sociale
problemer, der far ophold pa herberger. Det vil endvidere vere formalet at
understgtte, at et ophold i hgjere grad er midlertidigt med henblik pa, at der
findes en mere varig lgsning for borgeren.

Den foresldaede nye bestemmelse i servicelovens § 110, stk. 2, vil sikre
tydelighed 1 forhold til borgere, boformer og kommuner som ansvarlige
myndigheder om bade tilbuddets karakter og den geldende ansvarsfordeling
mellem tilbud og kommune, herunder om indsatsen pa en boform efter
lovens § 110.

Der vil herunder blive sikret en tydeligggrelse af, at den enkelte borger kan
have behov for s@rlig stgtte, behandling eller andet, som ligger ud over
den hjelp, som boformen kan tilbyde, og at den aktiverende stgtte og
omsorg under opholdet ikke ma erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som
borgeren har behov for og ret til efter serviceloven.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes tydeligggre, at borgere, der har
behov for lengerevarende ophold og mere specialiserede indsatser pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering, bgr tilbydes ophold i
boformer efter servicelovens §§ 107 eller 108. Dette vil navnligt ggre sig
galdende for personer med fysiske eller psykiske handicap, personer med
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psykiske lidelser og ®ldre hjemlg@se, der har behov for mere intensiv stgtte,
pleje og omsorg.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 6
Som konsekvens af det nye § 110, stk. 2 @&ndres stk. 4 og 5 til stk. 5 0g 61
§ 110, stk. 6, der bliver stk. 7.

Til nr. 7

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde midlertidigt ophold 1 boformer til personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig 1 egen bolig, og som har
behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og
efterfglgende hjelp.

Som en del af opholdet pa en boform efter servicelovens § 110, stk. 1 kan
lederen efter de galdende regler beslutte at tilbyde borgeren efterfglgende
hjelp (efterforsorg) 1 forbindelse med, at borgerne flytter 1 egen bolig.

Efterforsorg har som en del af det samlede ophold pa et herberg en
midlertidig karakter og har til formal at understgtte en god overgang efter et
ophold pa et herberg til en selvstendig tilverelse i egen bolig og til @vrig
hjelp efter serviceloven f.eks. i form af bostgtte efter lovens § 85, som
visiteres af kommunen.

Med den foreslaede nye bestemmelse i servicelovens § 110, stk. 8, vil
boformslederens mulighed for at treeffe beslutning om at yde efterfolgende
hjaelp til borgeren i overgangen til egen bolig, safremt hjalpen vurderes at
vare ngdvendig for at sikre formalet i lovens § 110, stk. 2, blive
praciseret.

Overgangen til egen bolig vil skulle forstas som enten overgangen til en ny
bolig for borgere, der ikke har en bolig, overgangen til borgerens
eksisterende bolig eller overgangen til lengerevarende ophold efter f.eks.
servicelovens § 108.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden tydeligggre, at den efterfglgende
hjaelp ikke ma erstatte den gvrige hjelp og stgtte, som borgeren har behov
for og ret til efter serviceloven.

Efterforsorg har som en del af det samlede tilbud efter servicelovens § 110

en midlertidig karakter og har til formal at understgtte en god overgang
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efter et ophold pa et herberg til en selvstendig tilverelse i egen bolig og til
eventuel hjelp i form af f.eks. bostgtte efter lovens § 85, som visiteres af
kommunen. Der kan vare et sammenfald i karakteren af den hjalp, der
kan gives som efterforsorg, og den hjelp, der visiteres til af den
kommunale myndighed efter servicelovens voksenbestemmelser, herunder
serligt lovens §§ 83 og 85.

Efterforsorg er saledes et supplement til den hjelp, kommunen visiterer
borgeren til for at sikre, at vedkommende kan bo i og fastholde eget hjem
og kan besta af f.eks. fortsat tilknytning til boformen, drgftelse af praktiske
ggremal i og uden for boligen, opbygning af sociale netvark, hjelp til
gkonomi eller lignende. Boformens efterforsorg skal saledes ophgre, nar
den ikke l&ngere tilbydes i tilknytning til borgerens overgang til egen
bolig, eller den far en sadan karakter, at den erstatter indsatser efter
serviceloven, som borgeren har ret til, f.eks. bostgtte efter servicelovens §
85.

Det betyder samtidig, at efterforsorg i form af egentlig bostgtte sasom CTI-
forlgb (Critical Time Intervention) ligger uden for rammerne af, hvad
efterforsorg omfatter, og at denne type indsats skal visiteres af den
kommune, der har ansvaret for at yde hjelp og stgtte til borgeren efter §§ 9-
9b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det kan
1 den forbindelse veare relevant, at boformerne tilkgbes som leverandgr af
bostgtten grundet deres konkrete kendskab til borgeren og malgruppen. I et
sadan tilfelde vil der vare tale om, at et herberg kan levere kommunalt
visiteret bostgtte efter servicelovens § 85.

Den foresldaede bestemmelse vil sikre tydelighed i forhold til borgere,
boformer og kommuner som ansvarlige myndigheder om bade tilbuddets
karakter og den galdende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune,
herunder om indsatsen efter opholdet pa en boform efter servicelovens §
110.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Det fglger af servicelovens § 163 a, 1. pkt., at en kommune, der har anvist
en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, skal refundere
lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige
pengeydelser fratrukket stgtte efter lov om individuel boligstgtte og det
belgb, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et
botilbud omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.

Efter de geldende regler skal refusionen efter servicelovens § 163 a, 1. pkt.

fradrages i borgerens forsgrgelsesydelser eller andre indkomstathengige
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offentlige ydelser, idet der ikke eksplicit lovhjemmel til at undtage
refusionen for fradrag i disse ydelser

Det fremgar af § 63 i almenboligloven, at en almen boligorganisation kan
indga aftale med en kommunalbestyrelse om at stille ledige almene
familieboliger til radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa
udlejning som udslusningsboliger. Det fremgar af almenboliglovens § 63,
stk. 2, at en udslusningsbolig er en almen bolig, som udlejes til personer,
der opholder sig i midlertidige botilbud eller pa forsorgshjem efter
servicelovens §§ 107 eller 110, og som udlejes pa de vilkar, der fremgar af
almenlejelovens § 4, stk. 3.

Med den foreslaede @ndring, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, af
almenboliglovens § 63, stk. 2, der som fglge af lovforslagets § 2, nr. 2, vil
blive til stk. 3 vil malgruppen for udslusningsboliger blive udvidet til ogsa
at omfatte kvindekrisecentre efter servicelovens § 109. Der henvises 1
gvrigt til afsnit 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og
bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 3.

Som fglge af lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas det, at der i servicelovens §
163 a, 1. pkt., inds&ttes en henvisning til servicelovens § 109.

Med den foreslaede @ndring af servicelovens § 163 a, 1. pkt., vil
huslejetilskuddet til en udslusningsbolig blive udvidet til ogsa at omfatte
kvinder, der har haft ophold pa et kvindekrisecenter efter servicelovens §
109.

Zndringen vil sammen med lovforslagets foreslaede @ndringer i
almenboligloven og almenlejeloven, herunder den foreslaede udvidelse af
malgruppen til at omfatte kvinder med ophold pa kvindekrisecentre,
understgtte, at kommunerne vil have vide muligheder for at tilbyde en
udslusningsbolig for personer med ophold pa midlertidige boformer efter
serviceloven 1 de tilfaelde, hvor kommunerne vurderer, at det er relevant.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 9

Det fglger af servicelovens § 163, stk. 2, at beboerne betaler for ophold i
boformer efter lovens §§ 107-110.

Det fglger af servicelovens § 163 a, 1. pkt., at en kommune, der har anvist
en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 i almenboligloven, skal refundere
lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige

pengeydelser fratrukket stgtte efter lov om individuel boligstgtte og det
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belgb, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et
botilbud omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.

Med indfgrelsen af § 163 a i serviceloven blev der ved en fejl ikke sikret
den ngdvendige lovhjemmel til at sikre, at huslejetilskuddet ikke
modregnes borgerens forsgrgelsesydelser eller andre indkomstath@ngige
offentlige ydelser. Det har den konsekvens, at huslejetilskuddet og dermed
udslusningsboliger ikke anvendes i det omfang, det var tilteenkt ved
indfgrelsen.

Med den foreslaede @ndring af servicelovens § 163 a, hvorved der
indsattes et nyt stk. 2, vil der blive sikret hjemmel til, at tilskuddet ikke
fradrages i borgernes forsgrgelsesydelser. Dermed vil intentionerne med
huslejetilskuddet til udslusningsboliger efter servicelovens § 163 a, da det
blev indfgrt, blive indfriet.

Zndringen vil sammen med lovforslagets foreslaede @ndringer i
almenboligloven og almenlejeloven, herunder den foreslaede udvidelse af
malgruppen til at omfatte kvinder med ophold pa kvindekrisecentre,
understgtte, at kommunerne vil have vide muligheder for at tilbyde en
udslusningsbolig for personer med ophold pa midlertidige boformer efter
serviceloven 1 de tilfaelde, hvor kommunerne vurderer, at det er relevant.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3 1 lovforslagets almindelige bem@rkninger.
Til §2
Til nr. 1

Ifglge almenboliglovens § 63, stk. 1, kan kommunen indga aftale med en
almen boligorganisation om at stille ledige almene familieboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning af boligerne
som udslusningsboliger, jf. almenboliglovens § 63, stk. 2, hvoraf fremgar,
at en udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til personer, der opholder sig
i midlertidige boformer efter servicelovens §§ 107 eller 110, og som udlejes
pa de vilkar, der fremgéar af lovbekendtggrelse nr. 928 af 4. september 2019
om lov om leje af almene boliger ( almenlejelovens) § 4, stk. 3.

Efter almenlejelovens § 4, stk. 3, udlejes boliger som en permanent bolig.
Ifglge bestemmelsen kan boligen lejes ud som udslusningsbolig i en periode
i op til 2 ar. I udslusningsperioden fraviges visse af lejereglerne i
almenlejeloven. Nar udslusningsperioden udlgber, fortsattes lejemalet pa
almenlejelovens almindelige lejevilkar.
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Det bemerkes, at det med lovforslagets § 3 nr. 2, forslas, at
udslusningsperioden kan udvides fra 2 ar med op til 3 ar.

Det foreslas, at almenboliglovens § 63, stk. 1, om indgaelse af aftaler om
udslusningsboliger udvides til ogsa at omfatte almene ungdomsboliger, jf.
dog det foreslaede nye stk. 5 i almenboliglovens § 63, jf. lovforslagets § 2,
nr. 4. Efter det foreslaede nye stk. 5, vil almenboliglovens § 63, stk. 1, ikke
finde anvendelse for almene ungdomsboliger tilvejebragt ved ommarkning
af almene familie- og ®ldreboliger efter lovens § 4, stk. 1, nr. 7 og 10, og
startboliger etableret efter lovens § 101 a samt studieboliger etableret pa
grunde efter § 19 i lov om planlegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1.
juli 2020 (herefter planloven). Der henvises i1 gvrigt til bemarkningerne til
lovforslagets § 2, nr. 4.

Baggrunden for forslaget om at udvide almenboliglovens § 63, stk. 1, til
ogsa at omfatte almene ungdomsboliger er at styrke kommunernes indsats
for at bekempe hjemlgsheden blandt unge.

De sidste ars forsteerkede indsats mod hjemlgshed blandt unge har nedbragt
antallet af unge hjemlgse. Med forslaget om at udvide almenboliglovens §
63, stk. 1, til ogsa at omfatte almene ungdomsboliger vil denne indsats
kunne gges, idet den vil give kommunerne en bredere og mere fleksibel
mulighed for at tilbyde udslusningsboliger til unge hjemlgse, der opholder
sig 1 midlertidige botilbud efter serviceloven. De unge vil derved hurtigere
kunne hje@lpes ud fra disse botilbud, hvor der er risiko for, at de mgder et
miljg, der fastholder dem i hjemlgshed.

Med forslaget vil kommunerne, hvor de finder det relevant, kunne indga
aftaler med almene boligorganisationer om at oprette udslusningsboliger i
almene ungdomsboliger i lighed med de regler, der gelder for almene
familieboliger. Kommunerne vil derved fa mulighed for at kunne tilbyde
unge en udslusningsbolig i et boligmiljg, hvor de kan indga i sociale
feellesskaber sammen med andre unge.

Med en ungdomsbolig vil de unge desuden fa en passende boligform, der
modsvarer formalet med en udslusningsbolig — nemlig at hjelpe de unge
videre til en selvstendig tilverelse efter udslusningsperioden og som vil
kunne understgtte dem i at komme i gang med en uddannelse eller komme 1
beskeftigelse. Hvis den unge pabegynder en uddannelse, vil den
pagaeldende saledes allerede ved starten heraf have en passende billig bolig,
hvilket ofte kan vare et problem for unge, der pabegynder en uddannelse.
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Forslaget forventes at ville kunne nedbringe antallet af unge hjemlgse og
forkorte deres ophold pa forsorgshjem og herberger.

Derudover foreslas det, at henvisningen i almenboliglovens § 63, stk. 1, til
lovens § 63, stk. 2, @ndres til at henvise til lovens § 63, stk. 3. Den foreslaede
@ndring er en konsekvens@ndring som fglge af lovforslagets § 2, nr. 2, om
indsattelse af nyt stk. 2 i almenboliglovens § 63. Det geldende § 63, stk. 2,
vil derfor med forslaget blive § 63, stk. 3.

I gvrigt henvises til de almindelige bemarkninger i lovforslagets afsnit 2.3
ovenfor.

Til nr. 2

Efter almenboliglovens § 54 anviser kommunalbestyrelsen @ldre og
personer med handicap til almene @ldreboliger. Som fglge heraf dekker
kommunen eventuel tomgangsleje og de kontraktmassige forpligtelser ved
lejerens fraflytning fra @ldreboligen, jf. almenboliglovens § 54, stk. 4.

En kommune betaler lejen fra det tidspunkt, den pagaeldende @ldrebolig er
til radighed, og indtil udlejning sker. Der er ikke fastsat regler om, hvor
lenge en kommune skal dekke tomgangslejen 1 almene aldreboliger.
Kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisation kan dog aftale, at
anvisningen af boligerne overgar til den almene boligorganisation, jf.
almenboliglovens § 55, stk. 1.

Det fremgar af almenboliglovens § 63, stk. 1, at den almene
boligorganisation kan indga aftale med kommunalbestyrelsen om at stille
ledige almene familieboliger til radighed for kommunalbestyrelsen med
henblik pa udlejning som udslusningsboliger, jf. lovens § 63, stk. 2. Det
bemearkes, at det med lovforslagets § 2, nr. 1, foreslas, at almenboliglovens
§ 63, stk. 1, udvides til ogsa at omfatte ungdomsboliger. Der henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 2 nr. 1.

Der opleves i nogle kommuner vanskeligheder ved at udleje almene
ldreboliger, hvilket bl.a. medfgrer kommunale udgifter 1 form af dekning
af udgifter til tomgangsleje. I tilleg hertil viser opggrelser, at der de seneste
ar er sket en markant stigning i antallet af hjemlgse pa 60 ar og derover.
Udlejning af almene @ldre boliger som udslusningsboliger kan vare med til
at athjelpe begge udfordringer.

Det foreslas derfor, at der indsattes et nyt stk. 2 i almenboliglovens § 63.
Efter det foreslaede nye /. pkt. vil den almene boligorganisation kunne indga
aftale med kommunalbestyrelsen om at stille ledige almene @ldreboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning som

udslusningsboliger jf. det geeldende § 63, stk. 2, i almenboligloven, som med
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forslaget vil blive stk. 3, hvis der ikke generelt er efterspgrgsel efter almene
®ldreboliger fra den berettigede personkreds, jf. § 54, stk. 1, i
almenboligloven. Efter det foreslaede nye 2. pkt. vil kommunalbestyrelsen,
hvis den almene boligorganisation indgar aftale med kommunalbestyrelsen,
kunne beslutte, at de pageldende boliger ved ledighed pa ny skal udlejes
som almene @ldreboliger.

Forslaget vil indebzre, at almene eldreboliger der anvendes som
udslusningsboliger, skal udlejes efter reglerne for anvisning af lejere til en
udslusningsbolig, jf. almenboliglovens § 63, stk. 1.

De almene @ldreboliger, som anvendes som udslusningsboliger, vil saledes
skulle udlejes efter de samme retningslinjer, som galder ved udlejning af
almene familieboliger som udslusningsboliger.

Det er muligt for en kommunalbestyrelse at godkende de samme fravigelser
fra de almindelige lejerettigheder, som det fremgar af § 4, stk. 3, i
almenlejeloven. Fravigelserne kan hgjst vere geldende i en periode af 2 ar
(som med lovforslaget foreslas udvidet med muligheden for at forlenge med
op til 3 ar, jf. forslageti § 3, nr. 2). Efter udlgbet af denne periode vil lejeren
have de samme lejerettigheder som @vrige beboere i almene boliger, jf.
almenlejeloven. Anvisningen til udslusningsboliger er ikke anvisning efter
almenboliglovens § 54, stk. 1, der omhandler anvisning til almene
ldreboliger.

Forslagets § 2 nr. 5 vil endvidere indebzre, at kommunalbestyrelsen vil
kunne udleje almene @ldreboliger som er ejet af kommuner og regioner som
udslusningsboliger.

Det fremgar af det foreslaede nye § 63, stk. 2, i almenboligloven, at
kommunalbestyrelsens  udlejning af almene @ldreboliger som
udslusningsboliger kun kan ske, hvis der ikke generelt er en efterspgrgsel
efter almene @ldreboliger. Det fglger deraf, at hvis lejeren i en almen
®ldrebolig, der anvendes som udslusningsbolig, fraflytter boligen, skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om der behov for at leje boligen ud igen som
@ldrebolig. Dette gelder dog ikke, hvis der er behov for udslusningsboligen
til en borger, der ellers vil vaere berettiget at fa anvist en almen aldrebolig.

De sarlige regler vedr. vurdering af behovet for @ldreboliger i kommunen,
som fglger af lovforslagets § 2 nr. 2, gelder ikke ved udlejning af almene
familie- og  ungdomsboliger = som  udslusningsboliger, idet
kommunalbestyrelsen her kun skal vurdere, om der fortsat er behov for at
anvende familie- eller ungdomsboligen som udslusningsbolig i tilfelde af
lejerens fraflytning af boligen.
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Baggrunden herfor er som anfgrt i lovforslagets almindelige bemarkninger,
afsnit 2.3.1.2, at kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for, at der i
ngdvendigt omfang  tilvejebringes  almene  @ldreboliger, jf.
almenboliglovens § 105, og kommunalbestyrelsens kompetence til at yde
tilsagn om stgtte til etablering af almene @ldreboliger ved nybyggeri eller
ombygning, jf. almenboliglovens § 115, stk. 1-4.

I tilfelde af udlejningsvanskelighed i almene @ldreboliger er det op til
kommunalbestyrelsen at vurdere, om boligen skal lejes ud som
udslusningsbolig, eller finde en anden lgsning herpa, jf. vejledning nr. 9932
af 30. oktober 2018 om afhj@lpning af udlejningsvanskeligheder i almene
@ldreboliger.

Med forslaget vil kommunerne fa en udvidet og mere fleksibel mulighed for
at kunne anvise hjemlgse ®ldre borgere eller personer med handicap 1
midlertidige botilbud en egnet udslusningsbolig.

Der opleves 1 nogle kommuner udlejningsvanskeligheder ved udlejning af
almene ldreboliger. Den foreslaede udvidelse af ordningen om
udslusningsboliger vil kunne vere med til midlertidigt at lgse denne
udfordring.

Den foreslaede @ndring vil samtidig vaere med til at reducere kommunernes
udgifter til tomgangsleje 1 almene @ldreboliger. I tilleg hertil vil
muligheden for at anvende almene ®ldreboliger gget udbuddet af boliger,
der er mulige at anvende som udslusningsboliger og dermed bidrage til at
afthjelpe hjemlgshed.

Forslaget vil forventeligt kunne medvirke til at nedbringe antallet af isaer
@&ldre hjemlgse 1 midlertidige botilbud efter serviceloven.

I gvrigt henvises til de almindelige bemarkninger i lovforslagets afsnit 2.3
ovenfor.

Til nr. 3

Ifglge almenboliglovens § 63, stk. 1, kan kommunen indga aftale med en
almen boligorganisation om at stille ledige almene familieboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning af boligerne
som udslusningsboliger, jf. lovens § 63, stk. 2, hvorefter en
udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til personer, der opholder sig i
midlertidige boformer efter servicelovens §§ 107 eller 110, og som udlejes
pa de vilkar, der fremgar af almenlejelovens § 4, stk. 3.
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Det foreslas, at der i almenboliglovens § 63, stk. 2, der som fglge af
lovforslagets § 2, nr. 2, vil blive stk. 3, inds@ttes en henvisning til
servicelovens § 109.

Forslaget indebzrer, at malgruppen for udslusningsboliger udvides til ogsa
at omfatte kvinder, der opholder sig i midlertidige botilbud efter § 109 i lov
om social service.

Kommunerne har pa nuvarende tidspunkt ikke mulighed for at tilbyde
borgere med ophold pa en midlertidig boform efter servicelovens § 109 en
udslusningsbolig. Pa trods af, at der i udgangspunktet er tale om midlertidigt
ophold, er der Kkonstateret lange opholdstider pa boformer efter
servicelovens § 109. Med muligheden for, at tilbyde udslusningsboliger til
personer fra denne malgruppe, vil kommunen fa et ekstra redskab til at
hjelpe disse med at opna en permanent bolig. Samtidigt er der tale om en
malgruppe, som kan have en utilstrekkelig betalingsevne. Derfor vil
muligheden for at tilbyde en udslusningsbolig med refusion af en del af
huslejen kunne tilgodese en del af malgruppen, som det ellers vil have svart
ved at opna en bolig.

Med forslaget vil kommunerne fa mulighed for at anvise udslusningsboliger
til kvinder i kvindekrisecentre oprettet efter servicelovens § 109.

Udslusningsboliger til kvinder i kvindekrisecentre vil efter forslaget blive
udlejet efter de samme regler, der gaelder for udlejning af udslusningsboliger
til borgere 1 midlertidige botilbud efter §§ 107 og 110 1 serviceloven.

Forslaget vil sammen med de ¢vrige foresldede endringer i
almenboligloven og almenlejeloven, herunder udvidelsen af malgruppen til
at omfatte kvinder med ophold pa kvindekrisecentre, understgtte, at
kommunerne vil have vide muligheder for at tilbyde en udslusningsbolig for
personer med ophold pa midlertidige boformer efter serviceloven i de
tilfelde, hvor kommunerne vurderer, at det er relevant.

Til nr. 4

Ifglge geldende regler om almene ungdomsboliger 1 almenboligloven, kan
der kun anvises uddannelsessggende til almene ungdomsboliger, der er
etableret ved ommerkning af almene familie- eller ®ldreboliger, jf.
almenboliglovens § 52, stk. 1, 2. pkt., jf. almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 7
og 10. Endvidere galder, at startboliger kun kan anvises til unge mellem 18-
24 ar, der tilhgrer malgruppen for disse boliger, jf. almenboliglovens § 52,
stk. 1, 3. pkt.
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En aftale om ommarkning af almene @ldre- eller familieboliger skal vare
indgaet senest 1. januar 2017 og kan have en varighed af 10 ar. Herefter
ommarkes boligerne igen til henholdsvis almene &ldre- og familieboliger.

Kommunerne kan efter planlovens § 19 dispensere fra geldende
bestemmelser i en lokalplan med henblik pa at etablere studieboliger pa
midlertidige ledige byggegrunde i kommunen.

Det foreslas, at der efter almenboliglovens § 63, stk. 3, der som fglge af
lovforslagets § 2, nr. 2, vil blive stk. 4, indsattes et nyt stk. 5, sadan at
ungdomsboliger tilvejebragt ved ommerkning af almene @ldre- eller
familieboliger, jf. almenboliglovens § 4, stk. 1 nr. 7 og 10, ikke vil kunne
anvendes som udslusningsboliger.

Ligeledes foreslas det med det nye stk. 5, at ungdomsboliger, der anvendes
som startboliger til unge mellem 18- 24 efter almenboliglovens § 101 a,
heller ikke vil kunne anvendes til udslusningsboliger.

Endelig foreslas det med det nye stk. 5, at studieboliger, der er oprettet pa
midlertidige ledige byggegrunde ikke vil kunne anvendes som
udslusningsboliger til unge.

Forslaget indebarer, at de geldende regler om malgruppen for
ungdomsboliger, der er tilvejebragt ved ommerkning af almene familie- og
@ldreboliger ikke @ndres. Det vil saledes kun vaere ungdomsboliger, der kan
udlejes til unge under uddannelse og andre unge med s@rlige behov, der kan
anvendes som udslusningsboliger. Baggrunden herfor er, at reglerne om
ommarkning af almene familie- og @ldreboliger til ungdomsboliger har til
formal at skabe gget muligheder for at tilvejebringe boliger til unge under
uddannelse, grundet det sigende behov for sadanne boliger. Da behovet for
boliger til uddannelsessggende fortsat er meget hgjt anses det ikke
hensigtsmessigt, at indfgre regler der kan begrense udbuddet af disse
boliger til uddannelsessggende.

Forslaget indebzrer endvidere, at det ikke vere muligt at anvende
startboliger som udslusningsboliger. Hensynet hertil er, at startboliger er
almene ungdomsboliger udpeget en sarlig malgruppe, udsatte unge i
alderen 18-24 ar, som kommunen og boligorganisationen har opnaet stgtte
fra en statslig afsat pulje til at stgtte i overgangen til voksenlivet. Det vil
derfor vere uhensigtsmassigt ift. at athjelpe udfordringer for denne
malgruppe, hvis boliger hertil i stedet udbydes som udslusningsboliger.

Endeligt er der med planlovens § 19 mulighed for at dispensere fra geldende
lokalplan mhp. at etablere studieboliger pa midlertidigt ledige byggegrunde.
Hensynet bag denne bestemmelse er at afhjelpe en mangel pa boliger til
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studerende. En @ndring af malgruppen for disse boliger anses derfor ikke
hensigtsmassig.

Baggrunden den foreslaede @ndring er saledes generelt at respektere de
hensyn, som de gzldende regler pa omradet har i forhold til beboergruppen
i de pageeldende boligtyper.

Uanset de foreslaede begrensninger i forhold til, hvilke ungdomsboliger,
der kan anvendes som udslusningsboliger, vil kommunerne kunne
tilvejebringe det antal udslusningsboliger i ungdomsboliger, der er behov
for. Arsagen hertil er, at begrensningen kun udggr en meget lille andel af
alle almene ungdomsboliger, Forslaget begrenser saledes ikke
kommunernes muligheder for at gge deres indsats mod hjemlgshed blandt
unge.

Tilnr. 5

Ifglge almenboliglovens § 64, skt. 2, 3. pkt. er der en rekke forhold, som er
galdende for almene boliger, men som tillige finder anvendelse for almene
®ldreboliger, som ejes af kommuner og regioner. Dette drejer sig om
bestemmelserne i almenboliglovens § 63 d, stk.1-3 om politiets mulighed
for videregivelse af strafferetlige afggrelse vedr. forhold, som en beboer ar
begaet inden for eller med virkning for boligomrade, som den pagaeldende
bor i, eller mod en ansat i boligorganisationen, nar videregivelsen anses for
ngdvendig for en eksisterende tryghedsskabende indsats, samt
boligorganisationens mulighed for at behandle disse oplysninger. Det drejer
sig tillige om almenboliglovens § 63 e, efter hvilken en boligorganisationer
til andre boligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner eller
regioner, der udlejer almene boliger i samme boligomrade, kan videregive
oplysninger om, at af boligorganisationens lejemal er opsagt eller ophavet
efter § 85, skt. 1, nr. 3 eller 4 eller § 90, stk. 1, nr. 7-10 eller 13 i
almenlejeloven, hvis videregivelse anses for ngdvendig for at styrke den
tryghedsskabende indsats i boligomradet. Bestemmelserne vedr. bl.a.
tilsidesettelse af god skik og orden, tilsides®ttelse af betingelser i
lejeforhold samt idgmmelse af dom for utryghedsskabende adfaerd.

Almenboligloven giver i dag ikke mulighed for at anvende almene
@ldreboliger som udslusningsboliger, herunder @ldreboliger ejet af en
kommune eller region. Med lovforslagets § 2, nr. 2 foreslas det, at almene
ldreboliger fremover kan anvendes til udslusningsboliger. En begrensning
af ordningen om udslusningsboliger, saledes at almene @ldreboliger ejet af
en kommune eller region ikke kan anvendes, vil vere en barriere, som
risikerer at begraense anvendelsen af ordningen ungdigt.
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Det foreslas, at der i almenboliglovens § 64, stk. 2, 3. pkt., indsattes en
henvisning til almenboliglovens § 63, stk. 2-4.

Forslaget vil indeb@re, at almene @ldreboliger ejet af en kommune eller
region vil kunne lejes ud som udslusningsboliger i lighed med de regler, der
foreslas i lovforslagets § 2 nr. 5 for almene @ldreboliger ejet af en almen
boligorganisation.

Forslaget vil saledes give kommunerne langt stgrre muligheder for at
anvende almene @ldreboliger som udslusningsboliger, idet en stor del af de
almene @ldreboliger er ejet af kommunen.

Samtidig vil muligheden for at anvende @ldreboliger ejet af en region som
udslusningsboliger give kommunerne mulighed for at indga aftale herom
med en region og anvise borgere med nedsat psykisk eller fysisk
funktionsnedsattelse samt serlige sociale problemer 1 tilbud efter
servicelovens §§ 107 og 110 til sadanne udslusningsboliger. Med
lovforslagets §§ 1, nr. 8 og 2, nr. 4 vil dette ogsa omfatte borgere, der
udsluses fra en midlertidig borform efter servicelovens § 109. Samlet giver
det kommunerne langt bredere mulighed for at kunne anvende
udslusningsboliger til borgere med behov for en sadan bolig.

Endvidere vil det kunne athjelpe kommunernes udlejningsvanskeligheder
med almene ldreboliger og reducere kommunernes udgifter til betaling af
tomgangsleje.

Der henvises 1 g@vrigt til afsnit 2.3.2i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 3

Til nr. 1

Efter almenlejelovens § 4, stk. 3 kan kommunalbestyrelsen ved udlejning af
en udslusningsbolig godkende en fravigelse af bestemmelserne i
almenlejelovens §§ 39 og 40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§ 85 og 88, ved
aftale mellem udlejer og lejer.

Dette vedrgrer almenlejelovens generelle bestemmelser vedr. retten til at
udfgre og fa godtgjort forbedringer af lejemalet, retten til at overlade
brugsretten til andre (fremleje, bytte mv.), samt en r&ekke af de almindelige
bestemmelser om udlejers ret til opsigelse af lejeaftalen. Disse
bestemmelser kan fraviges, idet en udslusningsbolig er af midlertidig
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karakter, og at disse bestemmelser kan vare uhensigtsmassige at anvende 1
den midlertidig periode.

Det fremgar af almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt., at en udlejer af en almen
familiebolig efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejere
med virkning fra det tidspunkt, hor lejeren far stille en bolig til radighed i
en borform omfattet af serviceloven. Dette er med til at sikre, at en borger
som ikke er 1 stand til at bo 1 en udslusningsbolig, af kommunen bliver
tilbudt et mere passende botilbud.

Det fglger tillige af bestemmelsen, at det kan aftales, at lejemalet ikke kan
forbedres efter lejerens gnske, jf. § 37 b i lov om almene boliger m.v. Dette
skyldes lejemalets midlertidige karakter.

Endeligt skal det fremga af lejeaftalen, hvor l&enge de aftalte fravigelser er
geldende inden for en periode pa hgjst 2 ar fra lejeforholdes begyndelse.
Det bemarkes, at det foreslas, at den 2-drige periode kan udvides i op til 5
ar med lovforslagets § 3, nr. 2.

Det er en lovteknisk fejl, at der i almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt., pa
nuverende tidspunkt henvises til populerudtrykket serviceloven og ikke det
korrekte lov om social service.

Det foreslas pa denne baggrund, at det i almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt.
@ndres fra serviceloven til lov om social service. Med @ndringen vil den
lovtekniske fejl vare berigtiget.

Til nr. 2

Som beskrevet 1 de s@rlige bemarkninger til § 3, nr. 1, er der ved udlejning
af udslusningsboliger mulighed for at fravige en ra&kke af almenlejelovens
og almenboliglovens almindelige bestemmelser, som skyldes den
midlertidige karakter af en udslusningsbolig. Efter almenlejelovens § 4, stk.
3 kan kommunalbestyrelsen ved udlejning af en udslusningsbolig godkende
en fravigelse af bestemmelserne 1 almenlejelovens §§ 39 og 40, kapitel 12,
§ 79, stk. 2, og §§ 85 og 88, ved aftale mellem udlejer og lejer. Dette
vedrgrer de normale bestemmelser vedr. retten til at udfgre og fa godtgjort
forbedringer af lejemalet, retten til at overlade brugsretten til andre
(fremleje, bytte mv.), samt en rekke af de almindelige bestemmelser om
udlejers ret til opsigelse af lejeaftalen. Det fremgar endvidere, at udlejer
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejere med virkning
fra det tidspunkt, hor lejeren far stille en bolig til radighed i en borform
omfattet af serviceloven. Det fglger tillige af bestemmelsen, at det kan
aftales, at lejemalet ikke kan forbedres efter lejerens gnske, jf. § 37 b i lov
om almene boliger m.v. Efter almenlejelovens § 4, stk. 3, 4. pkt., er det alene
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muligt at fastsatte en periode pa op til 2 ar, hvori de i almenlejelovens § 4,
stk. 3, 1.-3. pkt., n®vnte bestemmelser kan fraviges. Perioden kan ikke
forlenges.

En stabil boligsituation kan vare afggrende, for en borgers rehabilitering.
Det er hensigten med udslusningsboliger, at borgeren gennem
udslusningsperioden skal blive i stand til, at opna en tilvaerelse i boligen pa
almenlejelovens almindelige lejevilkar, herunder vere i stand til at atholde
huslejen uden det sarlige huslejetilskud, som er tilknyttet
udslusningsboligen. Der kan imidlertid veare tilfeelde, hvor en 2-arig
udslusningsperiode ikke er en lang nok periode for borgeren, til at opna en
tilstrekkelig rehabilitering, fx ift. betalingsevne mv.

Det foreslas derfor, at der i almenlejelovens § 4, stk. 3, efter 4. pkt. indsettes
et nyt 5. og 6. pkt., som vil give mulighed for at forlenge den nuverende 2-
arige periode. Efter det foreslaede nye 5. pkt. vil perioden kunne forleenges
med op til 3 ar, safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at beboeren efter 2
ar ikke kan opna en betalingsevne, som ggr det muligt for borgeren at betale
den fulde husleje for boligen. Det vil vare en betingelse for, at der kan ske
forlengelse, at kommunalbestyrelsen vurderer, at beboeren kan opna en
sadan selvstendig tilverelse og betalingsevneforbedring inden for den
forlengede lejeperiode i1 udslusningsboligen, og at vedkommende kan
opretholde boligen pa normale lejevilkar efter udlgb af forlengelsen af
udslusningsperioden.

Det er med den foreslaede @ndring hensigten at muligggre en mere fleksibel
anvendelse af udslusningsboliger, saledes at borgere, som i henhold til
servicelovens §§ 107 eller 110 har behov for en udslusningsbolig, men ikke
kan forventes at opna en tilstreekkelig betalingsevne til at betale fuld leje
inden for 2 ar, vil kunne fa forleenget perioden med op til 3 ar. Formalet er
derfor at hjalpe borgere, som har brug for et lengere
rehabiliteringsperspektiv. end den nuvarende 2-arige periode. Med
lovforslagets §§ 1, nr. 8 og 2, nr. 4 vil dette ogsd omfatte borgere, der
udsluses fra en midlertidig borform efter servicelovens § 109.

Den foreslaede @ndring vil ikke medfgre, at borgere, der anvises en
udslusningsbolig, automatisk vil have en forlenget udslusningsperiode pa
op til 5 ar. Hensigten er, at de sarlige vilkar sa vidt muligt malrettes borgere
efter en konkret og individuel vurdering pa anvisningstidspunktet.

Nar kommunen efter forslaget vil fa mulighed for at forlenge den periode,
som det er muligt at udleje en udslusningsbolig til en lejer med op til 3 ar,
vil kommunen dermed fa mulighed for at yde huslejerefusion til en
udslusningsbolig i mere end 2 ar fra lejeforholdets begyndelse. Forslaget vil
saledes give kommunen bedre mulighed for at tilbyde borgere faste
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boligrammer, 1 tilfelde hvor de ellers vil vere 1 risiko for at ende 1
hjemlgshed.

For at sikre, at forlengelsen alene vil blive anvendt til opfyldelse af
udslusningsboligens formal, vil kommunen samtidig skulle vurdere, at
beboeren inden for den forleengede periode vil kunne opna en sa selvstaendig
tilveerelse og sa god betalingsevne, at beboeren er i stand til at betale en fuld
husleje ved periodens udlgb. Er dette ikke realistisk vil beboeren falde uden
for malgruppen for udslusningsboliger, og det vil kunne vare mere
hensigtsmessigt at placere borgeren i et andet tilbud.

Hvis perioden for fravigelse af almenlejelovens regler udlgber efter 2 ar med
mulighed for forlengelse til op til 5 ar, fortsetter lejeaftalen uden
fravigelserne. Det vil herefter vaere almenlejelovens almindelige regler, som
galder for lejeforholdet. Dette er af hensyn til borgerens lejerettigheder og
hensynet til at begreense muligheden for gkonomiske sartilskud.

§4
Det foreslas i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2021.

Det foreslas i stk. 2, at loven tillige skal finde anvendelse for borgere, der
inden lovens ikrafttreeden har faet ophold pa en boform efter § 109, stk. 1,
eller § 110, stk. 1, i lov om social service, og som fortsat har ophold pa
boformen efter lovens ikrafttreden samt borgere, der har faet anvist en
udslusningsbolig efter § 63 1 lov om almene boliger m.v.

Loven vil ikke gzlde for Fergerne og Grgnland, da serviceloven, jf. § 196,
stk. 1, almenboligloven, jf. § 196, og almenlejeloven, jf. § 114, ikke galder
for Fergerne og Grgnland og ikke kan sattes i kraft for disse dele af riget.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om social service, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1287 af 28.
juni 2020, som @ndret senest ved §
I i lov nr. 1060 af 30. juni 2020,
foretages folgende @ndring:

§ 109. ---

1.1§ 109 indsettes efter stk. 1, som
nyt stykke:

Stk. 2. Optagelse i boformen kan
ske anonymt ved egen henvendelse
eller ved henvisning fra offentlige
myndigheder.

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Orienteringerne efter stk. 4
og 5 skal som minimum indeholde
kvindens og eventuelle bgrns navne
og dato og
begrundelse henholdsvis
optagelsen og udskrivningen. For
kvinder, der optages i boformen
anonymt, jf. stk. 2, udelades
kvindens og eventuelle bgrns navne

cpr-numre samt

for

og cpr-numre, og det skal i1 gvrigt

»Stk. 2. Formalet med et
midlertidigt ophold efter stk. 1 er
at yde stgtte, omsorg og
radgivning, som kan bidrage til, at
kvinden og eventuelle ledsagende
bgrn kan etablere en selvstendig
tilverelse uden vold i egen bolig.
Stgtte, omsorg og radgivning
under opholdet ma ikke erstatte
den @vrige hjelp og stgtte, som
borgeren har behov for og ret til

efter serviceloven.«
Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

2. § 109, stk. 6, som bliver stk. 7,
@ndres »stk. 4 og S« til: »stk. 5 og
6« og »stk. 2« til: »stk. 3«
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sikres, at kvindens

opretholdes.

anonymitet

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal
tilbyde indledende og
koordinerende stgtte og vejledning
til kvinder pa boformer efter denne
Den indledende
radgivning skal iverksattes sa

bestemmelse.

tidligt som muligt efter orientering
om optagelse i boformen og skal
introducere  kvinden til den
koordinerende radgivning og skabe
kontakt mellem kvinden og en
medarbejder, der varetager den
koordinerende radgivning. Den

koordinerende radgivning gives i

forhold til  bolig, @konomi,
arbejdsmarked, skole,
daginstitutioner,  sundhedsvasen

m.v. og skal understgtte de enkelte

dele 1 kommunalbestyrelsens
gvrige  tilbud.  Radgivningen
iverksattes, senest nar

forberedelsen til udflytning fra
boformen pabegyndes, og gives,
indtil kvinden og eventuelle bgrn er

etableret 1 egen bolig.

3. § 109, stk. 7, 2. pkt., som bliver
stk. 8, 2. pkt., affattes saledes:
»For at understgtte formalet efter
stk. 2, skal den indledende
radgivning iverkseattes sa tidligt
som muligt efter orientering om
optagelse i boformen og skal
introducere kvinden til den
koordinerende radgivning og
skabe kontakt mellem kvinden og
en medarbejder, der varetager den

koordinerende radgivning.«

§ 110. ---

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
midlertidigt ophold i boformer til
personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke
kan opholde sig 1 egen bolig, og
som har behov for botilbud og for
tilbud stgtte,

omsorg og efterfglgende hjelp.

om aktiverende

Stk. 2-5. ---

4.1§ 110, stk. 1, indsattes efter
»0g som har«: »et akut«, og
»aktiverende stgtte, omsorg og
efterfglgende hjelp« @ndres til:
»aktiverende stgtte og omsorg«.

5.1§ 110 indsattes efter stk. 1,
som nyt stykke:
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Stk. 6. Orienteringerne efter stk. 4
og 5 skal som minimum indeholde
personens navn 0g cpr-nummer
samt dato og begrundelse for
henholdsvis optagelsen og
udskrivningen.

§ 163 a.

Den kommune, der har anvist en
lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63
1 lov om almene boliger m.v., skal

refundere lejeren forskellen mellem

»Stk. 2. Formalet med et
midlertidigt ophold efter stk. 1 er
at hjelpe personer med sarlig
sociale problemer over akutte
vanskeligheder og i overgangen til
egen bolig og @vrig hjelp efter
serviceloven. Den aktiverende
stgtte og omsorg under opholdet
ma ikke erstatte den gvrige hjelp
og stgtte, som borgeren har behov

for og ret til efter serviceloven. «

Stk. 2-6 bliver herefter til stykke
3-7.

6.1$ 110, stk. 6, der bliver stk. 7,
@ndres »stk. 4 og S« til: »stk. 5 og
6«.

7. 1§ 110 indsattes efter stk. 7,
som nyt stykke:

»Stk. 8. Boformslederen kan
treeffe beslutning om at yde
efterfglgende hjalp til borgeren 1
overgangen til egen bolig, safremt
hjelpen vurderes at vere
ngdvendig for at sikre formalet i
stk. 2. Den efterfglgende hjelp ma
ikke erstatte den gvrige hjelp og
stgtte, som borgeren har behov for

og ret til efter serviceloven.«

8.18 163 a, stk. 1 &ndres »§§ 107
eller 110 « til »8§§ 107, 109 eller
110«
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lejerens udgifter til leje og andre
fratrukket
stgtte efter lov om individuel
boligstgtte og det belgb, jf. § 163,
stk. 2, som lejeren skulle have
betalt i et botilbud omfattet af §§
107 eller 110. Lejerens udgifter til
beboerindskud
indgar dog ikke i beregningen af

0g
fastsatter

pligtige pengeydelser

eller depositum

refusionen. Social-
indenrigsministeren
narmere regler i en bekendtggrelse
om de i denne bestemmelse n&vnte
forhold.

9.1 163 a, indsattes efter stk. 1,
som nyt stykke:

»Stk. 2. Refusion efter stk. 1 skal
ikke fradrages i borgerens
forsgrgelsesydelser eller andre
indkomstafthangige offentlige
ydelser.«

§2

I lov almene om almene boliger jf.
lovbekendtggrelse nr. 1203 af 3.
august 2020 foretages folgende
@ndringer:

§ 63.
Den almene boligorganisation kan
indga aftale med
kommunalbestyrelsen om at stille
ledige almene familieboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen
med henblik pa udlejning som
udslusningsboliger, jf. stk. 2

Stk. 2. En udslusningsbolig er en
bolig, som udlejes til personer, der
opholder sig i midlertidige

boformer efter lov om social

1.1§ 63, stk. 1, 1. pkt., &ndres
»familieboliger« til »familie- og
ungdomsboliger jf. dog stk. 5«, og
»stk. 2« @&ndres til: »stk. 3«.

2. 1§ 63 indsaxttes efter stk. 1 som
nyt stykke: »Den almene
boligorganisation kan endvidere
indga aftale med

kommunalbestyrelsen om at stille
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service §§ 107 eller 110, og som
udlejes pa de vilkar, der fremgar af
§ 4, stk. 3, 1 lov om leje af almene
boliger.

Stk. 3. Kommunen betaler lejen
(boligafgiften) fra det tidspunkt,
fra hvilket den ledige bolig er til
radighed for
kommunalbestyrelsen, og indtil
udlejning sker. Kommunen
garanterer endvidere for
boligtagerens opfyldelse af
kontraktmassige forpligtelser over
for boligorganisationen til at
istandsatte boligen ved
fraflytning. Opsiger udlejer
lejekontrakten efter
kommunalbestyrelsens
anmodning, jf. § 4, stk. 3, 2. pkt., i
lov om leje af almene boliger,
betaler kommunen huslejen i
perioden fra lejerens fraflytning, til
genudlejning sker, dog ikke ud
over det tidspunkt, hvorfra en
opsigelse ville have haft virkning
efter § 88 1 lov om leje af almene
boliger. AEndrer
kommunalbestyrelsen beslutning
om at rade over en bolig, som ikke
er udlejet, skal lejen (boligafgiften)
ikke betales ud over det tidspunkt,
hvorfra en opsigelse ville have haft

virkning.

§ 63. ---

Stk. 2. Bestemmelserne i § 54, §
55, stk. 1-4, 6 og 8, og §§ 56, 58 a-
58 ¢, 63 d og 63 e finder
tilsvarende anvendelse pa

selvejende almene @ldreboliger.

ledige almene @ldreboliger til
radighed for kommunalbestyrelsen
med henblik pa udlejning som
udslusningsboliger jf. stk. 3, hvis
der ikke generelt er efterspgrgsel
efter almene @ldreboliger fra den
berettigede personkreds, jf. § 54,
stk. 1. Indgar den almene
boligorganisation aftale med
kommunalbestyrelsen efter 1. pkt.,
kan kommunalbestyrelsen beslutte,
at de pageldende boliger ved
ledighed pa ny skal udlejes som
almene @ldreboliger.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og
4.

3.1§ 63, stk. 2 der bliver stk. 3,
&ndres »88 107 eller 110 « til »§§
107, 109 eller 110«

4. § 63 indsettes efter stk. 3, som
bliver stk. 4, som stk. 5: »Stk. 1
finder ikke anvendelse for almene
ungdomsboliger tilvejebragt ved
ommarkning af almene familie-
og @®ldreboliger efter § 4, stk. 1.
nr. 7 og 10, og startboliger
etableret efter § 101a samt
studieboliger etableret pa grunde

efter § 19 1 lov om planl@®gning. «

5.1§ 64, stk. 2, 3. pkt. indsattes
efter »Bestemmelserne i« »§ 63,
stk. 2-4«.
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Bestemmelserne i § 54, stk. 1, 4.
pkt., § 55, stk. 1, § 56 og § 57, stk.
3, finder dog ikke anvendelse pa
selvejende almene &ldreboliger
efter det tidligere kapitel 9 a, jf.
lovbekendtggrelse nr. 857 af 8.
august 2006, jf. dog stk. 3.
Bestemmelserne i § 63 d, stk. 1-3,
og § 63 e finder tilsvarende
anvendelse pa almene
@ldreboliger, som ejes af
kommuner og regioner.

Stk. 3 ---

§3

I lov om leje af almene boliger, jf.
lovbekendtggrelse nr. 928 af 4.
september 2019, som senest @ndret
ved § 4 1lov nr. 359 af 4. april 2020,
foretages folgende @ndringer:

§ 4. ---
Stk. 3. Ved udlejning af en
udslusningsbolig, jf. § 63 1 lov om
almene  boliger m.v., kan
bestemmelserne i denne lovs §§ 39
og 40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§
85 og 88,

kommunalbestyrelsens

med

godkendelse fraviges ved aftale
mellem udlejer og lejer. Det kan
herunder aftales, at udlejer efter
anmodning fra
kommunalbestyrelsen kan opsige
lejeren med virkning fra det
tidspunkt, hvor lejeren far stillet en
bolig til radighed i en boform
omfattet af serviceloven. Det kan
endvidere aftales, at lejemalet ikke

kan forbedres efter lejerens gnske,

1. T § 4, stk. 3, 2. pkt. @ndres
»serviceloven« til: »lov om social

service«.

2.1§ 4, stk. 3, indscettes som 5. og
6. pkt. »Perioden kan forlenges
med op til 3 ar, safremt
kommunalbestyrelsen vurderer, at
beboeren efter 2 ar ikke kan opna
en betalingsevne, som ggr det
muligt for borgeren at betale den
fulde husleje for boligen. Det er en

betingelse for, at der kan ske

forlengelse, at
kommunalbestyrelsen vurderer, at
beboeren kan opna en sadan
selvstendig tilverelse og

betalingsevneforbedring inden for

den forlengede Ilejeperiode i
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jf. § 37 b i lov om almene boliger
m.v. Det skal fremga af lejeaftalen,
hvor l&nge de aftalte fravigelser er
geldende inden for en periode pa
hgjst 2 ar
begyndelse.

fra lejeforholdets

udslusningsboligen, at

vedkommende kan opretholde
boligen pa normale lejevilkar efter
forlengelsen af

udslusningsperiodens udlgb«.
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