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Kapitel 1 Sammenfatning og konklusion

Kapitel 1

Sammenfatning og konklusion

1.1 Baggrund

Denne rapport er den endelige afrapportering fra det analysearbejde, der blev igangsat i
forbindelse med vedtagelsen af reformen af det kommunale udligningssystem i foraret
2020.

I overensstemmelse med kommissoriet for arbejdet har det veeret fokuseret pé to over-
ordnede emneomréder:

e Det forste emneomrade vedrerer tilskuds- og udligningssystemets betydning
for kommuners samlede gkonomiske incitament til at visitere en borger til en
indsats, som indebzrer, at borgeren flytter til en anden kommune.

e  Det andet emneomradde vedrerer kommunernes anvendelse af oplysninger
knyttet til CPR vedrarende betalingsforpligtigelse for borgere, herunder i admi-
nistrationen af mellemkommunale betalinger.

Baggrunden for og formalet med analysearbejdet og kommissoriet herfor er naermere
beskrevet i rapportens kapitel 2.

Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe, som har fulgt analysearbejdet med henblik pa at
fa daekket de forskellige faglige vinkler. Arbejdsgruppen har bestéet af Indenrigs- og Bo-
ligministeriet (formand), Finansministeriet, Sundhedsministeriet og KL. Social- og Zl-
dreministeriet har desuden deltaget efter ressortdelingen og evrige ministerier er ind-
draget, hvor det har veret relevant.

Resultaterne af analysearbejdet er desuden draftet med Danske Handicaporganisatio-
ner, og der er som led i arbejdet ogsa atholdt m@de med interessenter pa omradet, her-
under konsulenthuse.

I dette kapitel er resultaterne og konklusionerne fra arbejdet ssmmenfattet.

1.2 Sammenfatning og konklusion

Der har i forbindelse med vedtagelsen af udligningsreformen varet en politisk bekym-
ring for, om udligningssystemet og reformen i seerdeleshed betyder, at en kommune har
tilskyndelse til ikke at visitere en borger til en indsats uden for kommunen, og at det
eventuelt kan bidrage til en afspecialisering. Der har i den forbindelse veret serlig fokus
pa, at udligningssystemet efter udligningsreformen generelt bygger pd indbyggertal efter

Afrapportering — juni 2021



Kapitel 1 Sammenfatning og konklusion

bopzl, og at der saledes fremover ikke inddrages oplysning om betalingskommune ud
fra de oplysninger, kommunerne har indberettet i tilknytning til CPR.

I forhold til udligningssystemets betydning for kommunernes incitament har analysear-
bejdet givet anledning til folgende overordnede konklusioner:

o Flere forhold har betydning for kommunernes visitation

Kommuner er i deres visitation bundet af en reekke regler fastsat i lovgivnin-
gen, herunder serviceloven og retssikkerhedsloven. Visitation skal siledes vere
fagligt funderet, underbygge en helhedsorienteret og forebyggende indsats for
den enkelte borger og samtidig veere gkonomisk ansvarlig. Kommunerne méa
dog ikke vaelge, udsatte, indstille eller reducere en indsats alene ud fra gkono-
miske overvejelser.

P4 tveers af kommuner sker der gennem KKR og NATKO en koordinering, der
skal sikre det ngdvendige udbud af specialiserede tilbud. Det bemzrkes, at der
pagar en evaluering af reglerne pa det specialiserede socialomrade, som bl.a.
afdaekker og analyserer den strukturelle opbygning af det specialiserede social-
omrade. Et af formalene med evalueringen er bl.a. at afdeekke om der pégar en
afspecialisering af omrédet.

Borgere i l&ngerevarende tilbud har frit valg til at vaelge et andet tilbud af
samme standard, som kommunen tilbyder — altsé ogsé til at veelge et tilbud i en
anden kommune. Endelig er der mulighed for at klage, blandt andet hvis der er
bekymring for, at en kommune har ladet skonomiske hensyn dominere faglige
regler og hensyn.

e Udligningssystemet spiller en mindre rolle for de gkonomiske incita-
menter

Der kan opggres en udligningsvirkning ved flytningen af en borger, men den vil
i de typiske tilfeelde veere begraenset set i forhold til den enhedsudgift, der for
kommunen er knyttet til indsatsen. Udligningssystemet vurderes altsé ikke at
have afggrende betydning for kommuners visitation til indsatser, hvor en bor-
ger i forbindelse med indsatsen skifter bopzelskommune.

Som det fremgar af figur 1.1, vil den kommunale, gennemsnitlige udgift til rele-
vante indsatser kunne variere fra knap 0,5 mio. kr. til over 1 mio. kr. — men
spredningen inden for de enkelte indsatser er betydelig. Enhedsudgifterne skal
ses i forhold til, at opgerelser i denne rapport peger p4, at udligningsvirkning
for et anbragt barn typisk vil veere under 70.000 kr. og under 200.000 kr. for
en voksen i botilbud, jf. figur 1.2.

For voksenomrédet ses videre — med forbehold for, at data alene dakker et ud-
snit af de voksne i tilbud - en tendens til, at de personer, hvor der kan opgeres
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de hgjeste udligningsvirkninger, i hgjere grad er i et leengerevarende botilbud,
hvor den gennemsnitlige kommunale udgift til tilbuddet ogsé vil vaere hgjest.

Kommunale enhedsudgift for relevante ind-
satser

1.000 kroner 1.000 kroner

1.200 1.200
1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 200
0 0

Plejefam. Degninst. § 105 § 107 § 108

Typiske udligningsvirkning ved flytning —
Anbragte bern og voksne i botilbud

1.000 kroner 1.000 kroner

1.200 1.200
1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 200

Anbragte bgrn Vokne i botilbud

Anm.: | figuren dzekker § 105 over botilbudslignende tilbud efter almenboliglovens § 105. Tilsvarende deekker §§
107 og 108 over henholdsvis midlertidige og leengerevarende botilbud efter servicelovens §§ 107 og 108. De
anferte enhedsudgifter er opgjort for statslige refusion. Der ydes 25 pct. refusion for den del af udgifterne, der
overstiger 0,8 mio. kr. og op til og med 1.6 mio. kr. Der ydes 50 pct. refusion for den del af udgifterne, der
overstiger 1.6 mio. kr. og til og med 2 mio. kr. Kommunerne vil kunne fa refusion pa 75 pct. af udgifter i den

enkelte sag, der overstiger 2 mio. kr.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udligningsreformen har ikke sendret afggrende pa udligningsvirkningen

Pa voksenomrédet er der neermest ingen forskel pa udligningsvirkning fer og
efter udligningsreformen. Det skal ses pa baggrund af, at oplysninger om beta-
lingskommune for reformen som udgangspunkt ikke blev anvendt i opgerelsen
af det sociogkonomiske udgiftsbehov, som er anledning til de sterste virkninger
i udligningen ved en flytning. P4 berneomrédet ses en mindre forskel.

Udligningsreformen, herunder @&ndringen vedr. anvendelse af oplysninger om
betalingskommune, har ikke &ndret afggrende pé udligningsvirkningen, nér en
borger skifter bopzl. Andringen vedr. anvendelse af oplysninger om beta-
lingskommune skal samtidig ses pa baggrund af, at indberetningerne herom
blev vurderet behzaftet med veesentlig usikkerhed.

I tilknytning til analysen af udligningsvirkninger er det afdaekket, p& hvilke omréder der
er mellemkommunale betalinger, som kan vaere relevante i relation til den rejste pro-
blemstilling. Resultaterne peger p4, at betalingerne er afgraenset til det sociale omréde,
men hvor der er en reekke mellemkommunale refusionsordninger pa andre lovgivnings-
omréader, der er betinget af de konkrete visitationer efter den sociale lovgivning. Dette er
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et omrade af ikke uvaesentlig skonomisk betydning, der komplicerer og vanskeliggar ad-
ministrationen af omrédet.

Der tegner sig séledes et billede af et omrade, hvor sarligt de mellemkommunale refusi-
oner kan vare vanskelige for den enkelte kommune at administrere. Det har betydet, at
nogle kommuner har sggt ekstern bistand fra bl.a. konsulenter.

Det kan konstateres, at den indberettede oplysning om betalingskommunefolketal i til-
knytning til CPR i kommuner har veret anvendt som en del af informationsgrundlaget i
administrationen af de mellemkommunale betalinger. Registreringer indgér fx i de en-
kelte fagsystemer eller i mere handholdte opggrelser. Selvom kommunerne tidligere har
haft pligt til at indberette betalingskommuneforholdet, har der kunnet settes sporgs-
malstegn ved pélideligheden af oplysningerne.

Det vurderes saledes ogsa, at kvaliteten og detaljeringsgraden af de samlede oplysninger
om betalingsforpligtelser ikke er tilstraekkelig til, at afregningen af mellemkommunale
betalinger alene kan baseres pa registreringen af betalingsforpligtigelsen i CPR. Det skal
ogsd ses i lyset af de manglende muligheder for at overvige oplysningerne fra statsligt
hold. Det har veeret baggrunden for, at oplysningen med udligningsreformen ikke leen-
gere anvendes i tilskuds- og udligningssystemet.

Pa denne baggrund kan det veere relevant videre at overveje felgende forhold:

e Omfanget af de mellemkommunale refusioner uden for den socialretlige lovgiv-
ning, der lovgivningsmeessigt er knyttet op pa visitationen efter gvrige bestem-
melser i f.eks. beskaftigelseslovgivningen. Det er sdledes vurderingen, at om-
fanget af regler og ordninger i sig selv gager kompleksiteten og vanskeliggar ad-
ministrationen i kommunerne. Samtidig kan der potentielt vaere incitaments-
meessige forhold ved, at bopalskommunen kan agere handlekommune uden at
have det finansielle ansvar. Overvejelsen skal ogsa ses i ssmmenhaeng med at
mekanismerne i udligningssystemet ved flytninger betyder, at der flytter en fi-
nansiering med en borger til den nye bopalskommune.

e  Mulige veje til en styrket registrering af oplysninger om betalingskommunefor-
hold med henblik pa at understette kommunernes administration af mellem-
kommunale refusioner.

e  Analysens resultater vil i relevant omfang kunne inddrages i det videre arbejde
med evalueringen af det specialiserede socialomrade.

Analysens hovedtemaer er naermere uddybet nedenfor.

Regelgrundlaget for kommunernes visitationsbeslutning

Kommunerne skal i deres visitation overholde en rakke regler fastsat i lovgivningen,
herunder serviceloven og retssikkerhedsloven.

Afrapportering — juni 2021
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Den enkelte visitation skal underbygge en helhedsorienteret indsats og samtidig veare
gkonomisk ansvarlig. Hjelpen til borgerne skal tilrettelaegges pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af den enkelte persons behov og forudsatninger og i samarbejde
med den enkelte. Afggrelse efter loven traeffes pa baggrund af faglige og ekonomiske
hensyn, jf. § 11 serviceloven.

Borgere i l&ngevarende botilbud har desuden frit valg til at veelge et andet tilbud af
samme standard, som kommunen tilbyder — altsa ogsa til at vaelge et botilbud i en anden
kommune. Endelig er der mulighed for at klage, blandt andet hvis der er grund til at tro,
at en kommune har ladet gkonomiske hensyn dominere over faglige regler og hensyn.

Vid udstraekning af handel af pladser mellem kommuner

Tidligere analyser, oplysninger for betalingsstromme mellem kommuner og data for
borgere i sociale tilbud viser, at kommunerne i vidt omfang tildeles tilbud i andre kom-
muner.

Blandt voksne i botilbud bor knap 39 pct. i en anden kommune end den oprindelige bo-
pelskommune. Kommunerne benytter i gennemsnit botilbud i 25 andre kommuner.
Blandt anbragte bern og unge er omkring halvdelen bosat uden for den oprindelige bo-
peelskommune.

Samlet set er der i mange kommuner en hgj grad af balance mellem udgifter til kab og
indteegter fra salg af l&engerevarende botilbud. Kommunerne er sledes i vid udstraek-
ning athaengige af et udbud af pladser pé tveers af kommuner. Det gaelder altsa ogs&
selvom der for udligningsreformen kunne vare en udligningsvirkning ved visitation til
tilbud uden for kommunen. Det er vurderingen, at udligningsreformen ikke har endret
afgerende pé incitamentet til at vaelge tilbud uden for kommunen, jf. afsnit 7.2.

Udbud af pladser

Med strukturreformen i 2007 fik kommunerne overfort det samlede myndigheds-, for-
synings- og finansieringsansvar for det specialiserede socialomrade. Hensigten hermed
var ikke, at kommunerne skulle vare selvforsynende med tilbud, men derimod at den
enkelte kommune skulle opfylde forsyningspligten ved at anvende egne tilbud samt kebe
pladser hos eksterne leveranderer, herunder andre kommuner, regioner og private leve-
randgorer.

Til at understoatte dette marked, er kommunerne og regionsrédet i den enkelte region
hvert andet ar lovmeessigt forpligtet til at indgd rammeaftaler om styringen og koordina-
tionen af tilbud inden for det specialiserede socialomréde i den enkelte region.

Rammeaftalerne skal blandt andet indeholde beskrivelser af regionens samlede kapaci-
tet samt det fremtidige kapacitetsbehov. Til det skal kommunalbestyrelserne og regions-
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radet overveje sammenhzngen mellem behovet for tilbud og det samlede udbud af til-
bud samt, hvorvidt der er behov for oprettelse af nye indsatser og tilbud. Dette er dels
med til at sikre en sammenhzeng i de udbudte tilbud og herunder understotte, at tilbud-
dene er tilstraekkeligt specialiserede.

P4 et nationalt plan skal rammeaftalerne ogséa understattes af Socialstyrelsens NATKO,
der har til formal at sikre, at der eksisterer det fornsdne udbud af hgjt specialiserede
indsatser til serligt sma og/eller komplekse malgrupper med de mest specialiserede be-
hov. Dette gor de bl.a. ved monitorering og vidensopbygning af omradet.

Flere gkonomiske forhold spiller ind

Det mé ogsé tages i betragtning, at der tegner sig et ganske komplekst billede af de sam-
lede gkonomiske virkninger for kommunen ved visitation til en indsats.

Den udgift, som er forbundet med en indsats, kan vare ganske betydelig — ogsd sam-
menholdt med en eventuel udligningsvirkning. For et l&ngerevarende botilbud kan den
gennemsnitlige udgift for kommunen opgeres til godt 1 mio. kr. arligt.

Udgiften kan dog variere ganske betydeligt og i nogle tilfeelde vere flere gange hgjere el-
ler noget lavere end dette gennemsnit. Den vil bl.a. afhaenge af det konkrete indhold, og
hvor specialiseret tilbuddet er.

Dertil kan eventuelle mellemkommunale refusioner gare det yderligere vanskeligt for en
kommune at danne sig et overblik over gkonomien ved en visitation af borgere til tilbud
i andre kommuner.

Det geelder séledes pa bade beskeftigelses-, kultur- og undervisningsomradet, at den
nye bopalskommune er handlekommune ift. en raekke udgifter pa disse omrader for
borgere i bl.a. botilbud, og at der kan opkraves mellemkommunal refusion for udgiften
hos den kommune, der oprindeligt har visiteret borgeren til botilbuddet.

Udligningsvirkning ved fraflytning

Der vil veere en udligningsvirkning, nar en borger visiteres til et tilbud, hvor de flytter til
en anden kommune. Det er imidlertid ikke noget nyt, som er opstéet efter udligningsre-
formen. Det skyldes, at den kommunale udligning — béde for og efter udligningsrefor-
men — i vidt omfang er athangig af de sociogkonomiske kriterier, som bade for og efter
reformen er baseret pa statistikker, der folger borgerens bopeel.

Virkningerne er ikke entydige for kommunerne at forudse i tilknytning til visitationen af
den enkelte borger til et tilbud. Analysen peger séledes pé en stor variation i den udlig-
ningsmeaessige virkning, nér en borger flytter fra kommunen.

Analysens beregning tyder dog p4, at den typiske negative udligningsvirkning med det
galdende tilskuds- og udligningssystem er mindre end 100.000 kr. for et anbragt barn
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og mindre end 200.000 kr. for en voksen i botilbud. Altsd hvor et belgb i princippet flyt-
ter fra den oprindelige kommune til den nye bopalskommune.

Virkningen afhanger af borgerens konkrete karakteristika, og det er ikke enkelt at af-
gore, hvordan en konkret person vil pavirke en kommunes udligning pa kort eller leen-
gere sigt. Der er fx ogsa forskel pa forsinkelsen, hvormed kriterier folger med ved en flyt-
ning.

Ogsa virkninger for reformen

For de voksne i botilbud er der typisk en forholdsvis lille forskel pa udligningsvirknin-
gerne for og efter udligningsreformen. Det skyldes, at virkningerne i udligningen for
denne aldersgruppe i vidt omfang athaenger af de sociogkonomiske kriterier, hvor de fle-
ste af kriterierne bade for og efter udligningsreformen folger bopaelskommunen.

For bern i sociale tilbud kan det aldersbetingede udgiftsbehov fylde mere. Da alderskri-
terierne for reformen afhang af oplysninger om betalingskommune og nu bopzlskom-
mune, kan virkningerne efter reformen veere hgjere end for reformen.

Hgjere udligningsniveau, justeringer i struktur og veegte i udligningssystemet samt ho-
jere samlet udgiftsbehov i kommunerne efter udligningsreformen har ogsé betydning for
forskelle i virkningerne for og efter reformen.

For et anbragt barn viser et beregningseksempel en forskel for og efter udligningsrefor-
men i udligningsvirkningen ved flytning pa omkring 75.000 kr. For voksne i botilbud er
forskelle i et beregningseksempel opgjort til omkring 30.000 kr. Den isolerede virkning
af udligningsreformen vurderes derfor at have mindre betydning i forhold til kommu-
nernes beslutning om visitation.

Det er saledes pa trods af sddanne virkninger ogsa for udligningsreformen en udbredt
handel af pladser mellem kommunerne og alts ogsé en tilstedeverelse af specialiserede
tilbud.

Oplysninger om betalingskommuneforhold i tilknytning til CPR

I administrationen af mellemkommunale betalinger er det den enkelte kommunes op-
gave at sikre et overblik over de borgere som er bosat i andre kommuner, for hvem de
har en betalingsforpligtigelse, samt de borgere som er bosat i egen kommune, for hvem
andre kommuner har betalingsforpligtigelsen.

KL og konsulenthuse har i den forbindelse papeget, at kommunerne anvender oplysnin-
ger om betalingskommuneforhold i tilknytning til CPR som en del af grundlaget for ad-
ministrationen af de mellemkommunale betalinger. Derudover er oplysningerne ogsé
blevet anvendt direkte ved afregning af feerdigbehandlingsdage og indlagte pé hospice.
Der kan dog sattes sporgsmalstegn ved kvaliteten af registreringerne af betalingsforhol-
det i CPR, og registreringerne er ikke underlagt en statslig validering. Det ma forventes,
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at den igangvaerende udvikling med at udarbejde lasninger, hvor administrationen af
det mellemkommunale omréde kan fungere uden brug af registreringen af betalings-
kommuneforhold i CPR, fortsattes.

1.3 Rapportens opbygning

Rapportens behandling af det forste emneomrdde om kommuners samlede incitament
tager afset i en beskrivelse af de overordnede rammer for kommunernes virksomhed.
Det omfatter kommunernes primare finansieringskilder, betalingsforpligtigelse gennem
mellemkommunale betalingsordninger samt de lovgivningsmeessige rammer, som regu-
lerer kommunernes opgavevaretagelse primert pa socialomradet, jf. kapitel 3. Her be-
skrives ogsé det overordnede formal med udligningssystemet, hvilket ligger til grund for
systemets udformning. Det siger samtidig noget om, hvad der kan og ikke kan tilleegges
udligningssystemet og dets kriterier.

Der er foretaget en afgraensning af de indsatser, som er vurderet relevante at inddrage i
analysen. Der er ogsad gennemfort en kortleegning af relevante mellemkommunale beta-
lingsordninger og omfanget heraf. Disse forhold er beskrevet i kapitel 4. Det skal samlet
set give et billede af de samlede betalinger, der er mellem kommuner, néar en borger er
visiteret til et tilbud i en anden kommune.

Der er givet en samlet beskrivelse af de forskellige overvejelser, som kan have betydning
for en kommunes visitation til disse indsatser, jf. kapitel 5.

Der er pa baggrund af data for personer i relevante indsatser i 2018 foretaget en kort-
leegning af karakteristika hos disse personer. Der er desuden med udgangspunkt i data
for kriterier knyttet til personerne i datasattet belyst den udligningsmeessige virkning,
ndr en person visiteres til en af de relevante indsatser uden for kommunen, jf. kapitel 6.
I hvilket omfang, udligningsreformen har spillet ind pa denne virkning, er naermere be-
lyst i kapitel 7.

Rapportens behandling af det andet emneomrdde om kommuners anvendelse af CPR-
registrets oplysninger om betalingskommune i administrationen af de mellemkommu-
nale betalinger findes i kapitel 8.

Referencer brugt i teksten findes i kapitel 9, mens kapitel 10 indeholder bilag til rappor-
ten.
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Kapitel 2 Analysens baggrund og formal

Kapitel 2
Analysens baggrund og formal

I forbindelse med vedtagelsen af lovforslaget, der udmenter udligningsreformen, var der
fokus pa betydningen af udligningen for den enkelte kommunes incitamenter til at be-
nytte sociale botilbud i andre kommuner.

Af beteenkningen fremgér:

“Partierne er meget opmaerksomme pda den bekymring, der har veaeret rejst, om afskaf-
felsen af betalingskommunefolketallet og betydningen heraf for kommunernes ekono-
miske incitament til altid at vaelge det rigtige tilbud til borgerne — ogsa hvis det rigtige
tilbud ligger uden for kommunegraensen.”

Der er i forleengelse heraf igangsat et sarskilt arbejde i tilknytning til arbejdet med eva-
lueringen af det specialiserede socialomrade. Arbejdet er fulgt i en arbejdsgruppe.

Kommissoriet for arbejdet indeholder falgende opgaver:

1. Tilskuds- og udligningssystemets betydning for kommuners samlede gkonomi-
ske incitamenter til at anvende tilbud i andre kommuner. Som led heri skal ar-

bejdsgruppen:
a. Kortlegge relevante mellemkommunale refusionsordninger.
b. Belyse omfanget af mellemkommunal refusion.
c. Belyse relevante tilbud, karakteristika ved brugere samt omfang.
d. Belyse de gkonomiske konsekvenser, herunder i udligningssystemet,

for kommuner ved anvendelse af tilbud i anden kommune.

2. Den administrative anvendelse af kommuners registreringer af betalingskom-
mune i tilknytning til CPR og eventuelle udfordringer forbundet hermed. Som
led heri skal identificeres omrader, hvor betalingskommunekoden er blevet an-
vendt administrativt til bl.a. at understotte mellemkommunale betalinger.

Det skal séledes undersgges, hvilken samlet gkonomisk konsekvens der er for kommu-
ner ved at placere borgere i botilbud uden for kommunegrzensen med henblik pé at af-
daekke betydningen af udligningssystemet for kommuners incitamenter i valget. P4 den
baggrund skal der peges pa eventuelle forbedringsmuligheder.

Den mulige problemstilling omfatter det specialiserede socialomrade, men det skal sam-
tidig belyses, om den ogsa er relevant for andre omrader.

Kommissoriet er vedlagt i sin helhed som bilag 1.
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Kapitel 3
De overordnede rammer for kommunernes opga-
vevaretagelse

I dette kapitel beskrives tre vigtige elementer, som satter de overordnede rammer for
kommunernes opgavevaretagelse.

For det forste beskrives finansieringen af kommunernes opgaver. I den forbindelse be-
skrives betydningen af det kommunale udligningssystem, herunder systemets overord-
nede formal.

For det andet skitseres den lovgivningsmeessige regulering i forhold til kommunernes
udredning og visitation af borgerne til et tilbud, herunder centrale bestemmelser i ser-
viceloven og bestemmelser vedrerende det specialiserede socialomrade i retssikkerheds-
loven.

For det tredje beskrives relevante forhold omkring udbuddet af tilbud bade i kommunalt
og privat regi. I den forbindelse skitseres det kommunale og regionale samarbejde i regi
af KKR pa det specialiserede socialomrade bl.a. om planlegningen pé tveers af kommu-
ner af placeringen af tilbud.

Overordnet kan folgende konkluderes:

¢ Forskelle i indtzegter og udgifter mellem kommuner udjsevnes. Det
generelle udligningssystem medvirker til, at kommunerne uanset deres befolk-
ningssammensatning og indtegtsgrundlag har mere ensartede muligheder for
at tilbyde samme serviceniveau over for borgerne. Kommunerne kan inden for
rammerne af lovgivningen tilpasse serviceniveauet til de lokale gnsker, men der
skal vaere ssmmenhang mellem stgrrelsen af skatteudskrivningen og det valgte
serviceniveau.

e Udgiftsbehovet afspejler overordnede forskelle. Det beregnede udgifts-
behov i udligningssystemet har til formal at afspejle overordnede forskelle i ud-
gifterne pa tvers af kommunerne. Udgiftsbehovsopgerelsen er ikke rettet mod
at kompensere den enkelte kommune for specifikke udgifter til specifikke bor-
gere. De beregnede udgiftsbehov i udligningssystemet afspejler ganske godt de
overordnede forskelle i de faktiske udgifter pa tveers af kommunerne, jf. afsnit

3.1.
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Kapitel 3

De overordnede rammer for kommunernes opgavevaretagelse

Opholdskommunen betaler typisk. En borgers opholdskommune — hvil-
ket typisk er borgerens bopalskommune — er som udgangspunkt ogsa beta-
lingskommune i forhold til de kommunale udgifter, der métte vere knyttet til
borgeren.

Betalingsforpligtigelse zendres ved regler om mellemkommunale
betalinger. Opholdskommunen er dog ikke betalingskommune ift. de udgif-
ter, sdsom pa socialomradet, hvor en tidligere opholdskommune beholder
handle- og betalingsforpligtelsen, ellers kan opholdskommunen sgge om mel-
lemkommunal refusion hos en anden kommune.

Finansiering pavirkes af en flytning. Bade for og efter udligningsrefor-
men vil en flytning af en borger ud af en kommune give en virkning p4 kommu-
nernes finansiering. Storrelsen heraf er ikke entydig, men afthaenger af borge-
rens konkrete karakteristika, herunder alder og sociogkonomiske forhold, samt
hvordan de pagaeldende kommuner indgér i udligningssystemet.

Lovgivningen sztter rammerne for opgavevaretagelsen. Det er ser-
viceloven og retssikkerhedsloven, der fastsatter de rammer for kommunernes
forpligtelser og hensyn til borgeren, som skal sikre borgeren den rette social-
faglige indsats. Det geelder bl.a. hensyn i udredning, visitation, handleplaner,
frit valg og klageadgang.

Planlaegning af placeringen af tilbud. I den enkelte region indgir kommu-
nerne og den givne region i forpligtende rammeaftaler for de tilbud efter ser-
viceloven, der er beliggende i den givne region. Aftalerne skal sikre koordina-
tion og styring af de omfattede tilbud, hvorfor den enkelte kommunes udbud
ogsa skal ses i relation til regionens samlede udbud. Udbuddet af private tilbud
kan indga i kommunernes overvejelser om et samlet udbud. Men disse tilbuds
geografiske placering samt antal pladser kan i mindre grad pavirkes, da de ikke
er omfattet af rammeaftalerne.

3.1 Finansiering af kommunernes opgaver

Det er hensigten med dette afsnit at give en overordnet beskrivelse af finansieringen af
kommunernes opgave. Herunder skitseres det overordnede formal med den kommunale
udligning, hvilket har ligget til grund for systemets udformning, og hvordan det lever op
hertil. Det siger samtidig noget om, hvad der kan og ikke kan tilleegges udligningssyste-
met og dets kriterier.

Landets kommuner udbyder en lang reekke serviceydelser til borgerne, og kommunerne
afholder udgifter, der er knyttet til denne opgavevaretagelse.
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Finansieringen hertil kommer primaert fra de kommunale indkomstskatter, grundskyld,
kommunernes andel af provenuet fra selskabsskat samt det kommunale tilskuds- og ud-
ligningssystem, herunder det statslige bloktilskud til kommunerne, den generelle udlig-
ning samt gvrige tilskudsordninger. Fordelingen af de centrale finansieringskilder i den
samlede kommunale finansiering fremgar af figur 3.1. Det skal bemaerkes, at kommu-
nernes udgifter samlet set er fuldt ud finansierede.

Kommunernes finansiering — 2019 Sammenhang mellem kommunernes udgif-
ter og beregnet udgiftsbehov

Udgifter pr.indbygger Udgifter pr.indbygger
110 110
100 ® 100

90 e N 90

° ’/'//o
[

80 r 80

70 70

60 ° 60
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m Indkomstskat undskyld 50 60 70 80 90 100 110

Selskabsskat m Daekningsafgift
m Bloktilkud og gvrige tilskud m Statslig refusion
m @vrige indteegter (netto)

Udgiftsbehov pr. indbygger

Anm.: | figur 3.2 vises sammenhaengen mellem de budgetterede kommunale udgifter for 2021 og det beregnede
udgiftsbehov for 2021. De budgetterede udgifter er dog skaleret, sa de samlede budgetterede udgifter svarer
til de samlede udgifter i det beregnede udgiftsbehov for udligningen i 2021. Udgiftsbehovet er beregnet inkl.
de to tilskudsordninger for henholdsvis udsatte @- og yderkommuner og udsatte hovedstadskommuner, som
blev indfgrt med udligningsreformen. En simpel lineaer regression indikerer, at udgiftsbehovet kan forklare ca.
90 pct. af den samlede variation i de budgetterede udgifter (R? = 0,9061). Haeldningskoefficienten pa regres-
sionslinjen er pa 0,93, hvilket indikerer en overordnet tendens til at med stigende faktiske udgifter, stiger det
beregnede udgiftsbehov stort set tilsvarende.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De kommunale indkomstskatter udger ca. 54 pct. af de samlede kommunale indtaegter
og er dermed den storste enkeltstiende finansieringskilde i den kommunale gkonomi.

Provenu fra grundskyld udger ca. 6 pct., mens selskabsskatter og deekningsafgift udger
henholdsvis ca. 2 og 1 pct. af indtaegterne.

Det samlede kommunale tilskuds- og udligningssystem udger ca. 17 pct. af de samlede
kommunale indtaegter, hvoraf det statslige bloktilskud udger langt sterstedelen.

Statslige refusioner til kommunerne udger ca. 5 pct. af de kommunale indteegter. Ende-
lig er der ovrige indtaegter, som udgoer ca. 15 pct.

Det kommunale udligningssystem indeberer en betydelig omfordeling mellem kommu-
nerne af kommunernes samlede finansiering. Det generelle udligningssystem omforde-
ler séledes for ca. 20 mia. kr. mellem landets kommuner i 2021.
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Kapitel 3 De overordnede rammer for kommunernes opgavevaretagelse

Udligningssystemets omfordeling bidrager til at udjeevne de skonomiske forskelle mel-
lem kommunerne. Det medvirker til, at kommunerne uanset deres befolkningssammen-
seetning og indtegtsgrundlag har mere ensartede muligheder for at tilbyde samme ser-
viceniveau pé de forskellige velfeerdsomrader. Men der er ogsa forskelle i kommunernes
serviceniveauer, som kan afspejle lokale prioriteringer, forskelle i opgavelgsningen mv.

Det er som udgangspunkt den enkelte persons bopalskommune, som er forpligtet til at
afholde de udgifter, der direkte eller indirekte er knyttet til personen i kommunen — dvs.
kommunen er betalingskommune.

Den enkelte kommunes samlede udgifter afhaenger bl.a. af de karakteristika, som kom-
munens indbyggere har i forhold til fx alder og sociogkonomiske forhold.

Det giver derfor ud fra en samlet betragtning mening, at det udgiftsbehov, der i den nu-
verende kommunale udligning er knyttet til en borger, som udgangspunkt felger bo-
pelskommunen. Det beregnede udgiftsbehov i udligningssystemet afspejler da ogsa
ganske godt de overordnede forskelle i de faktiske udgifter pé tvers af kommunerne, jf.
figur 3.2. Det beregnede udgiftsbehov fra udligningen for 2021 kan séledes forklare ca.
90 pct. af den samlede variation mellem kommunerne i de budgetterede kommunale
drifts- og anleegsudgifter for 2021. Udgiftsbehovet er her beregnet, hvor de nye tilskuds-
ordninger for udsatte g- og yderkommuner og udsatte hovedstadskommuner er lagt til.

Disse betragtninger gelder uanset, at der er undtagelser for bopalskommunens pligt til
at betale for konkrete indsatser.

Bopzlskommunen er ikke betalingskommune i de tilfzlde, hvor bopalskommunen kan
blive kompenseret efter reglerne om mellemkommunale betalinger, jf. retssikkerhedslo-
ven §§ 9-gc. Centrale begreber som bopalskommune, opholdskommune, handlekom-
mune og betalingskommune er naermere beskrevet i boks 3.1. Som det fremgar, vil der
ofte vaere flere kombinationer af disse begreber i spil, nér der ses pa borgere, som er visi-
teret til en indsats. En kommune kan fx vaere betalingskommune for nogle ydelser, mens
en anden kommune er det for andre ydelser for samme borger.
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Begrebsafklaring

Der er en raekke begreber, som er centrale i forhold til forstaelse af den enkelte kommunes forpligtigelser til at
traeffe afgorelse og aftholde udgifter i konkrete situationer. Disse begreber er narmere beskrevet nedenfor:

. Bopzlskommune: Den kommune, hvor en borger har folkeregisteradresse.

. Opholdskommune: Den kommune, hvor en borger bor eller seedvanligvis opholder sig. En borgers
opholdskommune er oftest identisk med borgerens bopealskommune. Born og unge har enten samme
opholdskommune som deres foreldre eller hos den af foraeldrene, hvor de opholder sig mest. Hvis de
er lige meget hos begge foreldre, er deres bopzlskommune ogsé deres opholdskommune. Er barnet
eller den unge fx anbragt uden for hjemmet, har barnet selvstaendig opholdskommune i den kom-
mune, der traf afgorelse om anbringelsen. I tvivlsspergsmél er der flere faktorer, der er med til at af-
gore, hvilken kommune der er opholdskommune. En kommune opherer ikke med at vaere opholds-
kommune for en borger, hvis borgeren midlertidigt opholder sig i en anden kommune, fx i forbindelse
med ferie, indleggelse, strafafsoning eller midlertidige ophold som led i en indsats.

. Betalingskommune: Den kommune, der endeligt afholder den kommunale andel af udgiften ved
en indsats. Opholdskommunen vil oftest ogsa veere betalingskommunen. Men opholdskommunen er
ikke betalingskommune for en ydelse i de tilfaelde, hvor opholdskommunen ikke er handlekommune
eller kan blive kompenseret for udgiften til denne ydelse efter reglerne om mellemkommunal refusion,
jf. afsnit 4.2.

. Handlekommune: Handlekommunen er som udgangspunkt altid borgerens opholdskommune. Der
er dog en raekke undtagelser, hvor borgerens handlekommune ikke er identisk med borgernes op-
holdskommune. Et eksempel pé en undtagelse er, nér en tidligere opholdskommune eller anden of-
fentlig myndighed har medvirket til, at en borger opholder sig i en kommune, fx pa et botilbud, sa for-
bliver den tidligere opholdskommune som udgangspunkt bade handlekommune (for ydelser efter ser-
viceloven) og betalingskommune. Den tidligere opholdskommune kan dog efter aftale delegere hele
eller dele af handleforpligtelsen til opholdskommunen.

Kilde: Der henvises til www.socialebegreber.dk.

Kommunernes mulighed for at opkrave mellemkommunal afregning samt hjemtage
mellemkommunal refusion er naermere belyst i afsnit 4.2. Mellemkommunal refusion og
betaling er seerligt relevant i forbindelse med, at en kommune giver en borger et tilbud i
en anden kommune. Det er derfor relevant for den videre analyse, i hvilket omfang de
mellemkommunale betalinger og refusioner flytter udgifterne vaek fra den kommune,
som modtager den kommunale finansiering, som folger af bl.a. udligningssystemet.

Analysen af den isolerede virkning i udligningssystemet ved flytningen af en borger
uden for kommunen fremgér af kapitel 6.

3.2 Lovmeaessige rammer pa det specialiserede socialomrade

Omdrejningspunktet for at sikre borgeren den rette indsats og sikre det rette udbud af
pladser i forhold til de forskellige mélgrupper er den lovgivningsmeessige regulering pa
det specialiserede socialomréde. Det drejer sig bl.a. om regulering af udredning og visi-
tation af borgeren, regulering om handleplaner, frit valg, klageadgang samt styring af
det samlede udbud af pladser pa tvaers af kommuner.

Afrapportering — juni 2021

21



22

Kapitel 3 De overordnede rammer for kommunernes opgavevaretagelse

En afdaekning af betydningen af udligningen for den enkelte kommunes incitamenter til
at benytte sociale botilbud i andre kommuner kan derfor ikke ses isoleret fra disse lov-
givningsmaessige rammer, idet der i den enkelte visitationsproces er en lang raekke soci-
alfaglige og processuelle hensyn, der skal efterleves for at sikre en korrekt visitation af
tilbud efter serviceloven.

Det bemarkes desuden, at det af disse rammer ogsé fremgér, at hjeelpen til borgerne
skal tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkelte per-
sons behov og forudsetninger og i samarbejde med den enkelte. Derudover skal det un-
derstreges, at kommunerne ikke ma velge, udsette, indstille eller reducere en indsats
alene ud fra gkonomiske overvejelser.

Nervarende afsnit vil derfor overordnet beskrive de lovgivningsmaessige rammer. For
en opsamling af de mange og modsatrettede hensyn, der kan have betydning for en
kommune, nar den skal beslutte, om en borger skal visiteres til et tilbud i en anden kom-
mune, henvises der til kapitel 5.

Der tages i det folgende udgangspunkt i serviceloven samt retssikkerhedsloven, herun-
der forarbejder og vejledninger hertil.

3.2.1 Hensynet til den enkelte borger

Serviceloven er en rammelov, der setter rammerne for kommunernes visitation til hjelp
og stette. Kommunerne skal traeffe afgorelse pd baggrund af en konkret og individuel
vurdering af den enkeltes behov og forudsatninger og med inddragelse af barnet, den
unge eller voksne, som har behov for hjelp og stotte. Det er sdledes ikke en konkret di-
agnose, der udlgser ydelser efter serviceloven, men i stedet de behov for statte, som den
enkeltes nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne, sindslidelse eller serlige sociale
problemer affader, der er udgangspunktet for den hjelp og statte, der skal visiteres til.

Den enkelte visitation til en eller flere konkrete ydelser beror séledes i overvejende grad
pa de relevante socialfaglige hensyn, der gor sig geeldende i forhold til den enkelte bor-
ger.

Uanset rummet for udevelse af skan og fastsattelse af lokale serviceniveauer e&ndrer det
ikke pa det grundleggende princip, at der altid i den konkrete sag skal foretages en indi-
viduel vurdering af, om den péteenkte indsats afhjeelper behovet hos borgeren.

En central del i kommunernes udredning, visitation og ikke mindst opfelgning pé ind-
satsen, er de handleplaner, som kommunerne skal udarbejde pa berneomradet og skal
tilbyde at udarbejde til en afgraenset gruppe pa voksenomrédet efter servicelovens §§
140 og 141. Formélet med handleplanen er at beskrive bl.a. formal og ngdvendig indsats
samt varighed med henblik pd at sikre en sammenhzangende, helhedsorienteret og koor-
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dineret hjalp og stotte. Formalet er endvidere at styrke den enkeltes indflydelse pé sags-
behandlingen, idet handlingsplanen skal udarbejdes i samarbejde med den enkelte. Kra-
vene til indholdet af handleplanerne er forskellig pd hhv. voksen- og barneomrédet.

Derudover stér VISO, der er forankret i Socialstyrelsen, for pd nationalt plan at ind-
samle, udvikle og formidle viden til kommuner og tilbud og tilbyde gratis vejledende
specialradgivning i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsager. Dermed bidra-
ger VISO til at lafte kompetencerne lokalt, sa det understottes, at der traeffes velfunde-
rede faglige beslutninger.

3.2.2 Generelle hensyn

Ud over, at afggrelser skal baseres pé en konkret og individuel vurdering, gelder der li-
geledes en reekke andre mere generelle hensyn, som kommunen skal leegge vaegt pa i for-
bindelse med visitationen.

Loven understreger bl.a. et forebyggelseselement, og der laegges vaegt pa en samlet hel-
hedsorienteret indsats, der bl.a. kan understotte den enkeltes muligheder for en selv-
steendig tilveerelse. For voksne skal hjelpen desuden bygge pé den enkeltes ansvar for
sig selv og sin familie samt den enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne poten-
tialer, i det omfang det er muligt.

Kommunerne har desuden en generel forpligtelse til at handle ekonomisk ansvarligt,
hvorfor kommunerne skal inddrage bade faglige og skonomiske hensyn, nér der traeffes
afgorelse. Kommunerne mé ikke valge, udsatte, indstille eller reducere en indsats alene
ud fra gkonomiske overvejelser.

Desuden har kommunerne efter serviceloven ansvar for lobende at fore tilsyn med, at
hjaelpen til det enkelte barn, unge eller voksne, som far hjalp og statte efter servicelo-
ven, fortsat er tilstreekkelig og opfylder sit formal. Det kaldes det personrettede tilsyn.

Ud over servicelovens principper i forbindelse med udredning og visitation, indeholder
retssikkerhedsloven ogsé en raekke regler om, hvordan myndighederne skal behandle sa-
ger pa socialomradet med henblik pé at sikre borgernes retssikkerhed. Nogle af de vae-
sentlige principper i forbindelse med udredning og visitation er, at kommunen skal be-
handle sporgsmaél om hjelp s& hurtigt som muligt ud fra en helhedsbetragtning af bor-
gerens situation og alle de muligheder, der er for hjalp. Desuden skal kommunen oplyse
sagen tilstraekkeligt til at kunne traffe afgerelse, herunder til at behovet for hjalp er af-
daekket. Derudover er det et centralt princip, at borgeren skal have mulighed for at med-
virke i egen sag. Endelig er det fastsat, at afgorelser efter serviceloven kan indbringes for
Ankestyrelsen. De omtalte principper er beskrevet i boks 3.2 nedenfor.
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Lovgivningsmassige rammer pa det specialiserede socialomrade i retssikkerhedsloven

§3 Myndighederne skal behandle spargsmal om hjaelp og stette sa hurtigt som muligt samt behandle
spergsmal om hjeelp sa hurtigt som muligt ud fra en helhedsbetragtning af borgerens situation og alle
de muligheder, der er for hjeelp.

§4 Borgeren skal have mulighed for at medvirke i egen sag. Inddragelsen skal understgtte, at borgeren
har det primaere ansvar for sin egen situation, hvorfor det er vigtigt, at borgeren selv szetter sig nogle
mal og traeffer sine egne beslutninger, som skal statte malet og hensigten med hjaelpen. Desuden skal
borgeren kende sine rettigheder og pligter for at kunne tage ansvar og gere sin medindflydelse pa
sagsbehandlingen geeldende. Det gaelder bade rettigheder og pligter i forhold til det problem, der har
faet borgeren til at henvende sig, og de regler, der geelder for sagsbehandlingen.

§5 Hjeelpen til en borger skal tilretteleegges ud fra en samlet vurdering af borgerens situation, og kommu-
nen skal behandle ansggninger om hjeelp bredt og ikke altid kun i forhold til den konkrete form for
hjeelp, som borgeren har sggt om. Kommunen skal desuden vaere opmaerksom pa, om der kan sgges
om hjeelp hos en anden myndighed, herunder efter anden lovgivning. Hovedsigtet med den brede vur-
dering er at tilretteleegge hjeelpen bedst muligt.

§10 Myndigheden har ansvar for at indhente tilstreekkelige oplysninger til at afggre, hvilken hjeelp borgeren
er berettiget til.

§ 50 Afggerelser efter serviceloven kan indbringes for Ankestyrelsen.

Kilde: Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade samt vejledning og forarbejde hertil. For en uddybning
heraf kan der i gvrigt henvises til Social- og ZEldreministeriet (2021a).

3.2.3 Frit valg

Ved visitation af visse ydelser sikrer loven borgeren et frit valg til at vaelge et tilsvarende
tilbud i en anden kommune. Dette er fx geldende for leengerevarende botilbud, almene
boliger efter almenboligloven og plejehjem, hvor borgeren har ret til et tilsvarende tilbud
i andre kommuner. Borgerens ret til et frit valg er sdledes med til at begraense kommu-
nens handlerum ift. visitation til et specifikt tilbud, da borgeren selv kan have indfly-
delse herpa.

3.2.4 Klageadgang og tilsyn

I retssikkerhedsloven § 50 er der fastsat en klageadgang til Ankestyrelsen, der er klage-
myndighed pé bl.a. socialomrédet. Ankestyrelsen fungerer derfor som klageinstans i
konkrete enkeltsager, jf. servicelovens § 166. Samtidig forer Ankestyrelsen det generelle
tilsyn med kommunernes forvaltning, mens Socialtilsynene har ansvaret for at fore det
driftsorienterede tilsyn med sterstedelen af tilbuddene pé det specialiserede socialom-
rade samt godkendelsen heraf. Styrelsen for Patientsikkerhed forer endvidere et risiko-
baseret tilsyn i henhold til sundhedsloven med sundhedsfaglige indsatser pa bl.a. botil-
bud.
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3.3 Mellemkommunalt samarbejde pa det specialiserede so-
cialomrade (KKR)

Kommunerne har mulighed for at planlaegge udbuddet af tilbudspladser inden for kom-
munen, men indgar samtidig i en regional koordinering af det samlede udbud pa tvers
af kommunerne. Kommunernes visitation og brug af tilbudspladser ma derfor ogsa ses i
lyset af den kommunale og regionale koordination, der eksisterer pé det specialiserede
socialomrade.

Af serviceloven fremgar det, at kommunalbestyrelserne og regionsradet i den enkelte re-
gion skal indgé i forpligtigende rammeaftaler om styring og koordinering af de tilbud
omfattet af serviceloven, der er beliggende i regionen, og hvor tilbuddene samtidig stiller
pladser til radighed for andre kommuner end driftskommunen. Planlaegningen sker
blandt andet inden for rammerne af Kommunekontaktradene (KKR), der blandt andet
koordinerer arbejdet mellem de enkelte kommunalbestyrelser og regionsradet. KKR er
en del af KL, og hver region har et KKR-sekretariat tilknyttet. Kravene til indholdet af
rammeaftalerne fastsaettes naermere af social- og seldreministeren.

Af loven fastsattes det bl.a., at de enkelte rammeaftaler skal vedrere kapacitet og gko-
nomi, herunder udvikling i takster, takst- og prisstrukturen, oprettelse og lukning af til-
bud og pladser, principper for indregning af driftsherres udgifter ved oprettelse og luk-
ning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi samt frister for afregning ved brug af tilbud. Afta-
lerne skal indgas hvert andet ar, og de private tilbud er ikke omfattet heraf. De private
tilbud kan dog indgé i kommunernes overvejelser om et samlet udbud af tilbud. Dog vil
koordinationen af de private tilbud, herunder den geografiske placering samt antal plad-
ser, veere begranset eftersom de ikke er omfattet af rammeaftalerne.

Med strukturreformen i 2007 fik kommunerne overfort det samlede myndigheds-, for-
synings- og finansieringsansvar for det specialiserede socialomréde. Hensigten var ikke,
at kommunerne skulle veere selvforsynende med sociale tilbud til bern, unge og voksne
pa det specialiserede socialomride. Hensigten var derimod, at kommunerne skulle op-
fylde deres forsyningspligt ved brug af egne tilbud samt tilbud, der leveres af eksterne
aktorer, herunder private-, regionale- og andre kommuners tilbud.

Rammeaftalerne fungerer som rammesztningen for keb og salg af ydelser mellem kom-
munerne inden for den enkelte region. Samtidig befordrer aftalerne ogsé en gget koordi-
nation ift. brug af tilbud pé tveers af kommunegraenser internt i den enkelte region, men
levner ogséa plads til lokal variation i rammeaftalernes indhold.

Rammeaftalerne skal blandt andet indeholde en beskrivelse af kapaciteten samt det
fremtidige behov pa bade lang og kort sigt. Beskrivelsen udarbejdes pa baggrund af et
samlet overblik over tilbud, der ligger i regionen, samt kommunalbestyrelsernes og regi-
onsradets overvejelser over sammenhangen mellem behovet for tilbud og det samlede
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udbud af tilbud. Det skal indgé i beskrivelsen, hvorvidt der er behov for oprettelse af nye
indsatser og tilbud, herunder udviklingsplaner for botilbud med mere end 100 pladser.

Denne styring af kapacitet og efterspargsel kan understgtte, at kommunerne internt i
den enkelte region forsgger at koordinere et samlet udbud af pladser, séledes at samtlige
malgruppers efterspergsel s vidt muligt efterkommes. Dermed kan rammeaftalerne bi-
drage til at sikre det rette udbud af indsatser af hgj kvalitet, herunder til sm& mélgrup-
per og personer med komplicerede problemer, sikre den faglige udvikling og veere et
redskab til at styre kapacitet og gkonomi. Givet en kommune vil pavirke eget udbud af
pladser ved fx opfarelse af nye tilbud eller udbygning af eksisterende, skal kommunen
derfor saette udbuddet i relation til regionens samlede udbud og eftersporgsel.

3.3.1 Den nationale koordinationsstruktur (NATKO)

For at sikre det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsatser pa det mest specialise-
rede socialomrade og specialundervisningsomrade blev der i 2013 etableret en national
koordinationsstruktur (NATKO), der blev forankret i Socialstyrelsen.

NATKO fik til form4l at styrke samarbejdet pa tvaers af kommuner og regioner med hen-
blik pa at bidrage til, at der eksisterer det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsat-
ser pa det mest specialiserede social- og specialundervisningsomrade, og herunder at
sikre det forngdne udbud af hgjt specialiserede tilbud til seerligt sma og/eller komplekse
malgrupper med de mest specialiserede behov.

NATKO har flere virkemidler hertil. Blandt andet afholder NATKO halvéarlige moder
med hvert af de fem KKR om udviklingen pa omradet, der blandt andet kan give styrel-
sen kendskab til, hvis specialiseret viden er i risiko for at forsvinde, eller hvis tilbud er
sérbare eller lukningstruede. Derudover folger styrelsen ogsa udviklingen i mélgrupper,
tilbud og indsatser og indsamler viden om indsatserne pa det mest specialiserede social-
omrade og omrédet for den mest specialiserede specialundervisning. Dertil kommer
ogsd en mere generel monitorering, der geelder for alle malgrupper omfattet af NATKO.
Denne bestar af udarbejdelse og lobende opdatering af viden om malgrupperne, deres
volumen og indsatsbehov samt indsamling af data om tilbud til mélgrupperne.
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Kapitel 4

Relevante indsatser og det mellemkommunale
omrade

I dette kapitel afgraenses for det forste de indsatser, som inddrages i analysen, og de til-
horende mélgrupper, som indsatserne retter sig mod. Begrebet “indsats” anvendes i
denne rapport som samlebegreb for en kommunes lgsning relateret til det specialiserede
socialomrade. En indsats kan fx vere et botilbud til en voksen og en anbringelse af et
barn.

For det andet gennemgas resultatet af ministeriets kortlegning af relevante mellem-
kommunale betalingsordninger pa det kommunale omrade, herunder mellemkommunal
refusion.

For det tredje opridses en raekke relevante resultater fra tidligere analyser om antallet af
borgere i relevante indsatser. Der underseges ogsa omfanget af betalingsstremme mel-
lem kommunerne pa omradet for at fa et billede af, i hvilket omfang kommunerne
“handler” pa tveers af kommunegraenserne.

Overordnet kan folgende konkluderes:

¢ Indsatser og omfanget af borgere. P4 voksenomradet inddrages indsatser
i form af botilbud efter servicelovens §§ 107-108 og botilbudslignende tilbud.
Botilbudslignende tilbud omfatter socialpeedagogisk stette efter servicelovens §
85 i botilbudslignende tilbud (omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn),
fx botilbud efter almenboliglovens § 105. Pa borne- og ungeomradet omfattes
anbringelser i plejefamilie og degninstitution mv. Det skeonnes, at i alt 24.000
voksne pr. 1. januar 2018 boede i botilbud eller botilbudslignende tilbud, jf. So-
cial og Indenrigsministeriet (2020a). Tilsvarende viser en analyse pd bgrne- og
ungeomrédet, at omkring 11.800 bern og unge i alderen 0-17 &r var anbragt
uden for hjemmet pga. sociale forhold og/eller handicap ved udgangen af 2017,
Jf. Social- og Indenrigsministeriet (2019a).

¢ Afdaekning af det mellemkommunale omréade. Det mellemkommunale
omrade bestar dels af mellemkommunale refusionsordninger, og dels af direkte
afregninger mellem kommunerne. De direkte afregninger findes pa socialomra-
det, mens de relevante mellemkommunale refusioner er at finde pa beskeefti-
gelses-, @ldre-, kultur-, og undervisningsomradet samt i meget begraenset om-
fang pa socialomradet. De adspurgte ministerier oplyser, at der ikke foreligger
centrale opgorelser over omfanget ift. antal borgere eller omfanget i kr.
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e Opholdssteder i andre kommuner. Kommunerne benytter botilbud og an-
bringelsessteder uden for kommunegreansen, jf. Social- og Indenrigsministe-
riet (2019a og 2020a). Blandt voksne i botilbud boede knap 39 pct. i en anden
kommune end handlekommunen, og blandt de anbragte gjaldt det omkring
halvdelen af de anbragte. Det skennes, at i gennemsnit er kommunens borgere
ibotilbud bosat i 25 andre kommuner pa voksenomradet.

¢ Balance mellem kob og salg. I forbindelse med denne analyse er der under-
sogt betalingsstromme i de kommunale regnskaber vedr. leengerevarende botil-
bud. Betalingsstremmen indikerer, at kommunerne i vidt omfang er bade ko-
bere og szlgere af l&ngerevarende botilbud efter servicelovens § 107. For
mange kommuner ser indtaegter og udgifter ved kab og salg af botilbudspladser
ud til i store traek at balancere.

4.1 Indsatser og malgrupper

I dette afsnit beskrives de indsatser, som inddrages og de malgrupper, som indsatserne
er rettet mod.

P& voksenomrédet inddrages falgende botilbud i analysen:

e  Midlertidige botilbud efter servicelovens § 107
e Lengerevarende botilbud efter servicelovens § 108
e Botilbudslignende tilbud.

Ophold pé forsorgshjem, herberger og kvindekrisecentre med sékaldt selvmederprincip
vurderes ikke relevant at inddrage i denne analyse af kommunale incitamenter. Selvme-
derprincippet indeberer, at borgeren kan fa plads ved direkte henvendelse til det en-
kelte botilbud. Denne type af ophold kraever dermed ikke kommunal visitation. Pleje-
hjemsboliger til ldre er inddraget i analysens afdeekning af det mellemkommunale om-
rade, men indgér ikke direkte i grundlaget for analysens beregninger. Den rejste bekym-
ring omkring hensyn til en eventuel afspecialisering er ikke den samme her som pé det
specialiserede socialomréde. Det skal ogsé ses i sammenheng med de retssikrede mulig-
heder for under nermere fastsatte betingelser at sage plejehjem/plejebolig i en anden
kommune.

Borgeren har ret til frit valg af egnede permanente tilbud. Der eksisterer fritvalgsordnin-
ger for botilbud oprettet efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter al-
menboliglovens § 105, som giver borgeren mulighed for at pavirke valget af permanent
botilbud. Det betyder, at borgeren har ret til at vaelge et andet botilbud, end det kommu-
nen har visiteret borgeren til. Borgeren kan vzlge et andet botilbud fra Tilbudsportalen,
der fagligt og skonomisk svarer til kommunens tilbud. Denne ret geelder saledes uanset
botilbuddets beliggenhed.
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Nar et barn eller en ung har brug for serlig statte og behov for hjeelp, kan kommunen
beslutte, at barnet eller den unge skal anbringes uden for hjemmet. Anbringelsen kan
vaere enten frivillig eller uden samtykke, men faelles for begge anbringelsestyper er, at
kommunen treffer den endelige afgarelse. Mélgruppen af anbragte born og unge deak-
ker over dels born og unge med handicap mv., og dels udsatte bgrn og unge, hvor der
ligger sociale forhold bag anbringelsen.

Pa berne- og ungeomrédet inddrages folgende anbringelsesformer i analysen:

e Plejefamilie
e Dogninstitution mv.

Plejefamilie deekker over almindelig, kommunal og netvaerksplejefamilie. Dggninstituti-
oner mv. dekker over dggninstitutioner, socialpedagogisk opholdssteder, eget veerelse
eller kollegielignende opholdssteder, kost- og efterskoler samt skibsprojekter. Kost- og
efterskoler samt skibsprojekter benyttes dog i meget begranset omfang?.

Efterveern er hjeelp til yngre voksne i alderen 18-22 ar, nar det anses at veare af vaesentlig
betydning af hensyn til den unges behov for statte, og hvis den unge er indforstaet her-
med. Hjaelpen skal bidrage til en god overgang til en selvstaendig tilverelse. Efterveern
kan veaere opretholdelse af degnophold péa anbringelsesstedet, udslusningsordning fra
hidtidigt anbringelsessted, opretholdelse af faste kontaktpersoner eller andre former for
statte.

Kommunerne anvender botilbud og anbringelsessteder bade inden for og uden for egen
kommunegraense, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2019a og 2020a). Ministeriets
undersogelse om botilbud indikerer, at i alt 24.000 voksne boede i et botilbud pr. 1. ja-
nuar 2018. Heraf havde ca. 39 pct. bopzl i en anden kommune end den hidtidige bo-
paelskommune. Undersggelsen om anbringelser pa landsplan viser, at omkring 11.800
bern og unge var anbragt pr. 1. januar 2018, og omkring halvdelen boede uden for kom-
munegransen.

4.2 Afdaekning af det mellemkommunale omrade

Med det formaél at fa afdeekket, om den mulige problemstilling, der har igangsat arbej-
det, omfatter andre omrader, samt fa et overblik over samtlige relevante ydelser, der kan
vaere omfattet af mellemkommunal refusion, indeholder afsnittet en afdaekning heraf.

Det er i forbindelse med afdeekningen blevet konstateret, at der bor sondres mellem
mellemkommunale refusioner og betalinger mellem kommuner for kontraktretlige ydel-
ser i form af direkte afregninger kommunerne imellem.

t https://socialstyrelsen.dk/born/anbringelse/om-anbringelse/anbringelsesformer
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Mellemkommunale refusionsordninger forstas i indeveerende sammenhang som de til-
faelde, hvor bopelskommunen har handleforpligtigelsen, men ikke betalingsforpligtigel-
sen for en borgers enkelte ydelse. Derfor har bopalskommunen i nogle tilfeelde lovgiv-
ningsmaessig hjemmel til at hjemtage refusion for udgifter til konkrete ydelser fra den
tidligere bopalskommune, der har visiteret en borger ind i et konkret tilbud, for hvilket
de fortsat har den generelle handle- og betalingsforpligtigelse.

Direkte afregninger forsts som de tilfelde, hvor en kommune har den generelle
handle- og betalingsforpligtigelse for ydelser, som en borger med ophold pa et kommu-
nalt tilbud, der drives af en anden bopalskommune, modtager. I disse situationer er der
kontraktuelle forpligtelser mellem de involverede kommuner eller mellem kommune og
det givne kommunale tilbud, hvor afregningen vil veere fastlagt.

I det folgende fokuseres pé de relevante ordninger omfattet af sdvel mellemkommunal
refusion som ordninger, hvor der foretages en direkte afregning mellem kommuner. Den
samlede betegnelse benavnes fremadrettet som det ‘'mellemkommunale omréde’.

I de folgende afsnit vil det fremg4, hvordan det mellemkommunale omréade er blevet be-
lyst og afgraenset ift. de ordninger, som er relevante for naerveerende arbejde. Herefter
folger en gennemgang af de relevante ordninger fordelt pa ressortomrader, og slutteligt
folger en opsummering.

4.2.1 Tveerministeriel haring om relevante ordninger

Med henblik pé at kortleegge relevante ordninger pa det mellemkommunale omréde
samt omfanget heraf, er der til naerverende analyse gennemfort en horing i en rackke
udvalgte ministerier.

Horingen har skullet danne et overblik over de eksisterende regler, men ogsa bidrage til
at belyse selve omfanget af ordningerne. Dette vere sig bdde ift. antallet af borgere be-
rort af den enkelte ordning samt volumen af betalinger mellem kommunerne som falge
af ordningerne.

Relevante ydelser er i denne henseende en ydelse, hvor kommunen visiterer borgeren til
et tilbud i en anden kommune. Tilbuddet skal samtidig indebeere, at borgeren skifter fol-
keregisteradresse til den nye kommune samt, at der er tale om en kontraktretlig ydelse
med direkte mellemkommunal afregning vedrerende udgifter relateret til tilbuddet fra
den visiterende kommune.

Analysen omfatter ligeledes de ydelser, som den nye bopalskommune vil veere handle-
kommune for, og hvor den som folge af, at borgeren er visiteret ind i et tilbud efter oven-
stdende kriterier, kan hjemtage refusion for udgifterne hos den tidligere bopaelskom-
mune.
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Horingen har omfattet Beskeftigelsesministeriet, Barne- og Undervisningsministeriet,
Kulturministeriet, det davarende Social- og Indenrigsministerium, det davaerende
Sundheds- og ZAldreministerium samt Udlendinge- og Integrationsministeriet. Neden-
stdende vil séledes tage udgangspunkt i den afsluttede haring.

4 2.2 Socialomradet

P4 socialomradet vil der vaere en mellemkommunal direkte afregning af kontraktretlige
ydelser, safremt en kommune har visiteret en borger til ydelser efter serviceloven i et
kommunalt tilbud i en anden kommune. Det skyldes udgangspunktet om, at den kom-
mune, der visiterer en borger til et tilbud i en anden kommune, beholder handle- og be-
talingsforpligtelsen. Der er séledes ikke tale om mellemkommunal refusion. De omfat-
tede tilbud fremgar af retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2-6. For narveerende analyse er
det dog kun relevant at medtage de tilbud, hvor kommunerne har visitationskompeten-
cen. De relevante tilbud er séledes:

e  Midlertidige botilbud efter servicelovens § 107

e Leangevarende botilbud efter servicelovens § 108 (omfattet af frit valg)

e Plejehjem efter servicelovens § 192 (omfattet af frit valg)

e  Botilbudslignende tilbud/plejeboliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i al-
menboligloven (omfattet af frit valg)

e  Boliger og boformer m.v., der treeder i stedet for og kan sidestilles med bofor-
mer m.v. under § 9 ¢, stk. 2, nr. 1-4, i retssikkerhedsloven. Det kan fx, borgers-
tyret personlig assistance (BPA)

e Anbringelsessteder for barn og unge efter § 66 i serviceloven

e Dagnophold efter § 76 a i serviceloven.

I ovenstdende tilfeelde vil der blive aftalt afregning for den konkrete ydelse i det pageel-
dende kommunale, regionale eller private tilbud kommunerne imellem. Safremt der er
tale om et kommunalt tilbud vil den tidligere bopzlskommune betale den nye opholds-
kommune for ydelsen pé det kommunale tilbud.

For ydelser efter serviceloven er der dog pa nogle omrader undtagelsesvist adgang til
mellemkommunal refusion for bopalskommunen. For narvaerende analyse gaelder dette
kun i det tilfeelde, hvor borgeren har benyttet sin ret til frit valg efter § 108, stk. 2, eller §
192 i serviceloven, § 58 a i lov om almene boliger m.v. (almenboligloven) eller lov om fri-
plejeboliger til at flytte til et tilsvarende tilbud i en anden kommune.

Nér en borger anvender reglerne om frit valg, finder bestemmelsen i § 9, stk. 7, i retssik-
kerhedsloven om handlekommune ikke anvendelse, og det bliver derfor den kommune,
hvor borgeren bor, der skal visitere borgeren til ydelser efter serviceloven. Mellemkom-
munal refusion i disse sager er sarskilt reguleret i § 9 c, stk. 5, i retssikkerhedsloven.

4.2.3 Beskeaeftigelsesomradet
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P& beskaftigelsesomradet har Beskeftigelsesministeriet oplyst, at nar den tidligere
kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at borgeren far ophold i de
tilbud, der fremgar af retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2, da har bopalskommunen mulig-
hed for at hjemtage refusion fra den tidligere bopelskommune for folgende ydelser:

e Alle ydelser i lov om aktiv socialpolitik

e  Ydelser efter lov om individuel boligstatte

e §52,5stk. 1,ilovom social pension

e §50,stk. 1,1lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig for-
tidspension m.v.

e  Ydelser efter lov om kompensation til handicappede i erhverv.

Det vil sige, at hvis en borger fx visiteres ind i et laengerevarende botilbud efter § 108 i
serviceloven i en anden kommune, da vil den nye bopzlskommune have handleforpligti-
gelsen iht. ydelser efter ovenstdende lovgivninger. Kommunen vil imidlertid kunne
hjemtage mellemkommunal refusion for udgifterne hertil fra den tidligere bopaelskom-
mune.

Muligheden for mellemkommunal refusion pé beskaeftigelsesomradet er saledes betin-
get af de omstendigheder, der fremgér af retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2-6. Det skal
bemerkes, at der i langt overvejende grad er tale om overferselsindkomster, der er base-
ret pé objektive kriterier.

4.2.4 Sundheds- og aldreomradet

Pa eldreomrédet har det daveerende Sundheds- og ZAldreministerium oplyst, at fol-
gende ydelser i serviceloven falder inden for de i heoringen fastsatte kriterier:

¢ Plejehjem (omfattet af frit valg)

Jaevnfor afsnit 4.2.2. noteres det, at for visitation af et kommunalt plejehjem efter ser-
vicelovens § 192, som er beliggende i en anden kommune, vil den visiterende kommune
beholde handle- og betalingsforpligtigelsen. Derfor vil en sddan visitation ogsa indbe-
fatte en direkte afregning for det pageeldende kommunale plejehjem, hvormed den tidli-
gere bopalskommune betaler til den nye opholdskommune for udgifter relateret hertil.

4.2.5 Kulturomradet

P& kulturomradet har Kulturministeriet oplyst, at for elever, hvor en anden kommune
iht. retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, 1.-3. pkt., og § 9 ¢, stk. 2, 4-6 og 12 har den gene-
relle betalingsforpligtelse, da har kommunen mulighed for at hjemtage refusion fra den
tidligere bopelskommune for to ydelser i lov om folkehgjskoler og lov om stgtte til folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjsko-
ler samt om Folkeuniversitetet.
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Disse ordninger er kendetegnet ved, at bopalskommunen visiterer den givne ydelse,
men kan hjemtage refusion herfor fra den betalingspligtige kommune. Af hgjskoleloven
fremgar det, at bopeelskommune er forpligtet til at betale staten et bidrag for elever, der
den 5. september i kalenderaret forud for bidragsopkravningen er under 18 ar, og som
er elever pa en ungdomshgjskole.

Ved folkeoplysningsundervisning for voksne kan bopalskommunen krzave refusion for
udgifterne til undervisning, studiekredse og aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilrette-
leeggelsesformer.

Det er sdledes den nye bopaelskommune, der kan visitere en given ydelse efter ovensta-
ende lovgivninger pa kulturomradet. Bopalskommunen kan dog hjemtage refusion for
udgifterne relateret hertil fra den tidligere bopalskommune.

4.2.6 Undervisningsomradet

P4 undervisningsomrédet har Barne- og Undervisningsministeriet oplyst, at for elever,
hvor en anden kommune iht. retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, 1.-3. pkt., og § 9 ¢, stk. 2,
4-6 og 12 har den generelle betalingsforpligtelse, da har kommunen mulighed for at
hjemtage refusion fra den tidligere bopalskommune for folgende ydelser:

¢  Specialundervisning for voksne, jf. lov om specialundervisning for voksne

e Dagtilbud, jf. vejledning 9109/2105

e Forberedende grunduddannelse, jf. lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse

e  Friskoler og private grundskoler, jf. lov om friskoler og private grundskoler

e Folkeskole, jf. bekendtgarelse om hvilken kommune udgiften til folkeskolens
undervisning m.v. endeligt p&hviler (1000/2014)

o  Efterskoler og frie fagskoler, jf. lov om efterskoler og frie fagskoler.

Disse ordninger er kendetegnet ved, at bopalskommunen visiterer den givne ydelse,
men kan hjemtage refusion herfor fra den betalingspligtige kommune.

Ved specialundervisning for voksne og udgifter til dagtilbud for anbragte bern kan bo-
pelskommunen hjemtage refusion for udgifter relateret til undervisning af en given
elev, for hvilken en anden kommune har den generelle betalingsforpligtigelse iht. til de
naevnte bestemmelser i retssikkerhedsloven. For forberedende grunduddannelse, frisko-
ler og privatskoler, folkeskoler samt efterskoler og frie fagskoler gelder det, at bopaels-
kommunen kan krzeve refusion for det bidrag pr. elev, der arligt betales til staten for de
elever, for hvilken en anden kommune har den generelle betalingsforpligtigelse.

4.2.7 Udleendinge- og integrationsomradet

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oplyst, at de ikke har ordninger, der falder
inden for neerverende hgringskriterier.
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4.2.8 Opsummering

Ved specialundervisning for voksne og udgifter til dagtilbud for anbragte bern kan bo-
pelskommunen hjemtage refusion for udgifter relateret til undervisning af en given
elev, for hvilken en anden kommune har den generelle betalingsforpligtigelse iht. de
naevnte bestemmelser i retssikkerhedsloven. For forberedende grunduddannelse, frisko-
ler og privatskoler, folkeskoler samt efterskoler og frie fagskoler gaelder det, at bopaels-
kommunen kan krzeve refusion for det bidrag pr. elev, der arligt betales til staten for de
elever, for hvilken en anden kommune har den generelle betalingsforpligtigelse.

P4 baggrund af hegringen kan det konstateres, at der med den valgte afgraensning for re-
levante ordninger i relation til naerveerende analyse, er mellemkommunale ordninger pa
hhv. social-, beskaftigelses-, &ldre-, kultur- og undervisningsomradet.

Det er alene pé det sociale omrade, at der er tale om afregning af kontraktretlige ydelser,
hvor en kommune har den generelle handle- og betalingsforpligtigelse for ydelser til en
borger, som kommunen har visiteret til ophold pé et tilbud drevet af en anden bopzls-
kommune. Kun i tilfzelde, hvor borgeren har gjort brug af sit frie valg, er der undtagel-
sesvist ikke et sammenfald mellem borgerens handle- og betalingskommune, hvorfor
der i stedet er adgang til mellemkommunal refusion.

Pa beskaeftigelses-, kultur- og undervisningsomrédet er udgangspunktet derimod mel-
lemkommunale refusionsordninger for de specificerede ydelser naevnt i ovenstdende af-
deekning. Omvendt er disse refusionsordninger betinget af visitation til et af de tilbud,
der er navnt i retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2. De relevante tilbud i denne henseende
er nevnt i afsnit 4.2.2.

I disse tilfaelde er det borgerens bopalskommune og ikke betalingskommunen, der visi-
terer til de pagaeldende ydelser, mens de kan hente refusion for udgifterne hos den kom-
mune, der har den generelle betalingsforpligtelse for det tilbud, de har visiteret borgeren
tili en anden kommune.

Gennemgaende er det séledes, at bestemmelserne er kendetegnet ved, at de gar pa tvers
af forskellige love og sektorer, hvilket skyldes, at refusionerne er betinget af visitation til
tilbud angivet i anden sektorlovgivning. Dette kan forudsztte en vis intern koordination
i den enkelte kommune, forend hjemtagningen af refusion kan administreres korrekt.

Seerligt pa beskaeftigelsesomradet er der adgang til refusion pa en lang raekke ydelser,
som typisk er indkomstoverforsler beregnet efter objektive regler eller faste takster,
mens der pé kultur- og undervisningsomradet kun er specificeret enkelte ydelser, der er
omfattet af mellemkommunal refusion.

Af horingssvarene oplyste de ansvarlige ministerier, at der ikke centralt foreligger opge-
relser over, hvor meget ordningerne fylder i kr. eller ift. antal borgere berert af ordnin-
gen. Dette vil typisk veere et kommunalt anliggende.
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Det er dog muligt at opgere kommunernes interne betalinger til hinanden pa afgraen-
sede omrader. Dette er séledes bade direkte afregning af kgb af ydelser og varer samt af-
regning af mellemkommunal refusion. En sddan opgarelse er siledes ikke ngdvendigvis
afgraenset til kun at omfatte de ordninger, der er naevnt i nervaerende afsnit.

Med forbehold herfor, er der i nedenstéende tabel 4.1 opgjort de mellemkommunale be-
talinger pa en rakke sektoromrader i 2019.

Tabel 4.1

Mellemkommunale betalinger pa sektoromrader i 2019 (1.000 kr.)

2019
Undervisning og kultur, inkl. folkeskolen og SFO 3.599.428
Dagtilbud 515.082
Bgrn og unge med seerlige behov 2.107.931
Aldre 2.366.724
Voksne med seerlige behov 7.018.863
Overfarsler 1.376.439
Total 16.984.467

Anm.: Keb af varer og tjenesteydelser hos en anden kommune, der pa det pageeldende aktivitetsomrade er moms-
registreret skal konteres pa de momsbzerende artsudgifter, hvorfor de ikke bar fremga heraf. Betalinger til
regionale og private tilbud beliggende i andre kommuner er ikke inkluderet. Opgjort i arets priser.

Kilde: Danmarks Statistik.

Af tabel 4.1 ses det, at mellemkommunale betalinger for voksne med szrlige behov ud-
gor langt sterstedelen af de mellemkommunale betalinger i 2019. Det er samtidig et om-
ride, hvor det vurderes, at langt storstedelen af de mellemkommunale betalinger udge-
res af direkte afregninger. Det forekommer ogs4, at direkte afregninger er det udbredte
pa omraderne born og unge med sarlige behov og ldre, der til sammen udger en bety-
delig del af de mellemkommunale betalinger.

For omréderne undervisning og kultur, inkl. folkeskolen og SFO, dagtilbud og overfor-
selsomradet vurderes det, at storstedelen af betalingerne kan relateres til en mellem-
kommunal refusionsordning. Af disse omrader er summen af de mellemkommunale be-
talinger storst for undervisning og kultur, inkl. folkeskolen og SFO og overforsler, mens
dagtilbud indeholder relativt smé belgb.

Det skal som navnt bemaerkes, at opgerelsen ikke kan isoleres til mellemkommunale
betalinger afgreenset som relevante i naerveerende sammenhang, men indeholder alle
mellemkommunale betalinger p de pidgaeldende omrader Derfor kan det ikke konklude-
res entydigt, hvorvidt ovenstéende belgb kan relateres direkte til en refusionsordning el-
ler en direkte afregning.

4.3 Kommunernes brug af botilbud og anbringelsessteder
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4.3.1 Antal voksne i botilbud uden for kommunegraensen

Social- og Indenrigsministeriet (2020a) har undersggt omfanget af voksne i botilbud. Un-
dersegelsen indikerer, at omkring 24.000 voksne pa landsplan modtog et botilbud primo
2018. Heraf boede knap 39 pct. af de voksne i en anden kommune end den voksnes hand-
lekommune. Det skannede antal er baseret pd indberetninger fra 57 kommuner, der har
godkendt alle handicapydelser i perioden 2015-2018 til registret ’De Kommunale Service-
indikatorer” og er opregnet til landsplan.

Omfanget af keb af eksterne botilbud er forholdsvis stort. I gennemsnit benytter en kom-
mune botilbud i 25 andre kommuner, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2020a). De fle-
ste kommuner benytter botilbud i omkring 15-35 andre kommuner.

Mange kommuner har bade indteegter og udgifter til botilbud pa tvers af kommune-
grenser. Disse betalingsstramme mellem kommuner er segt afdekket ved at se pé beta-
lingsstremmene mellem kommuner i forbindelse med kab og salg af leengerevarende bo-
tilbudspladser, jf. figur 4.1.

Figuren illustrerer, at en stor del af kommunerne er i "balance” og dermed har udgifter
svarende til indtaegter. Det indikeres ogsé ved, at forskellen mellem en kommunes bo-
pelsfolketal og det indberettede antal personer, hvor kommunen er betalingskommune,
er lille. For nogle kommuner ses et stgrre behov for at enten kgbe eller salge l&engereva-
rende botilbudspladser. Det bemerkes, at der ma tages nogle forbehold ved denne me-
tode, som er baseret pd de kommunale regnskaber for 2019.
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Keb og salg af lengerevarende botilbud mellem kommuner

Il Overvaegt af salg

I Lille overvaegt af salg
Balance mellem kgb
og salg
‘a - Lille overvaegt af kab

- - Overvaegt af kab

Anm.: Datagrundlaget baseres pa kommunernes regnskabsdata (Igbende priser) for 2019 pa funktion 5.38.50 Botil-
bud til lsengerevarende ophold, art 4.7 Betalinger til kommuner og art 7.7 Betalinger fra kommuner. Der er
beregnet en nettobetaling (kr. per indbygger), hvor Overveegt af salg svarer til belab som overstiger 400 kr.
per indbygger. For kategorien Overvaegt af keb geelder samme nettobelgb med modsat fortegn.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som det fremgar af figuren, vil der vaere kommuner, som i varierende grad optreeder
som “keberkommuner” af botilbud i andre kommuner, mens der er andre kommuner
som i varierende grad optraeder som “selgerkommuner”. Der er imidlertid ogsé en rela-
tivt stor gruppe kommuner, hvor indtaegter og udgifter i forbindelse med keb og salg af
botilbudspladser i store traek er i balance. Analyserne i denne rapport tyder samtidigt
p4, at udligningsreformen ikke afgerende eendrer kommunernes incitament til at op-
treede som kaber- eller selgerkommune, jf. afsnit 7.2.
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I en kortleegning foretaget af Social- og Indenrigsministeriet (2020b) fremgar det, at der
ligger botilbud eller botilbudslignende tilbud i alle p& naer to kommuner pr. 31. decem-
ber 2019. Kortleegningen er ikke opdelt pa, om tilbuddene er private, regionale eller
kommunale.

4.3.2 Antal anbragte bgrn og unge uden for kommunegraensen

Der var primo 2018 omkring 11.800 bgrn og unge i alderen 0-17 ar anbragt uden for
hjemmet pé landsplan, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2019a). Af de omkring
11.800 anbragte bern og unge, boede omkring halvdelen pa et anbringelsessted belig-
gende i en anden kommune end den hidtidige bopealskommune.

Der er i en anden rapport undersggt den geografiske deekning af tilbud pa berne- og un-
geomréadet, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2020b). Undersogelsen viser, at der er i
alt 1.148 afdelinger fordelt pa 747 tilbud, som er placeret i 94 af landets 98 kommuner.
Afdelingerne kan veaere registreret til en eller flere af de 46 forskellige malgrupper, som
overordnet kan inddeles i seks mélgruppekategorier:

e  Fysisk funktionsnedsettelse

e Intellektuel/kognitiv forstyrrelse
e  Udviklingsforstyrrelse

e  Psykiske vanskeligheder

e Sociale problemer

e  (Jvrige mélgrupper.

Der ligger afdelinger til de overordnede malgruppekategorier i alle kommuner, men af-
delingerne ligger generelt spredt ud over alle landsdele. Det bemerkes, at der i underso-
gelsen ikke indgér plejefamilier, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2020b).
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Kapitel 5
@konomiske elementer i analysen af incitamenter

I dette kapitel gennemgas nogle af de centrale elementer, som kan indgé i en kommunes
overvejelser om at visitere en borger til en indsats.

Overordnet kan folgende konkluderes:

¢ @konomiske overvejelser. Pavirkningen af kommunens gkonomi ved at vi-
sitere en borger til en indsats har mange facetter, herunder hvilke tilbud og til
hvilken pris, fritvalgsordninger, mellemkommunal refusion, statslig refusion,
borgerens egenbetaling, udgiftsvirkninger, udligning samt overvejelser i for-
hold til at etablere eget tilbud.

¢ Elementer i visitationen. Virkningen gennem udligning er saledes kun ét
gkonomisk forhold blandt mange, der potentielt kan spille ind, nér en kom-
mune skal visitere til en indsats. Hertil kommer ikke mindst faglige hensyn og
regler, som kommunen skal inddrage.

e Stor variation i enhedsudgifter pa tveers af indsatser. Enhedsudgifter
pa forskellige relevante indsatser kan variere ganske betydeligt.

5.1 Kommunernes samlede gkonomiske overvejelser

Nar en kommune skal traeffe beslutning om at visitere en borger til en indsats, vil der
indga en lang raekke forhold, som pa bade kort og leengere sigt kan have gkonomisk be-
tydning for kommunen.

Der er siledes nappe et enkelt, entydigt svar pd kommunens gkonomiske incitaments-
struktur.

5.1.1 Den enkelte sag

Som det fremgér af afsnit 3.2 saetter lovgivningen rammerne for den enkelte kommunes
udredning og visitation af borgeren. I den enkelte sag vil kommunen skulle overveje,
hvilken indsats der ud fra et fagligt synspunkt er relevant for borgeren. Indsatsen skal
matche borgerens behov, og hvis kommunens egne tilbud ikke svarer til det efter-
spurgte, har kommunen pligt til at finde egnede tilbud hos andre aktgrer. Det kan vere
private og regionale aktorer eller tilbud i andre kommuner. Dette forsyningsansvar for
de hgjt specialiserede indsatser kan for iseer mindre kommuner betyde, at den enkelte
kommune ikke har et egnet tilbud og derfor kaber en plads i en anden kommune.
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Der er naturligvis ogsa et skonomisk hensyn til fx udgiften forbundet med et botilbud
eller anbringelsessted. Det fremgér imidlertid af to kvalitative undersegelser, som er ba-
seret pa interviews med seks kommuner, jf. Ankestyrelsen (2021a og 2021b), at sagsbe-
handlernes vigtigste prioritering er at finde en plads, der bedst egner sig til den enkelte
borgers behov, jf. boks 5.1. Gennemsnitlige udgifter til relevante pladser gennemgas i af-
snit 5.2.

Kommunernes valg af opholdssteder og degninstitutioner
. “Kommunerne oplever, at de bern og unge, der bliver anbragt pa opholdssteder og degninstitutio-
ner i dag, har meget komplekse problemstillinger. Nar kommunerne valger et konkret anbringel-
sessted, leegger de derfor primeert veegt pa stedets kompetencer og mélgruppe.”

. “Et hensyn, som kommunerne beskriver som afgerende i mange sager, er hensynet til stedets pla-
cering i forhold til barnets eller den unges narmiljo. Kommunerne tager hensyn til, om barnet el-
ler den unge har godt af at veere anbragt teet pé eller langt fra nermiljoet, atheengigt af om der er
elementer af barnets eller den unges tilveerelse, som man vil forsege at bibeholde eller skeerme
dem fra.”

. “Flere sagsbehandlere beskriver, at gkonomi og pris ikke har en direkte betydning for deres ar-
bejde med at finde det rette opholdssted eller degninstitution.”

Visitation til botilbud

. “Kommunerne tager sa vidt muligt hensyn til borgerens og de parerendes gnsker til blandt andet
beliggenhed og fysiske rammer”

. ”Alle kommunerne tager hensyn til gkonomi. Samtidig vil de gerne veelge det bedste botilbud til
deres borgere, uanset prisen.”

. "Nér de vurderer, at en borger skal visiteres til et botilbud, fortaller alle seks kommuner, at det
overordnet skyldes, at borgerens stgttebehov er omfattende.”

Kilde: Kommunernes valg af opholdssteder og degninstitutioner (Ankestyrelsen, 2021) og Visitation til botilbud (An-
kestyrelsen, 2021).

Statslig refusion vil ogsa kunne spille ind p4 kommunens endelige udgift i forbindelse
med indsatsen over for en borger. Det galder i forhold til den centrale refusionsordning
for saerligt dyre enkeltsager, hvor det er betalingskommunen, der modtager refusionen,
uanset hvilken kommune tilbuddet, som borgeren visiteres til, ligger i. Som led i udlig-
ningsreformen er der gennemfort en raekke endringer i den centrale refusionsordning.
Zndringernes betydning for kommunernes indsats kendes endnu ikke. Den centrale re-
fusionsordning er neermere beskrevet i boks 5.2.
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Den centrale refusionsordning

Som udgangspunkt atholder kommunerne alle udgifter efter serviceloven. Den centrale refusionsordning for
saerligt dyre enkeltsager er en undtagelse hertil, idet staten yder refusion til kommunerne for serligt dyre en-
keltsager. Refusionen omfatter i udgangspunktet de samlede udgifter efter serviceloven til enkeltpersoner
under 67 ar. Udgifter til soskende kan samles til én samlet refusionssag. Staten yder en refusion pé en fastsat
andel af en del af udgifterne i de pageldende enkeltsager, nar udgifterne samlet set i sagen overstiger lovfast-
satte belobsgraenser.

Som led i udligningsreformen er der gennemfort en raekke endringer i den centrale refusionsordning, herun-
der:

. Nedsettelse af belobsgranserne for hhv. 25 og 50 pct. refusion pa voksenomradet, sa de folger
graenserne pa berneomradet.

. Indferelse af nyt knaek med refusion pa 75 pct. ved 2.050.000 kr. pa bade berne- og voksenomra-
det.

. Refusionen af udgifter i en enkeltsag kan fortsaette efter det fyldte 67. ar for personer, hvortil ud-
gifterne var omfattet af refusionsordningen umiddelbart inden det fyldte 67. ar.

. Udgifter til alle indsatser for den enkelte bornefamilie uathangig af antallet af soskende kan med-
regnes i samme refusionssag.

I visse tilfaelde vil borgeren selv have en mening om tilbuddet og ogsa en ret til at valge.
Det geelder fx i forbindelse med leengerevarende botilbud, hvor fritvalgsordningen giver
borgeren mulighed for at veelge et andet tilbud, end det borgeren er visiteret til af kom-
munen. Det resulterer i, at hvis borgeren gnsker et tilbud uden for kommunegraensen,
som er fagligt og okonomisk forsvarligt, skal kommunen tilbyde borgeren det af borgeren
onskede tilbud.

Endelig er det formalet her at undersgge, om virkningen gennem det kommunale udlig-
ningssystem og pd kommunens skatteprovenu kan pavirke kommunernes incitamenter
pé omradet. Som det fremgar af afsnit 3.1, vil virkningen i udligningen ved en flytning til
en anden kommune afhaenge af den flyttede borgers alder, hvordan borgeren i gvrigt
teeller med i de enkelte sociogkonomiske kriterier, og hvordan kommunen i gvrigt ind-
gar i udligningen.

Det er her vigtigt at understrege, at virkninger i udligningen i den forbindelse ikke er no-
get nyt, som folger af udligningsreformen, selvom den i sig selv kan have faet betydning
for den naermere virkning. Her kan overgangen fra et folketal baseret péd betalingskom-
mune til et folketal baseret pa bopael naturligvis spille en rolle. Det kan ogsé spille en
rolle, at der med udligningsreformen er et generelt hgjere udligningsniveau, ligesom det
statslige bloktilskud til kommunerne ligger pé et hgjere niveau.
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Virkninger i udligningssystemet skal imidlertid ogsa ses i lyset af, at nér en borger flytter
fra kommunen, kan der vaere s&ndringer i kommunernes udgifter, herunder bl.a. fordi
nogle udgifter vil skulle overtages af den nye bopaelskommune.

I en kortleegning peger kommunerne pa en raekke forhold, der har betydning for deres
valg af botilbud til voksne, jf. Social- og Indenrigsministeriets Benchmarkingenhed
(2020). Helt overordnet tager kommunerne udgangspunkt i borgerens stgttebehov og
den stette, botilbuddet kan tilbyde. Det handler for kommunen om at finde det bedste
match mellem borgerens stottebehov og kvaliteten i botilbuddet til den bedst mulige
pris. I den forbindelse fremhaever flere kommuner ogsa en raekke specifikke parametre,
der har betydning for valget, herunder:

e  Kendskab til botilbuddet

e  Metoder og faglige tilgange

e  Muligheden for forhandling
e Gennemsigtigheden i vilkar
e  Geografisk placering

e  Takstniveauet.

De fleste kommuner navner en ambition om at have flere leverandorer at vaelge imel-
lem. Men kommunerne oplever imidlertid, at det ikke altid kan lade sig gore at praesen-
tere flere alternativer, bl.a. pga. geografi eller fa ledige pladser i hgjt specialiserede botil-
bud. Flertallet af kommunerne forseger at imgdega problemet ved at have en politik om
altid at praesentere flere alternative botilbudspladser i forbindelse med indstillingen til
valg af botilbud. I 10 ud af 14 kommuner prasenteres i gennemsnit 2-3 alternativer, nar
der skal velges et botilbud.

5.1.2 Pa overordnet plan

Pa overordnet plan har kommunerne mulighed for at pavirke udbuddet af tilbudsplad-
ser inden for kommunen. De kan endvidere pavirke udbuddet regionalt gennem KKR.
Udbuddet sével inden for som uden for kommunen skal ses i sammenheng med bruger-
nes forskellige og mere eller mindre specialiserede behov. Dette er neermere beskrevet i
afsnit 3.3. Hertil kommer gkonomiske omkostninger ved fx tomgang i tilbud i kommu-
nen.

5.2 Enhedsudgifter for forskellige indsatser

Der er beregnet gennemsnitlige udgifter til indsatser til barn og voksne pa socialomradet
iSocial- og Indenrigsministeriet (2019b). Disse enhedsudgifter prasenteres nedenun-
der.

For et midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107 kan der opgeres en gennemsnitlig
enhedsudgift for eventuel refusion pé ca. 0,7 mio. kr. arligt. Tilsvarende kan der for et

Afrapportering — juni 2021



Kapitel 5 Jkonomiske elementer i analysen af incitamenter

leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108 opggeres en enhedsudgift pé ca. 1 mio.
kr., mens enhedsudgiften for et botilbudslignende tilbud efter almenboliglovens § 105
kan opggres til 0,6 mio. kr., jf. tabel 5.1.

Tabel 5.1

Enhedsudgifter pa voksenomradet (kr. pr. helarsmodtager af indsats)

Midlertidige Langerevarende . . .
botilbud, § 107 botilbud, § 108 Botilbudslignende tilbud
Landsgennemsnit 742.000 1.097.000 599.000

Anm.: 2019-pl. Enhedsudgifter opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson til en given so-
cial foranstaltning fer eventuel refusion.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet (2019b).
De gennemsnitlige enhedsudgifter som fremgéar af tabel 5.1 skal dog tages med forbe-
hold. Udgifterne til en konkret borger afhanger fx af botilbuddets faglige indhold og
specialiseringsgrad. Dermed kan udgifterne variere ganske betydeligt bade for den en-
kelte borger, som kan vaere flere gange hejere end de anforte enhedsudgifter, men ogsa
inden for den enkelte botilbudstype.

Variationen i udgiften kan dog variere béde inden for det enkelte tilbud, men ogsa mel-
lem tilbud som ligger inden og uden for handlekommunen. Det fremgar af en analyse fo-
retaget af Social- og Zldreministeriet (2021b) som har beregnet den arlige gennemsnit-
lige udgift baseret pa indberetninger fra 16 kommuner fra 2019. Resultaterne fra analy-
sen viser overordnet set, at leengerevarende botilbud i gennemsnit er det dyreste botil-
bud, hvilket er i overensstemmelse med tabel 5.1. Derudover viser analysen, at botilbud
som ligger uden for handlekommunen i gennemsnit er dyrere.

P4 borne- og ungeomrédet kan der opgeres en enhedsudgift pd omkring 1,2 mio. kr. ar-
ligt for en anbringelse pa en degninstitution. Tilsvarende kan der opgeres en enhedsud-
gift for en anbringelse i plejefamilie pa ca. 0,5 mio. kr., jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2

Enhedsudgifter pa berne- og ungeomradet (Kr. pr. helarsmodtager af indsats)

Almindelig degninstitution Almindelig plejefamilie

Landsgennemsnit 1.118.000* 472.000*

Anm.: 2019-pl. Enhedsudgifter er opgjort som nettodriftsudgifter ekskl. Statsrefusion og tjenestemandspension.
* En anbringelse pa et socialpsedagogisk opholdssted er beregnet til 1.141.000 kr.
** Der er en betydelig variation i de beregnede enhedsudgifter inden for anbringelsestypen "plejefamilie”:
kommunal plejefamilie og netveerksplejefamilie, er beregnet til hhv. 728.000 kr. og 135.000 kr.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet (2019b).
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Kapitel 6
Karakteristik af populationer og udligningsbereg-
ning

I dette kapitel belyses virkningerne i udligningssystemet, nir en kommune visiterer en
person til et tilbud med bopzl i en anden kommune.

I kapitlet gennemgas for det forste analysens datagrundlag og metode. Analysen baseres
pa en fuld population af anbragte bern og unge samt et udsnit af voksne i botilbud pr. 1.
januar 2018, og hertil kobles individdata om alder, herkomst, uddannelse, indkomst og
arbejdsmarkedstilknytning samt oplysninger om, hvorvidt personen indgar i udvalgte
kriterier i den sociogkonomiske udgiftsbehovsopgerelse i udligningen.

Pa baggrund af datagrundlaget gives der for det andet en karakteristik af de anbragte
bern og unge i forhold til anbringelsestype og anbringelsesstedets beliggenhed.

For det tredje indeholder kapitlet overvejelser om de sociogkonomiske kriterier i tilknyt-
ning til borgere, der visiteres til en indsats, der indeberer, at en person skifter bopeel,
herunder til en anden kommune.

For det fjerde anvendes data til at illustrere mulige virkninger i udligningssystemet, nér
bern og unge samt voksne i den erhvervsaktive alder visiteres til en indsats med botil-
bud i en anden kommune end bopalskommunen.

Overordnet kan folgende konkluderes:

e For anbragte born og unge varierer anbringelsestypen pa tvaers af
aldersgrupper. Den primere anbringelsesform blandt yngre bern i alderen
0-5 ar er plejefamilie, mens der er en storre andel af &ldre born i alderen 6-17
ar, som bliver anbragt i degninstitution mv. Uanset aldersgruppen er plejefa-
milie den hyppigste anbringelsestype.

e Voksne i botilbud har svag socioskonomisk baggrund. I forhold til be-
folkningen har voksne i botilbud i den erhvervsaktive alder, som forventet, i
mindre grad uddannelse og deltagelse i arbejdsstyrken. 81 pct. af voksne i botil-
bud har grundskole som hgjeste fuldferte uddannelse, mens det samme gor sig
gaeldende for 22 pct. af befolkningen i samme aldersgruppe. 87 pct. af de
voksne i botilbud er uden for arbejdsstyrken i forhold til 21 pct. for befolknin-
gen som helhed. Langt storstedelen af voksne i botilbud er af dansk oprindelse
og overreprasenteret i forhold til befolkningen. De voksne i midlertidige tilbud
er i sammenligning med voksne i permanente tilbud gennemsnitligt set yngre,
har lavere skattepligtig indkomst og farre er tilkendt fortidspension.
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e Virkninger i udligningen ved en flytning er ikke entydige. Udlignings-
virkningen afhanger i meget hoj grad af de karakteristiske traek for det kon-
krete tilfeelde, og der er flere kilder til usikkerhed i pavirkningen af kriterier pa
individniveau, herunder en vaesentlig forsinkelse i medflytningen af visse krite-
rier. Virkningen af udligningen er derfor i praksis meget vanskelig at inddrage i
forbindelse med visitation til indsatser uden for kommunen.

e Udligningsvirkninger varierer pa tvaers af anbragte og voksne. Der er
for omkring 80 pct. af de voksne beregnet en potentiel negativ virkning i en
kommunes udligningstilskud ved fraflytning p& under 200.000 kr. For kun 1
pct. er den negative udligningsvirkning pa mere end 300.000 kr. For 70 pct. af
de anbragte bgrn og unge er den negative virkning pd under 100.000 kr. for
handlekommunen og for kun 1 pct. er det pd mere end 250.000 kr. Der er i
disse beregningseksempler taget udgangspunkt i en kommune med stegrst mu-
lig udligningsniveau, sa udligningsvirkningerne ikke undervurderes. Det er
derfor antaget, at kommunen har et forholdsvist hgjt udgiftsbehov og lavt be-
skatningsgrundlag.

6.1 Data og metode

Datagrundlaget for analyserne tager udgangspunkt i grundlaget for to velfaerdspolitiske
analyser fra Social- og Indenrigsministeriet, jf. Social- og Indenrigsministeriet (2019a)
og (2020a). 1 de to analyser, som ogsi er omtalt i kapitel 5, indgik data for det samlede
antal anbringelser for barn og unge samt et udsnit af voksne i botilbud.

I populationen af anbragte bern og unge indgér 11.826 personer, mens der indgar
12.022 personer i populationen af voksne i alderen 18-64 ar i botilbud.

De to populationer af hhv. anbragte bern og unge og voksne i botilbud er efterfolgende
blevet suppleret med individdata fra Danmarks Statistik.

Det skal bemarkes, at populationen af voksne i botilbud er et udsnit af det samlede antal
botilbudsmodtagere. Det skyldes, at registret baseres pa indberetninger fra kommuner,
der har godkendt alle handicapydelser i perioden 2015-2018 til registret Statistikken for
voksne med handicap og udsatte voksne. Analysen er baseret pd data fra 57 kommuner,
hvor fx landets stgrste kommune, Kosbenhavns Kommune, ikke er iblandt. Det indebae-
rer naturligvis et element af usikkerhed og ufuldsteendighed bl.a. ved vurderingen af
landstotaler mv. Det vurderes dog, at data beskriver en rakke overordnede forhold om-
kring voksne i botilbud.

Ved at koble populationerne med individdata er det muligt at karakterisere de personer,
som modtog en indsats pr. 1. januar 2018 uden for handlekommunen og inden for hand-
lekommunen bl.a. i forhold til alder, uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning mv. Disse
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karakteristiske traek har betydning for den udligningsmaessige virkning for handlekom-
munen sivel som bopalskommunen, nar en borger flytter til et tilbud uden for handle-
kommunen, som er en af de mulige incitamenter, som undersgges i denne analyse.

Der er anvendt to tilgange for at karakterisere de personer, som indgar i analysen. Til
datasettet med anbragte born og unge samt voksne i botilbud er der koblet generelle op-
lysninger om alder, herkomst, uddannelse, tilknytning til arbejdsmarkedet og skatteplig-
tig indkomst. Der er endvidere koblet oplysninger om, hvorvidt personerne indgér i de
sociogkonomiske kriterier, jf. afsnit 6.3, boks 1.

Disse kriteriespecifikke oplysninger som fremgar af boks 1 gor det muligt at undersoge,
hvordan personerne indgar i udligningsberegningen. Det bemerkes for denne del af
analysen, at der bar tages det forbehold, at kriterierne er defineret til at afspejle samlede
forskelle mellem kommuner og ikke til at afspejle en konkret udgift til en konkret bor-
ger. Der vil altsa ikke kunne forudsattes en direkte ssmmenhang mellem en udgift og
en borgers opfyldelse af kriterier. Kriteriernes datagrundlag er pa individniveau fx ogsé
folsomt over for, om et barn har bopel i et degntilbud eller bopzl hos forzldrene, jf. af-
snit 6.3.

Forst afdaekkes, hvilke kombinationer af kriterieopfyldelse der er den typiske eller for-
holdsvis "tung” i den kommunale udgiftsbehovsopgerelse, men stadig med en vis fore-
komst for anbragte bern og unge samt voksne i botilbud. Kriteriekombinationen kan
oversettes til en indeksveerdi i det samlede udgiftsbehov. Derefter beregnes effekten i
tilskud og udligning ved flytning af en borger i botilbud med de forskellige indeksveer-
dier. Til den illustrative beregning er det samtidig nedvendigt med en reekke antagelser
om borgerens skattepligtige indkomst, alder, kommunens sociogkonomiske sammen-
setning, og hvilken type kommune borgeren flytter fra, jf. afsnit 6.4.

For at opgere en samlet gkonomisk konsekvens er det relevant ogsa at inddrage virknin-
ger som skattevirkninger, kommunale udgifter til botilbud og mellemkommunale refusi-
oner. Det er imidlertid ikke muligt at f& konkrete oplysninger om betalingerne til botil-
bud og mellemkommunal refusion knyttet til den enkelte borger i datasaettet. Der er dog
oplysninger om gennemsnitlige betalinger for forskellige indsatser, jf. afsnit 5.2.

6.2 Karakteristika af borgere i tilbud

6.2.1 Karakteristik af anbragte barn og unge og yngre voksne i ef-
terveern
I dette afsnit beskrives de anbragte barn og unge og yngre voksne i efterveern i datasaet-

tet. Som naevnt i afsnit 4.2 deekker “anbragt” dels over bern og unge med handicap, og
dels udsatte bern og unge.
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Efterveern tilbydes til tidligere anbragte yngre voksne i alderen 18-22 ar. Typen af efter-
veern afthanger af stattebehovet og statten kan fx besta i kontakt til en stotteperson eller
en mere omfattende stotte fx ved opretholdelse af et dognophold pé et tidligere anbrin-

gelsessted, jf. Ankestyrelsen (senest opdateret 7. december 2020).

P4 landsplan var knap 14.000 personer i alderen 0-22 ar enten anbragt uden for hjem-
met eller modtog eftervarn, jf. tabel 6.1. Heraf var 10.300 personer i alderen 6-17 ar,
svarende til ca. 73 pct. De yngre anbragte bern i alderen 0-5 ar og yngre voksne i efter-
vaern udgjorde henholdsvis ca. 11 pct. og 15 pct.

Tabel 6.1

Anbragte og unge i eftervaern efter aldersgruppe, anbringelsestype og beliggenhed, 2018

0-5 ar 6-17 ar 18-22 ar

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Alle anbragte mv. 1.566 100 10.260 100 2.145 100
- Inden for kommunen 700 45 4.759 46 1.502 70
- Uden for kommunen 866 55 5.501 54 643 30
Aldersfordeling - 1 - 73 - 15
Plejefamilie 1.469 100 6.248 100 997 100
- Inden for kommunen 644 44 3.089 49 729 73
- Uden for kommunen 825 56 3.159 51 268 27
Doagninstitution mv. 97 100 4.012 100 1.148 100
- Inden for kommunen 56 58 1.670 42 773 67
- Uden for kommunen 41 42 2.342 58 375 33

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De yngre born i alderen 0-5 dr er primaert anbragt i plejefamilie. Ud af de i alt omkring
1.600 yngre bern i denne aldersgruppe var ca. 1.500 anbragt i en plejefamilie, svarende
til 94 pct. I data blev der for denne aldersgruppe fundet en ligelig fordeling mellem an-
tallet af barn inden for kommunen og uden for kommunen, dvs. henholdsvis ca. 45 pct.
og ca. 55 pct. Anbringelser i degninstitution mv. for denne aldersgruppe var altsé for-
holdsvis begraenset, svarende til 97 bern eller knap 6 pct. af det samlede antal anbragte i
denne aldersgruppe.

I aldersgruppen 6-17 drige var 6.200 ud af 10.300 bgrn og unge anbragte i plejefamilie,
svarende til knap 60 pct. Blandt de bern og unge, som var anbragt i en plejefamilie, bo-
ede halvdelen inden for kommunegraensen. Ud af de ca. 4.000 &ldre bgrn og voksne,
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som var anbragt i degninstitution mv., var ca. 58 pct. anbragt i en institution uden for
kommunen, jf. tabel 6.1.

Samlet for aldersgruppen o0-17 Gr ses, at andelen af anbragte med dansk oprindelse sva-
rer til andelen i den samlede befolkning.

Yngre voksne i eftervaern i aldersgruppen 18-22 ar tilbydes i hgjere grad et ophold p&
degninstitution sammenlignet med anbragte i alderen 0-17 &r. I denne gruppe boede ca.
54 pct. i en dggninstitution, mens den tilsvarende andel for de anbragte i alt var ca. 35
pct. Omkring en tredjedel af de yngre voksne i dogninstitution boede uden for kommu-
negransen. En nogenlunde tilsvarende fordeling ses blandt de yngre voksne, som boede
i plejefamilie, hvor ca. 26 pct. boede uden for kommunen.

6.2.2 Karakteristik af voksne i botilbud

Ud fra data er der belyst en rackke overordnede karakteristiske traek for voksne i den er-
hvervsaktive alder. De sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier i udligningen er saledes
iseer fokuseret pa denne aldersgruppe.

For de voksne i botilbud i data havde 81 pct. grundskole som hgjest fuldferte uddannel-
sesniveau. Til sammenligning havde kun 22 pct. af samme aldersgruppe i befolkningen
som helhed en tilsvarende uddannelsesstatus, jf. tabel 6.2.

De voksne i botilbud er desuden i langt hgjere grad uden for arbejdsstyrken. Saledes var
87 pct. af de voksne i botilbud uden for arbejdsstyrken mod 21 pct. i befolkningen som
helhed. Langt starstedelen af botilbudsmodtagerne har dansk oprindelse, hvilket er en
noget hgjere andel end i befolkningen som helhed.

Tabel 6.2

Relativ fordeling for udvalgte variable pa tvaers af voksne i botilbud og befolkningen (pct.)

Voksne i botilbud Befolkning
Grundskole som hgjest fuldferte uddannelsesniveau 81 22
Personer uden for arbejdsstyrken 87 21
Dansk oprindelse 95 84

Anm.: Voksne i botilbud deekker over antal voksne i den erhvervsaktive alder, dvs. 18-64 ar. Befolkningen bestar af,
antallet af personer i befolkningen pr.1. januar 2018 i alderen 18-64 ar.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Af data ses nogle forskelle mellem voksne i midlertidige og permanente tilbud. De
voksne i midlertidige tilbud er i gennemsnit yngre, i mindre grad fortidspensionister (47
pct.) og har lavere skattepligtig indkomst, jf. tabel 6.3. Af de omkring 3.500 voksne i
midlertidige botilbud boede godt halvdelen i en anden kommune end den voksnes hand-
lekommune.
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Tabel 6.3

Karakteristik af populationer og udligningsberegning

Udvalgt variable pa tvaers af botilbudstype og tilbuddets beliggenhed, 2018

Botilbudsmodtagere i alt
- Inden for kommunen

- Uden for kommunen

Midlertidigt botilbud
- Inden for kommunen

- Uden for kommunen

Laengerevarende botilbud
- Inden for kommunen

- Uden for kommunen

Botilbudslignende tilbud
- Inden for kommunen

- Uden for kommunen

Antal

12.022
7.159
4.863

3.478
1.598
1880

2.239
883
1.356

6.305
4.678
1.627

Pct.

100
60
40

100
46
54

100
39
61

100
74
26

Antal fortids-
pensionister

8.493
5.190
3.303

1.620
800
820

1.968
779
1.189

4.905
3.611
1.294

Gennemsnit-
lig alder
(1ar)

38,2

29,4

Skattepligtig
indkomst
(I kroner)

194.209

170.237

206.994

202.893

Anm.: Karakteristika baseres pa voksne i alderen 18-64 ar. Datagrundlaget baseres pa indberetninger fra 57 kom-
muner, der har godkendt alle handicapydelser i perioden 2015-2018 til registret Statistikken for voksne med

handicap og udsatte voksne.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omvendt er de voksne i de to typer permanente tilbud — set under ét — séledes i gen-

nemsnit aldre og i hgjere grad fortidspensionister. De har ogsa i gennemsnit en hgjere

skattepligtig indkomst. Af de i alt omkring 12.000 botilbudsmodtagere i data var om-

kring 2.200 voksne i et leengerevarende tilbud, mens 6.300 voksne var i et botilbudslig-

nende tilbud. Blandt de voksne i et leengerevarende tilbud boede ca. 61. pct. uden for

kommunen, mens denne andel kun var 26 pct. blandt voksne i botilbudslignende tilbud.

Det klart hyppigste botilbud blandt ldre voksne i alderen 65 ar og derover i data er et

permanent botilbud. Gruppen af &ldre voksne i data er pa omkring 1.300 personer.
Heraf boede storstedelen i et af de to permanente tilbud: lidt under 400 eldre voksne
boede i et leengerevarende botilbud og ca. 900 boede i et botilbudslignende tilbud.

Blandt &ldre voksne i l&engerevarende botilbud boede 48 pct. uden for kommunen mod
24 pct. for de a&ldre i et botilbudslignende tilbud. Gennemsnitsalderen blandt de aldre i

datagrundlaget er pa 72 ar og langt sterstedelen er med dansk oprindelse, svarende til

98 pct.
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6.3 Sociogkonomiske kriterier og borgere i tilbud

Til belysning af de to populationer af henholdsvis bern og unge samt voksne i den er-
hvervsaktive alder, som er visiteret til en af de relevante indsatser, kobles den enkelte
person i dataseettet til datagrundlaget for en raekke kriterier i udgiftsbehovsopgerelsen i
det kommunale udligningssystem, jf. afsnit 6.1.

En kommunes udgiftsbehov opgeres ud fra befolkningens alderssammensatning og den
sociogkonomiske struktur i kommunen. Det demografiske og det sociogkonomiske ud-
giftsbehov sammenvejes til et samlet udgiftsbehov for kommunen.

Udveelgelsen af de sociogkonomiske kriterier, som indgér i analysen, skal tilskrives flere
forhold. Kriterierne skal bl.a. kunne kobles til det enkelte individ og veere baseret pa
data fra Danmarks Statistik.

Ved at tage udgangspunkt i konkrete oplysninger om, hvilke kriterier voksne i botilbud
og anbragte bgrn indgér i, kan der skabes et billede af, den “veerdi” der er knyttet hertil i
tilskuds- og udligningssystemet. P& den baggrund belyses de potentielle virkninger i til-
skud og udligning ved flytning af en person, jf. afsnit 6.4.

I narveerende afsnit beskrives de sociogkonomiske kriterier, som indgér i analysen, og
de kriterier, som er udeladte. Endvidere beskrives definitioner, afgreensninger og egen-
skaberne ved de sociogkonomiske kriterier, som kan have betydning, nar en borger visi-
teres til en indsats.

6.3.1 Udvalgte sociogkonomiske kriterier

De sociogkonomiske kriterier, som indgar i dataseettet, fremgar af boks 6.1. En oversigt
over alle kriterier i det sociogkonomiske udgiftsbehov fremgér af bilagstabel 2.1.

Ud over de 10 sociogkonomiske kriterier neevnt i boks 6.1, er der yderligere otte andre
kriterier, som indgéar i det sociogkonomiske udgiftsbehov, jf. bilagstabel 2.1. De gvrige
kriterier er ikke koblet til data om anbragte bern og unge samt voksne 18-64 arige i boti-
Ibud af tre grunde.

For det forste indgar de to boligkriterier ikke, da der er tale om mere stedbundne krite-
rier, som ikke umiddelbart aendres ved en flytning. For det andet indgér kriteriet Psykia-
triske patienter heller ikke, hvilket skyldes, at data til kriteriet ikke leveres af Danmarks
Statistik. Udelukkelsen af dette kriterium i beregningerne vurderes imidlertid at have
begranset betydning for resultaterne, jf. afsnit 6.4.
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Boks 6.1

Sociogkonomiske kriterier, som indgar i grundlaget for analysen

Kriterier rettet mod born:

. Antal bern af enlige forsergere
. Antal bern i familier, hvor forsergerne har kort uddannelse og ikke er studerende
. Antal 0-17 arige, der er flyttet mindst 3 gange

Kriterier rettet mod voksne i alderen 18-64 ar:

. Antal personer uden beskeftigelse over 5 pct.

. Antal indvandrere og efterkommere

. Handicapkriterium

. Antal personer med lav indkomst i tre ud af fire ar

. Antal 45-64 arige med begranset erhvervserfaring

. Antal 25-49 arige uden erhvervsuddannelse

. Antal 20-59-4rig lenmodtagere med forudsatte feerdigheder pa grundniveau

For det tredje indgér ikke de kriterier, som afspejler afstande, middellevetid eller regio-
nale forskelle i ledigheden, i analysen. Det skyldes, at disse kriterier ikke er direkte knyt-
tet til et enkelt individ.

Det kan bemeerkes, at de to afstandskriterier dog indgér i analysen af udligningsvirknin-
ger ved flytning af en person i alderen 18-64 ar, som visiteres til en indsats i en anden
kommune, jf. afsnit 6.4. Dette er muligt, da kriteriet opgores ved at gange med antal af
borgere i kommunen, som ved en fraflytning eendres med én person.

I afsnit 6.4 analyseres ogsé udligningsvirkningen ved flytning af et barn eller ung, som
visiteres til en indsats i en anden kommune. Her er kriteriet Afstand til arbejdspladser
holdt uzendret, da det opgeres ud fra antal 18-64 arige i kommunen og derfor ikke pavir-
kes af en flytning af en 0-17 &rig person.

6.3.2 Relevante forbehold om kriterierne i beregningerne

Indledningsvist bar det bemaerkes, at de sociogkonomiske kriterier i udgiftsbehovsopgo-
relsen skal afspejle forskelle i den samlede sociogkonomiske befolkningssammensaet-
ning pa tveers af kommuner og séledes er baseret pé statistiske analyser af ssmmen-
haenge mellem sociogkonomiske forhold og udgifter pA kommuneniveau. Enkelte borge-
res indgdelse i optaellingen af specifikke kriterier er saledes ikke ensbetydende med, at
en kommune har specifikke udgifter til disse borgere, og der kan altsa ikke forventes en
en-til-en sammenhang mellem personer med bestemte karakteristika og kommunale
udgifter.
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De sociogkonomiske kriterier omhandler forskellige aspekter og aldersgrupper, da det
sociogkonomiske udgiftsbehov skal afspejle kommunens sociogkonomiske sammensaet-
ning bredt set hos befolkningen.

Opfyldelse af nogle sociogkonomiske kriterier udelukker opfyldelsen af andre. Der er sa-
ledes kriterier, som man typisk kun kan telle med i enten som barn, som voksen i den
erhvervsaktive alder eller som eldre. Endvidere kan en person, som arbejder som lgn-
modtager med feerdigheder pa grundniveau, ikke ogsé indgé i kriteriet Personer uden
beskaeftigelse. En fortidspensionist, som indgar i kriteriet Personer uden beskzftigelse,
indgér i udgangspunktet heller ikke i kriteriet Personer med lav indkomst, da fertids-
pensionsydelsen er hgjere end graensen for lav indkomst. Der er dog ogsa mange til-
faelde, hvor det er muligt at indga i en kombination af flere kriterier.

Kriterierne er defineret til opgerelse pd kommuneniveau og til at afspejle forskelle mel-
lem kommuner. Nar de sgges “opgjort” pa individniveau vil der forventeligt vaere usik-
kerheder mv. De kan fx veere falsomme over for definitioner af en familie. Danmarks
Statistiks definition af de sdkaldte E-familier har sdledes betydning i det tilfaelde, hvor et
barn bliver anbragt i en plejefamilie eller degninstitution eller for en ung i eftervaern.
Hvis barnet eller den unge ikke bor pa samme adresse som mindst én af foraldrene, bli-
ver barnet eller den unge en egen selvsteendig E-familie. Kriteriet Born af enlige forsor-
gere er fx ogsa felsomt over for, hvem der far udbetalt det ordinzre bgrnetilskud, hvilket
kan aendre sig, hvis barnet er anbragt uden for hjemmet, jf. bilag 2.

Det skal ogsa bemaerkes, at Handicapkriteriet er baseret pa diagnoser kombineret med
oplysninger om arbejdsmarkedstilknytning for at indikere en funktionsnedszttelse —
dog indgar alle med diagnosen udviklingsheemmede. Det indebaerer fx, at born kun ind-
gar, hvis de er diagnosticeret som udviklingshaemmede. Som med de andre sociogkono-
miske kriterier indgar Handicapkriteriet i udgiftsbehovsopgerelsen, da der i tidligere
analyser pd kommuneniveau er pavist en sammenhang mellem variationer i de kommu-
nale udgifter og variationer i kriteriet p& kommuneniveau.

Det er ogsé relevant at fremhaeve, at der i statistikkerne, der er baggrund for de socio-
okonomiske kriterier, er en forsinkelse mellem haendelsestidspunktet og tilskudséret.
Det indeberer, at fra et barn bliver anbragt eller en voksen modtager et botilbud uden
for kommunen, vil der typisk g to ar, for det far fuldt gennemslag i udligningen. Der vil
veare en tilsvarende forsinkelse ved en tilflytning.

Enkelte sociogkonomiske kriterier har en leengere forsinkelse som folger af kriteriets de-
finitioner. Det gor sig geeldende for Handicapkriteriet og kriteriet Psykiatriske patien-
ter. Séfremt en person indgar i et af disse kriterier og flytter ud af kommunen, kan der
gé leengere tid, for det potentielt far virkning for udligningen i fraflytningskommunen, jf.
bilag 2.

Definitionen af disse to kriterier indebarer, at kriterierne i mindre grad “folger med” til
en ny bopzlskommune, nar borgere flytter i botilbud uden for kommunen. Til belysning
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af dette kan der for de enkelte kriterier ses pd andelen af voksne i botilbud uden for
handlekommunen, hvor handlekommunen (den tidligere bopzlskommune) og "udlig-
ningskommunen” er den samme. For handicapkriteriet er denne andel pé 17 pct., hvilket
er noget hgjere end for de gvrige kriterier, jf. bilag 2.

6.3.3 Kriterier skal vaere upavirkelige for kommunen

Det er et centralt krav til de sociogkonomiske kriterier, at kriterierne sa vidt muligt skal
vere upavirkelige. Det vil sige, at kriterierne ikke ma pavirke kommunens opgavelgs-
ning. Kriteriet Born, som er flyttet mindst tre gange kan saledes i princippet pavirkes af
kommunen ved visitationen til en indsats. Det ma dog vurderes usandsynligt, at en kom-
mune med det for gje flytter et anbragt barn rundt mellem forskellige tilbud i forskellige
kommuner for derefter at anbringe barnet i et af kommunens egne tilbud med henblik
pa, at barnet kan taelle med i kriteriet Born, som er flyttet over en kommunegranse
mindst tre gange. Det skal séledes ogsé ses i lyset af den raekke af forhold, som kommu-
nen forst og fremmest skal tage i betragtning pa det specialiserede socialomrade, og de
omkostninger en sddan adfeerd i gvrigt kunne have for barnet og afledt heraf for kom-
munen, jf. afsnit 5.1.

6.4 Beregnet virkning i udligningssystemet ved flytning

I dette afsnit beregnes virkning i tilskuds- og udligningssystemet af henholdsvis an-
bragte barn og unge og voksne i botilbud. Den beregnede effekt omtales som “udlig-
ningsberegning” i resten af analysen. Der tages i gennemgangen udgangspunkt i udlig-
ningssystemet efter geeldende regler efter udligningsreformen.

Beregningerne viser overordnet, at virkninger i udligningen ikke er entydige. Udlig-
ningsvirkningen athaenger i meget hgj grad af de karakteristiske traek for det konkrete
tilfeelde, og der er flere kilder til usikkerhed i pavirkningen af kriterier pa individniveau,
herunder en veesentlig forsinkelse i medflytningen af visse kriterier. Derfor forekommer
det mindre sandsynligt, at kommunernes overvejelser om udligning i forbindelse med
visitation til indsatser uden for kommunen spiller en veaesentlig rolle.

Kommunetypen vil ogsé have betydning i forhold til udligningsgrad béde vedr. udligning
af beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Det har ogsé betydning, om kommunen fx op-
fylder Befolkningstilbageskriteriet.

For omkring 80 pct. af de voksne i botilbud skennes en negativ udligningsvirkning ved
en flytning til anden kommune p4 under 200.000 kr. for betalingskommunen. Kun for 1
pct. af de voksne i botilbud skennes den negative effekt at kunne udgere over 300.000
kr. Den negative udligningsvirkning er for ca. 70 pct. af de anbragte bgrn og unge pa un-
der 100.000 kr. for handlekommunen og for 1 pct. er tabet over 250.000 kr.
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De forskellige elementer i udligningsberegningen gennemgés neden for med serligt fo-
kus pa personernes narmere betydning for kriterierne. For at f4 et billede af virknin-
gerne i udgiftsbehovet i udligningen er der i analysen inddraget oplysninger om, hvilke
kriterier de enkelte personer i relevante tilbud har indgéet i ved opgerelsen af kriterier
til tilskudsudmeldingen for 2020. Her indgéar de dog med den alder, som de indgar med
i dataseettet for modtagere af tilbud pr. 1. januar 2018.

For en person i datasaettet udregnes en indeksvaerdi, som illustrerer personens potenti-
elle betydning i bopeaelskommunens beregnede udgiftsbehov. En indeksveerdi pa 1 svarer
til indeksveerdien for en gennemsnitlig person i befolkningen som helhed. Virkningen i
udligningen kan ikke direkte afleeses af indeksveaerdien, men indeksverdien kan imidler-
tid omregnes hertil. Det vil generelt geelde, at jo hgjere indeksverdi, desto storre vaegt
har personen i det beregnede udgiftsbehov i udligningssystemet og desto sterre udlig-
ningsvirkning.

I det efterfolgende er disse beregninger foretaget for bade gruppen af anbragte born og
unge og for voksne i botilbud. I nedenstédende afsnit 6.4.1. ses der pa de enkelte kompo-
nenter i udligningsberegningen, mens der i afsnit 6.4.2 ses pa eksempler pa den samlede
udligningsberegning ved flytning af henholdsvis et anbragt barn/ung eller en voksen i
botilbud med typiske trak.

6.4.1 De enkelte komponenter i udligningsberegningen

Nér en person flytter fra en kommune, vil det isoleret set pavirke kommunens tilskuds-
og udligningsbeleb. Dette sker gennem folgende elementer i det samlede tilskuds- og
udligningssystem:

e Bloktilskud og gvrige tilskud

e  Searskilte udligningsordninger

e  Udligning af beskatningsgrundlag og virkning pa provenu fra indkomstskatter
e  Udligning af udgiftsbehov.

Nedenfor er de enkelte komponenter i udligningsberegningen gennemgaet naermere.

Bloktilskud og @vrige tilskud

Hver kommune fér en andel af det samlede statslige bloktilskud til kommunerne, sva-
rende til kommunens andel af den samlede befolkning.

Naér en person flytter fra en kommune, mister kommunen siledes isoleret set en andel af
bloktilskuddet. Den isolerede virkning i bloktilskuddet i et givent tilskudsar vil veere den
samme for alle kommuner og udger i 2021 ca. 15.600 kr.
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En kommune, som modtager tilskud for de nye tilskudsordninger for udsatte kommu-
ner, vil ogsa kunne fa en effekt gennem den é&rlige opdatering af tilskuddet med indbyg-
gertallet. Det samme gelder for visse sertilskudsordninger som fx eldrepuljer, hvor til-
skud athenger af udviklingen i antal indbyggere i specifikke aldersgrupper. Virkningen i
disse seerlige tilskudsordninger vil vaere af begraenset storrelse og er ikke inddraget i de
videre beregninger.

Seerskilte udligningsordninger

Det samlede tilskuds- og udligningssystem indeholder en reekke saerskilte udlignings-
ordninger, herunder selskabsskatteudligning, udligning af dekningsafgift og en udlen-
dingeudligningsordning.

Selskabsskatteudligningen udligner 50 pct. af forskellen mellem kommunens faktiske
selskabsskatteprovenu og den befolkningsmaessige andel af det samlede selskabsskatte-
provenu i kommunerne. Nar en borger forlader en kommune, vil kommunens andel af
det samlede kommunale selskabsskatteprovenu falde og dermed give en positiv udlig-
ningseffekt fra selskabsskatteudligning. Denne virkning vil i et givet tilskudsar veere den
samme for alle kommuner og udger i 2021 ca. 650 kr.

P4 tilsvarende méade udlignes 10 pct. af den del af en kommunes provenu fra deknings-
afgift, som afviger fra kommunens befolkningsmaessige andel af det samlede kommu-
nale provenu fra deekningsafgift. Virkningen i udligningen af deekningsafgift ved flytning
af en borger er imidlertid meget beskeden.

Omvendt vil medfinansieringen til udlaendingeudligningen falde, svarende til ca. 460 kr.
i tilskudséret 2021.

Der kan siledes opgeres en nettovirkning ved flytningen af en person for de seerskilte
udligningsordninger pa ca. 200 kr.

Udligning af beskatningsgrundlag og virkning pa provenu fra indkomstskatter

Indkomstskat betales til bopalskommunen. Nar en person flytter fra en kommune, kan
det séledes béde have betydning for kommunens provenu fra indkomstskat og kommu-
nens udligning af beskatningsgrundlag.

For barn og unge vil der ikke vere tale om et tab af provenu fra indkomstskatter. Men
kommunens udligning af beskatningsgrundlag vil blive pavirket. Det skyldes, at kommu-
nen udlignes af forskellen mellem kommunes beskatningsgrundlag og kommunens be-
folkningsmaessige andel af det samlede kommunale beskatningsgrundlag. Denne andel
falder — alt andet lige — nar en borger forlader kommunen. Hvis vi ser pa en kommune
med forholdsvis lavt beskatningsgrundlag, kan den samlede effekt opgores til et tab i ud-
ligningen af beskatningsgrundlag pa 46.100 kroner.
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For en voksen i den erhvervsaktive alder, som flytter, vil der typisk veere tale bide om et
tab af provenu fra indkomstskat og en effekt gennem udligningen af beskatningsgrund-
lag. Hvis den borger, som flytter, har en indkomst pé ca. 180.000 kr. svarende til en for-
tidspension, vil kommunen miste et arligt indkomstskatteprovenu pa ca. 48.600 kr. ved
en udskrivningsprocent pa fx 27 pct. Kommunens udligning af beskatningsgrundlag vil
imidlertid kun blive pavirket med ca. 3.400 kr., idet badde beskatningsgrundlaget og
kommunens befolkningsmassige andel af det samlede kommunale beskatningsgrundlag
falder.

Der vil séledes samlet set kunne vere tale om en virkning pa indkomstskatteprovenu og
udligning af beskatningsgrundlag pa 52.000 kr.

Udligning af udgiftsbehov

Udligningen af udgiftsbehov er det element i den samlede udligningsberegning, som har
starst betydning og kan variere mest afthangigt af den konkrete borger, som flytter.

For at fa et billede af denne variation er der bade for anbragte bgrn og unge samt voksne
i botilbud udregnet en indeksveerdi, som illustrerer personens samlede betydning i bo-
pzlskommunens beregnede udgiftsbehov.

For anbragte bern og unge op til 17 ar ligger der en stor gruppe pa mere end halvdelen
med en indeksverdi omkring 1-1,5, dvs. teet pd gennemsnittet, jf. figur 6.1. Denne
gruppe er i store traek karakteriseret ved, at deres betydning i bopalskommunens ud-
giftsbehov isaer afhanger af det aldersbestemte udgiftsbehov og dermed det enhedsbe-
lob, der er knyttet til aldersgruppen i udgiftsbehovsopgerelsen. Godt 2/3 af denne
gruppe er anbragt i plejefamilier, mens den resterende del er anbragt i degninstitutio-
ner.

Der er imidlertid en starre gruppe pa ca. 14 pct. af de anbragte bgrn og unge, som har en
hgjere indeksvardi omkring 3-3,5. Barn og unge i denne gruppe udlgser flere sociogko-
nomiske kriterier i udgiftsbehovsopggrelsen, herunder i sarlig grad kriteriet for born og
unge, som er flyttet mere end tre gange. Omkring halvdelen af denne gruppe er anbragt
i plejefamilier, mens den resterende del er anbragt i degninstitutioner mv.

Der er kun ganske fa anbragte born og unge med en indeksverdi over 4.
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Fordeling af antal anbragte begrn og unge efter anbringelsestype og beregnet indeks

Pct. Pct.

60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

T T T 0
Optil0,5 '0,5-1,0 1,0-1,5 '1,5-2,0 '2,0-2,5 '2,5-3,0 '3,0-3,5 '3,6-4,0 '4,0-4,5 '4,5-5,0 '5,0-5,5

u Plejefamilie m Dagninstitution mv.

Anm.: De beregnede indeks er udregnet pa baggrund af enhedsbelabene til de sociogkonomiske kriterier, som ind-
gar i analysen. Det gennemsnitlige udgiftsbehov i alt per indbygger er beregnet til 61.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
For voksne i botilbud er spredningen storre end for anbragte born og unge. Den storste
koncentration med ca. 23 pct. er omkring en indeksveerdi pa 2,5-3,0, jf. figur 6.2. Ud
over det aldersbestemte udgiftsbehov knyttet til de enkelte personers alder er de voksne
i denne gruppe typisk ogsé knyttet til kriterierne Personer uden erhvervsuddannelse og
Personer uden beskaeftigelse. Omkring 56 pct. af denne gruppe er i et botilbudslignende
tilbud, mens ca. 26 pct. er i et midlertidigt tilbud og den resterende del af gruppen er i et
leengerevarende botilbud.

Knap halvdelen af de voksne i botilbud har en indeksvaerdi under 2,5.
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Fordeling af antal voksne under 65 ar i botilbud fordelt efter tilbudstype og beregnede indeks

Pct. Pct.
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20 20
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10 10

o
o

Optil0,5 '0,5-1,0 1,0-1,5 '1,5-2,0 '2,0-2,5 '2,5-3,0 '3,0-3,5 '3,5-4,0 '4,0-4,5 '4,5-5,0 '5,0-5,5

= Midlertidigt botilbud u Botilbudslignende tilbud Laengerevarende tilbud

Anm.: De beregnede indeks er udregnet pa baggrund af enhedsbelgbene til de sociogkonomiske kriterier, som ind-
gar i analysen. Det gennemsnitlige udgiftsbehov i alt per indbygger er beregnet til 61.000 kr.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Omkring 15 pct. af de voksne i botilbud har en hgjere indeksveerdi pé 4,0-4,5. Det er
voksne, som er omfattet af yderligere sociogkonomiske kriterier, herunder seerligt Han-
dicapkriteriet.

Det er kun ganske f& voksne i malgruppen med en indeksvaerdi over 4,5.

Der er ogsa set pa gruppen af voksne i botilbud med en alder over 65 ar. Data indikerer,
at godt 9o pct. har en indeksvaerdi i intervallet 0,5-1,0, mens de resterende knap 10 pct.
har en indeksveerdi i intervallet 2,0-2,5 pct. For langt hovedparten af denne gruppe mé
man saledes forvente en forholdsvis lav vaegt i kommunens udgiftsbehov. P4 denne bag-
grund er der ikke foretaget yderligere udligningsberegninger for denne gruppe.

Data indikerer en tendens til, at personer i enten anbringelse eller botilbud, som bor
uden for handlekommunen, i gennemsnit har en hgjere indeksveerdi. De har séledes en
starre betydning i udgiftsbehovet end personer, som bor inden for handlekommunen.
Forskellen er dog forholdsvis begranset og usikker, jf. tabel 6.4.

Afrapportering — juni 2021



Kapitel 6 Karakteristik af populationer og udligningsberegning

Tabel 6.4

Gennemsnitlig indeksvaerdi for personer i tilbud hhv. uden for og inden for handlekommune

Uden for kommunen Inden for kommunen
Barn og unge i anbringelse 2,13 1,79
Voksne i botilbud 2,62 2,56

Anm.: Der er en signifikant forskel pa de gennemsnitlige indeksvaerdier for personer uden for kommunen hhv. inden
for kommunen, hvilket er undersegt ved en t-test. Middelveerditesten (t-test) tester, om der er forskel p& mid-
delvaerdierne fra to forskellige uafhaengige populationer under antagelse af ens varians (hvilket ogsa er te-
stet). Resultaterne fra testene for de to grupper, bern og unge samt voksne, indikerer, at personer, som bor
uden for kommunen, i gennemsnit har en hgjere udgiftstyngde.

Kilde: Egne beregninger.

6.4.2 Samlede illustrative udligningsberegninger

Som det tidligere er naevnt, vil der veere forskel pa udligningsvirkning afhaengigt af,
hvilke personer der flytter, og hvilken kommune personen flytter fra.

Det har sarlig stor betydning, hvor stor vaegt den enkelte borger indgir med i beregnin-
gen af bopalskommunens samlede udgiftsbehov. Ser man imidlertid pa de mest typiske
eksempler, tegner der sig et overordnet billede.

Som det fremgar af nedenstdende tabel 6.5, vil den samlede udligningsvirkning for de
mest typiske eksempler veere mellem 70.600 og 250.900 kr., nér en borger flytter fra
kommunen.

Tabel 6.5

lllustrative eksempelberegninger - Udligningsvirkning ved fraflytningen af en person til et til-
bud uden for handlekommunen

Sarlige VI;Ia(r:::ig- Udligning Udligning
Bloktil- . udlig- Komst- af be_skat- af udgifts- Virkning i
skud ningsord- K nings- beh alt

ninger el grundlag ehov

provenu

Bern og unge (Indeks 1,25) -15.600 -200 0 -46.100 -8.700 -70.600
Bgarn og unge (Indeks 3,25) -15.600 -200 0 -46.100 -124.600 -186.500
Voksne (Indeks 2,75) -15.600 -200 -48.600 -3.400 -96.200  -164.000
Voksne (Indeks 4,25) -15.600 -200 -48.600 -3.400 -183.100  -250.900

Anm.: De viste beregninger er foretaget under en reekke antagelser om den oprindelige bopaelskommune, herunder
at kommunen er omfattet af tillaegget i udligning af beskatningsgrundlag for kommuner med lavt beskatnings-
grundlag samt tilleegget i udligningen af udgiftsbehov for kommuner med forholdsvist hgijt, beregnet udgifts-
behov. Endvidere antages en udskrivningsprocent pa 27 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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I beregningen er der ikke taget hgjde for den storre eller mindre forsinkelse i gennem-
slaget i kriterier hos den nye bopaelskommune. Der er heller ikke indregnet virkningen
af, at personen eventuel kan vaere omfattet af kriteriet for Psykiatriske patienter. Det
skyldes, at der ikke i det tilvejebragte dataszt er oplysninger om opfyldelse af dette kri-
terium. Opfylder en borger kriteriet, vil det betyde en stigning i borgerens indeksveerdi
pa knap 0,3, hvilket er forholdsvist beskedent. Det vurderes dermed ikke at have nogen
starre betydning for vurderingen af udligningsvirkningen, at kriteriet ikke er medregnet.
Det er dog ogsa vaerd at bemeerke, at der i dette kriterium er en sarlig lang forsinkelse,
for kriteriet flytter fra tidligere kommune til den nye bopzlskommune ved en flytning,
Jf. afsnit 6.3.2.

I de videre beregninger er det endvidere antaget, at kommunen ikke er omfattet af Be-
folkningstilbagegangskriteriet. For kommuner, som er opfattet af dette kriterium, vil
der vaere en isoleret positiv udligningseffekt fra tilbagegangskriteriet, nér en borger flyt-
ter fra kommunen. Virkningen er midlertidig og vil ophare efter en &rrakke.

For anbragte bern og unge med en typisk vaegt i den oprindelige bopaelskommunes ud-
giftsbehov, svarende til en indeksvaerdi pd omkring 1,25, kan der opgeres en potentiel
negativ virkning i tilskuds- og udligningssystemet péa ca. 70.600 kr. ved en fraflytning.

For anbragte bern og unge i den mindre gruppe med en hgjere indeksvaerdi pa omkring
3,25, kan der tilsvarende opggares en potentiel negativ virkning i tilskuds- og udlignings-
systemet pé 186.500 kr.

For voksne i botilbud med en typisk veegt i den oprindelige bopalskommunes udgiftsbe-
hov, svarende til en indeksveerdi pa omkring 2,75, kan der opgeres en potentiel negativ
virkning i tilskuds- og udligningssystemet pa ca. 164.000 kr. ved en fraflytning.

For den mindre gruppe af voksne i gruppen med indeksvaerdi pa omkring 4,25, kan der
tilsvarende opggres en potentiel negativ virkning i tilskuds- og udligningssystemet pa
250.900 kr. Der kan séledes vere stor forskel pa virkningerne i udligningssystemet af-
heengigt af den pageeldende persons vaegt i udgiftsbehovet. For at skenne over, hvor hyp-
pigt en given udligningsvirkning er, er der foretaget beregninger af virkningerne for de
11 intervaller af indeksveerdier, som er vist i figur 6.1 og 6.2. Beregningerne er dog be-
hzftet med nogen usikkerhed og skal derfor tages med et vist forbehold.

For gruppen af anbragte bagrn og unge peger beregningerne p4, at i omegnen af 70 pct.
kan indebere en negativ virkning i handlekommunens udligningstilskud p& under
100.000 kr. ved en fraflytning, jf. figur 6.3.
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Fordeling af udligningstab ved flytning af et barn eller en ung i forbindelse med en anbrin-
gelse uden for handlekommunen

Pct. Pct.
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20

. H = ,
0 . . . . 9

Under 50.000 kr. ~ 50-100.000 kr. ~ 100-150.000 kr. ~ 150-200.000 kr. ~ 200-250.000 kr. ~ 250-300.000 kr. ~ Over 300.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Beregningerne peger ogsa pa, at for voksne i botilbud kan omkring 80 pct. indebzere en
potentiel negativ virkning p& under 200.000 kr. for handlekommunen ved en fraflyt-
ning, jf. figur 6.4. For ca. 45 pct. af de voksne i botilbud er virkningen opgjort til under
150.000 kr. ved en flytning, mens der for ca. 20 pct. vil kunne veere tale om en virkning
pa over 250.000 kr. Den beregnede fordeling af udligningsvirkningerne afspejler forde-
lingen af personer over indeksverdier, jf. ovenstdende figur 6.1 0g 6.2.

Fordeling af udligningstab ved flytning af en voksen i forbindelse med et botilbud uden for
handlekommunen

Pct. Pct.
70 70
60 60
50 50
40 40

30 30
20 20
10 . . 10

Under 50.000 kr. ~ 50-100.000 kr. ~ 100-150.000 kr. ~ 150-200.000 kr. ~ 200-250.000 kr. ~ 250-300.000 kr. ~ Over 300.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 7
Betydningen af udligningsreformen

I dette kapitel fokuseres der pé betydningen af udligningsreformen, som er gennemfort
med virkning fra 2021:

For det forste beskrives &endringen i det anvendte folketal i den kommunale udligning
med udligningsreformen. ZAndringerne skal se pa baggrund af udfordringer med de op-
lysninger, som har vaeret anvendt tidligere i udligningssystemet for kommuners beta-
lingsforpligtigelse for borgere i en anden kommune i et "betalingskommunefolketal”.

For det andet vises det ved illustrative beregningseksempler, at der bade for og efter ud-
ligningsreformen har vaeret en virkning i udligningssystemet ved, at en borger flytter ud
af en kommune.

Overordnet kan folgende konkluderes:

e Virkninger i udligningsbelab ved en flytning. Virkningerne athenger
béde for og efter udligningsreformen af den flyttede borgers alder, hvordan
borgeren i gvrigt teeller med i de enkelte sociogkonomiske kriterier, og hvordan
kommunen i gvrigt indgéar i udligningen.

¢ Benyttelse af betalingskommunefolketal. For udligningsreformen var
visse parametre i tilskuds- og udligningssystemet opgjort ud fra et "betalings-
kommunefolketal” baseret pd borgere, hvor der er mulighed for mellemkom-
munal refusion efter neermere bestemmelser i retssikkerhedsloven. Det galder
dog ikke for de fleste sociogkonomiske kriterier, som indgér i udligningens op-
gorelse af den enkelte kommunes udgiftsbehov.

¢ Grundlzeggende omlaegning. Med udligningsreformen skete der en lang
reekke eendringer i den samlede kommunale finansiering, og udligningen blev
generelt oget. Nar folketallet i opgerelsen af udligning efter reformen fuldt ud
folger den kommune, hvor borgeren ifalge CPR er registreret til at have bopzel,
er det séledes blot et enkelt element i udligningsreformen.

¢ Sma forskelle mellem folketallene. Overgangen fra folketal efter beta-
lingskommune til folketal efter bopalskommune er en mindre del af forskellen
i virkningen for og efter reformen. Det har ogsa betydning, at der med udlig-
ningsreformen sker en gget udligning, eendring i veegte pa enkeltkriterier og
oget vaegt pa det aldersbetingede udgiftsbehov i beregningen af den enkelte
kommunens udgiftsbehov.
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¢ Kvalitetsproblem og pavirkelighed. Overgangen fra et folketal baseret pa
kommunernes oplysning om betalingskommune til et folketal baseret pa bopzl
skyldes, at der kan sattes spargsmalstegn ved kvaliteten af oplysningerne om
betalingskommune i CPR-registret. Kommunerne har selv indberettet disse op-
lysninger direkte med henblik pa brug i udligningen, hvilket ogsa er en mulig
kilde til pavirkning af udlignings- og tilskudsbelgb. Oplysningerne har heller
ikke kunnet valideres fra centralt hold af.

7.1 Folketal i udligningen

Den kommunale udligning bygger bade for og efter udligningsreformen bl.a. pa en opge-
relse af den enkelte kommunes udgiftsbehov, det sékaldte beregnede udgiftsbehov. I op-
gorelsen indgér dels den enkelte kommunes sammensztning af befolkningen pa alders-

grupper samt befolkningsudviklingen, dels en rakke sociogkonomiske kriterier, som af-

spejler karakteristiske forhold blandt de borgere, som bor i kommunen.

De demografiske og sociogkonomiske kriterier skal opfange overordnede forhold, som
kan have betydning for kommunens samlede udgiftsbehov. Kriterierne kan dermed ikke
anvendes som et grundlag for en direkte kompensation for specifikke udgifter til be-
stemte borgere i kommunen, jf. afsnit 3.1.

Nar en borger af den ene eller anden arsag flytter fra en kommune, vil det imidlertid iso-
leret set pavirke opggrelsen af bl.a. kommunens udgiftsbehov og dermed udligningsbe-
lgb. Virkningen vil athange af den flyttede borgers alder, hvordan borgeren i gvrigt tael-
ler med i de enkelte sociogkonomiske kriterier, og hvordan kommunen i gvrigt indgar i
udligningen.

Den enkelte borger vil fylde marginalt i en kommunes samlede udgiftsbehov, og en flyt-
ning af en enkelt borger vil ikke have betydning for den samlede sammenhaeng mellem
det beregnede udgiftsbehov og kommunernes udgifter. Det er dog heller ikke hovedfo-
kus i denne analyse. Her er fokus pa, om en effekt i udligningssystemet af en enkelt bor-
gers flytning kan pévirke kommuners incitamenter til at visitere borgere til tilbud i an-
dre kommuner.

7.1.1 For udligningsreformen

For udligningsreformen var visse parametre i tilskuds- og udligningssystemet opgjort ud
fra et folketal baseret pa oplysninger fra kommunerne om betalingskommune efter visse
bestemmelser i retssikkerhedsloven.

Det er imidlertid ikke alle steder i udligningssystemet, at der er blevet anvendt et ind-
byggertal efter betalingskommune — det gaelder siledes ikke for de fleste sociogkonomi-
ske kriterier. De sociogkonomiske kriterier, der i udligningssystemet for udligningsre-
formen var defineret ud fra betalingskommuneoplysninger, er:
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e Nedgang i befolkningstallet
e Antal 0-15 érige born af enlige forsgrgere
e Antallet af enlige over 65 ar.

De gvrige sociogkonomiske kriterier, herunder kriteriet for antallet af borgere med han-
dicap, er ogsé i udligningen for udligningsreformen baseret pa statistikker opgjort efter
bopaelskommune. Statistikkerne bag de fleste sociogkonomiske kriterier er saledes base-
ret pa bopaelskommune.

Det skal dog bemerkes, at Rejsetidskriteriet var baseret pé rejsetider mellem bopaels-
adresser, men at der i forbindelse med indregningen i udgiftsbehovet blev ganget op
med et folketal efter betalingskommune.

7.1.2 Udligningsreformen

Sigtet med udligningsreformen har veeret at skabe et mere robust og enkelt udlignings-
system, som giver storre stabilitet og forudsigelighed om de gkonomiske rammer for
kommunerne. Der er etableret en generel udligning med ens regler for alle landets kom-
muner. Det var ikke tilfzeldet i den tidligere udligning, hvor der var udligningsordninger
specifikt for kommuner henholdsvis i og uden for hovedstadsomradet. Samtidig er det
tidligere beskeftigelsestilskud, som kompenserede kommunerne under ét for deres ud-
gifter pa beskeftigelsesomrédet, afskaffet, da fordelingen af tilskuddet pa tvers af kom-
muner havde udviklet sig skeevt. Udgiften til kommunernes indsats pa beskeftigelses-
omréadet er derimod indarbejdet i det generelle udligningssystem. Udligningssystemet er
med disse tiltag blevet mere enkelt.

Samtidig er tidligere skaevheder i systemet sogt rettet op, herunder er der fx foretaget
en rakke s&endringer i opgerelsen af den enkelte kommunes udgiftsbehov til brug for ud-
ligningen. Andringerne skal bl.a. sikre en bedre afspejling af kommunernes udgiftsbe-
hov pé overforselsomradet samt et mere robust og upavirkeligt datagrundlag.

Med udligningsreformen folger folketal mv. i opgerelsen af udligning nu fuldt ud den
kommune, hvor borgeren ifglge CPR er registreret at have bopzl. Dette er saledes blot
én blandt mange sndringer, som blev gennemfort med udligningsreformen.

Oplysninger om betalingskommune byggede pd kommuners egne registrering for bor-
gere, hvor der for bestemte ydelser blev opkraevet mellemkommunal refusion efter rets-
sikkerhedslovens § 9 c, stk. 2, 4-6 og 12. Her blev borgere med bestemte ydelser, alts&
udelukkende talt med til den kommune, som har betalingsforpligtelsen for disse be-
stemte ydelser, uanset at en anden kommune kunne have andre udgifter til borgeren.

Kommuner har indberettet oplysninger om betalingskommune direkte med henblik pa
anvendelse i udligningsopggerelsen. Der er siledes en risiko i forhold til kvaliteten af op-
lysningerne, og det er en af de kilder til pavirkning af udlignings- og tilskudsbelab, som
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Finansieringsudvalget under Social- og Indenrigsministeriet har identificeret, jf. Finan-
sieringsudvalget (2020). Det er baggrunden for, at &ndringen til, at folketallet fuldt ud
folger den enkelte borgers bopzl, er medtaget i udligningsreformen.

Det skal bemarkes, at nér anvendelse af folketallet efter betalingskommune afskaffes
med udligningsreformen, er det alene i forhold til opgerelserne i tilskuds- og udlignings-
systemet. Der &ndres med reformen ikke pd kommuners betalingsforpligtelse eller pa
modtageren af refusion.

Det skal endvidere bemerkes, at der er en forholdsvis lille forskel mellem folketal efter
betalingskommune og efter bopalskommune for langt hovedparten af landets kommu-
ner, sa denne &ndring vurderes at have begranset betydning samlet set for den enkelte
kommune. Denne analyse er dog ogsé fokuseret pé incitamenter knyttet til den enkelte
borger.

7.2 Betydningen af udligningsreformen for udligningsvirkning
af indsatser uden for kommunen

Beregningerne i afsnit 6.4.2 viser de potentielle udligningsvirkninger ved en flytning.
Det er ikke nyt, at der kan vaere sddanne virkninger. Isaer pa voksenomradet sas tilsva-
rende potentielle virkninger i udligningssystemet for udligningsreformen.

Til illustration heraf er der foretaget nogle eksempelberegninger af udligningsvirkningen
ved flytningen af en person béade for og efter udligningsreformen. Beregningerne er lavet
i en model svarende til udmeldingen for 2020 sammenholdt med den udligningsmodel,
der 14 til grund for aftalen om udligningsreformen fra maj 2020.

Beregningerne viser ligesom beregningerne i afsnit 6.4.2 den isolerede virkning pa kom-
munens generelle finansiering gennem udligningen og eventuelt indkomstskatteprovenu
af, at en borger flytter fra kommunen. Beregningerne tager udgangspunkt i udmeldingen
fra 2020, fordi udligningssystemet fra for udligningsreformen ikke er opdateret til 2021-
niveau.

Der betragtes som kommuneeksempel 1 en kommune, som i det tidligere udligningssy-
stem var omfattet af landsudligningen og den szrlige udligningsordning for kommuner
med hgjt strukturelt underskud efter udligningslovens § 12. Efter udligningsreformen
antages kommunen at veere omfattet af tilleeggene for kommuner med henholdsvist hejt
udgiftsbehov og lavt beskatningsgrundlag. Det antages ogsa, at kommunen ikke er om-
fattet af Befolkningstilbagegangskriteriet.

Kommuneeksempel 2 svarer i store traek til kommuneeksempel 1, men det antages her,
at kommunen béde for og efter udligningsreformen er omfattet af Befolkningstilbage-
gangskriteriet.
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For begge kommuneeksempler er der beregnet virkningerne i kommunens generelle fi-
nansiering for og efter udligningsreformen ved flytningen af en person med folgende ka-
rakteristika:

e Barn med forholdsvis lav indeksvaerdi: Barn (6-16 arig), som ikke opfyl-
der nogle specifikke sociogkonomiske kriterier (Svarer til et barn med en in-
deksvaerdi pa 1,25, jf. afsnit 6.4.1).

e Barn med forholdsvis hgj indeksvaerdi: Udviklingshemmet barn (6-16
arig), som er flyttet mindst tre gange (Svarer til et barn med en indeksveerdi pa

3,25, Jf. afsnit 6.4.1).

¢ Voksen med forholdsvis lav indeksvaerdi: Voksen person (35-39 arig)
uden beskeftigelse og erhvervsuddannelse (Svarer til en person med en in-
deksvaerdi pé 2,75, jf. afsnit 6.4.1). Den voksne antages endvidere at vere for-
tidspensionist og betale kommunal indkomstskat.

¢ Voksen med forholdsvis hgj indeksvardi: Voksen handicappet person
(35-39 arig) uden beskaftigelse og erhvervsuddannelse (Svarer til en person
med en indeksveerdi pa 4,25, jf. afsnit 6.4.1). Den voksne antages endvidere at
veaere fortidspensionist og betale kommunal indkomstskat.

I kommuneeksempel 1 peger beregningen pé, at kommunen for udligningsreformen ikke
taber pa flytningen af ét barn med forholdsvis lav indeksvaerdi. Det skyldes, at barnet i
dette eksempel ikke opfylder sociogkonomiske kriterier, men alene pévirker det alders-
betingede udgiftsbehov. Far udligningsreformen var det aldersbetingede udgiftsbehov
baseret pa oplysninger om betalingskommune. Efter udligningsreformen bliver det al-
dersbetingede udgiftsbehov opgjort ud fra bopaelskommune, og der kan opgeres et po-
tentielt tab pé ca. 74.000 kr. Baggrunden herfor er nzermere beskrevet i ovenstdende af-
snit 7.1.2. Dette tab afspejler enhedsbelobet i det aldersbetingede udgiftsbehov for et
barn i alderen 6-16 &r, jf. figur 7.1.

Udligningstabet er i kommuneeksempel 1 hgjere ved flytningen af et barn med forholds-
vis hej indeksvaerdi bade for og efter udligningsreformen, idet barnet her ogsé opfylder
sociogkonomiske kriterier, som falger bopzlskommunen (dog med en vis forsinkelse i
Handicapkriteriet). For udligningsreformen er tabet beregnet til ca. 90.000 kr. og
186.000 kr. efter reformen, jf. figur 7.1. Forskellen i virkningerne for og efter reformen
skal til dels tilskrives, at der efter udligningsreformen er knyttet et hgjere enhedsbelab
til nogle kriterier.
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Figur 7.1 Figur 7.2

Kommuneeksempel 1 — Tab i finansiering Kommuneeksempel 1 — Tab i finansiering
ved flytningen af ét barn ved flytning af én voksen

1.000 kroner 1.000 kroner 1.000 kroner 1.000 kroner
300 300 300 300
250 250 250 250
200 200 200 200
150 150 150 150
100 100 100 100

50 . 50 50 0

0 r T 0 0 0
Lav indeksveerdi Hej indeksvaerdi Lav indeksveerdi Hgj indeksveerdi
= For reform = Efter reform = For reform = Efter reform

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I kommuneeksempel 1 kan der for en flytning af en voksen med forholdsvist lav indeks-
vaerdi beregnes et potentielt tab for kommunen pa ca. 120.000 kr. for udligningsrefor-
men og ca. 150.000 kr. efter udligningsreformen, jf. figur 7.2. Det svarer til en forskel pa
ca. 30.000 Kkr.

Tabet for kommunen vil bade for og efter udligningsreformen veere hgjere ved flytning
af en voksen med en forholdsvis hej indeksveerdi, svarende til et tab pa ca. 238.000 kr.
for udligningsreformen og ca. 249.000 kr. efter udligningsreformen. Det skyldes, at per-
sonen, som indgér i dette eksempel, antages yderligere at opfylde Handicapkriteriet.
Forskellen i tabet for og efter udligningsreformen er siledes i dette eksempel pa ca.
11.000 kr.

For kommuneeksempel 2 viser beregningerne samme tendenser, som for kommuneek-
sempel 1 for de fire persontyper, jf. figur 7.3 og 7.4. Tabene er imidlertid generelt min-
dre i dette kommuneeksempel, hvilket afspejler, at kommunen antages at vaere omfattet
af Befolkningstilbagegangskriteriet. Nar en person flytter fra kommunen, betyder det
alt andet lige en udligningsgevinst for kommunen for en periode. I disse eksempler er
der indregnet en effekt svarende til 1/3 af det samlede enhedsbelgb eller ca. 33.000 kr.2

I eksemplet med flytningen af en voksen med forholdsvist hgj indeksvaerdi vil den ind-
regnede effekt fra Befolkningstilbagegangskriteriet betyde, at tabet ved flytningen mid-
lertidigt er storre for end efter udligningsreformen.

2 I vurdering af virkningen af aftalen om udligningsreform fra 5. maj 2020 blev det antaget, at Befolkningstilba-
gegangskriteriet indgr som et gennemsnit over de sidste tre ar, for at tage hgjde for de kraftige udsving i krite-
riet. Denne antagelse er fastholdt i disse beregninger.

Afrapportering — juni 2021

67



68

Kapitel 7 Betydningen af udligningsreformen

Figur 7.3 Figur 7.4

Kommuneeksempel 2 — Tab i finansiering Kommuneeksempel 2 — Tab i finansiering
ved flytning af ét barn ved flytning af én voksen

1.000 kroner 1.000 kroner 1.000 kroner 1.000 kroner
300 300 300 300
250 250 250 250
200 200 200 200
150 150 150 150
100 100 100 100

50 50 50 50

— . | e :
Lav indeksveerdi Hgj indeksvaerdi Lav indeksveerdi Hgj indeksveerdi
= For reform = Efter reform = For reform = Efter reform

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det skal bemerkes, at der kun er tale om eksempler. Der ville kunne konstrueres andre
eksempler, hvor niveauerne for tab er hgjere og lavere end det viste. Der er imidlertid
segt at opstille realistiske eksempler set i lyset af de fundne menstre i det datamateriale,
der har vaeret tilgeengelig for de to mélgrupper, jf. afsnit 6.4.

Eksemplerne illustrerer, at der efter udligningsreformen i nogle tilfeelde kan vaere et
starre potentielt tab for kommunerne ved visitation af et barn til en anbringelse eller en
voksen til et botilbud uden for kommunen. Der er dog ikke en entydig effekt, og i nogle
tilfaelde er forskellen pé udligningseffekten for og efter udligningsreformen forholdsvis
beskeden.

Beregningerne indikerer samlet, at reformen ikke har @ndret afgarende pd kommuner-
nes incitamenter til at give tilbud uden for kommunen under rimeligt realistiske anta-
gelser. Det geelder serligt, nér det tages i betragtning, at det i praksis vil veere hgjst usik-
kert for kommunen at skgnne konkret over virkningen. Hertil kommer, at der er en
reekke andre hensyn, regler og skonomiske elementer, som spiller ind pé den enkelte
kommunes visitation i det enkelte tilfaelde, jf. kapitel 5.

Det skal bemarkes, at den her opgjorte forskel for og efter reformen ikke blot handler
om overgangen fra betalingskommune til bopaelskommune. Det handler ogsa om, at der
med udligningsreformen sker en gget udligning, eendring i vaegte pa enkeltkriterier og
oget vaegt pa det aldersbetingede udgiftsbehov i beregningen af den enkelte kommunes
udgiftsbehov og at strukturen i udligningssystemet generelt er blevet aendret.
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Kapitel 8

Kommunernes anvendelse af oplysninger om be-
talingskommune

Med vedtagelsen af lovforslaget, der udmenter udligningsreformen, blev det fra 1. januar
2021 frivilligt for kommunerne at indberette oplysninger om betalingskommuneforhold
for borgere i tilknytning til CPR for hvilke en kommune i henhold til § 9 a, stk. 4, 1.-3.
pkt. og § 9 ¢, stk. 2, 4-6 og 12 i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale om-
rade har den generelle betalingsforpligtelse.

At indberetningerne ikke er fuldt afskaffet, selvom de ikke laengere anvendes i udlig-
ningssystemet, skal ses i lyset af, at ministeriet under lovbehandlingen af udligningsre-
formen blev gjort bekendt med, at disse oplysninger i nogle kommuner bliver anvendt
administrativt i tilknytning til opkravningen af mellemkommunal refusion og afregning
mellem kommuner.

Det har desuden vist sig, at betalinger p& sundhedsomradet af feerdigbehandlingsdage
fra kommuner til regioner er forudsat baseret direkte pa de kommunale indberetninger
af betalingskommuner til udligningen.

Det er derfor arbejdsgruppens opgave at afdakke bl.a. den administrative anvendelse af
kommuners registreringer af betalingskommune i tilknytning til CPR og eventuelle ud-
fordringer forbundet hermed. Herudover skulle der ogsa identificeres eventuelle gvrige
omréader, hvor registreringen har veeret anvendt.

I narverende kapitel beskrives indledningsvist kommunernes registrering og admini-
strative anvendelse af betalingskommuneforholdet i CPR i forbindelse med direkte af-
regning og opkravning af mellemkommunal refusion kommunerne i mellem. Herud-
over belyses afregning af feerdigbehandlingsdage, som har veeret direkte knyttet til regi-
streringen af betalingskommune i CPR, men hvor der nu er fundet en anden lgsning.

Det bor noteres, at i arbejdet har der ikke vaeret noget, der tyder p4, at oplysningen om
betalingskommuneforhold er blevet anvendt forskelligt ift. direkte afregning af ydelser
og hjemtagning af refusion. Af denne arsag belyses denne skelnen heller ikke yderligere i
neerveerende afsnit, hvorfor de to udtryk i vidt omfang anvendes synonymt og samlet be-
tegnes som ’det mellemkommunale omrade’.

8.1 Registrering og administrativ anvendelse af betalings-
kommuneforhold
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Betalingskommunefolketallet er fra 2021 afskaffet i den kommunale udligning, og som
konsekvens heraf er registreringen af betalingskommuneforhold i CPR blevet gjort frivil-
lig pr. 1. januar 2021, jf. afsnit 7.1.2. Konsulenthuse og KL oplyser imidlertid, at kommu-
ner har anvendt oplysningen om betalingsforhold i CPR i grundlaget for administratio-
nen af afregning af ydelser samt opkraevning af mellemkommunal refusion.

I administrationen af det mellemkommunale omréde er det den enkelte kommunes op-
gave at sikre en korrekt afregning for de borgere, der er omfattet af det mellemkommu-
nale omrade. Den enkelte kommune skal saledes have overblik over de borgere, der er
bosat i andre kommuner, for hvem de har betalingsforpligtigelse, samt de borgere, som
er bosat i egen kommune, for hvem andre kommuner har betalingsforpligtigelsen.

For at opna et samlet overblik over alle mellemkommunale sager og udgifter har kom-
muner anvendt denne oplysning som en del af informationsgrundlaget i den lebende ad-
ministration af borgeres betalingskommuneforhold ved afregning af det mellemkommu-
nale omrade.

Kommuner har eksempelvis valideret oplysninger om borgernes betalingskommunefor-
hold, der er registreret i enten fagsystemer eller hdndholdte opgerelser, op imod borger-
nes betalingskommuneforhold i CPR.

Hovedformélet med CPR er, at CPR indeholder grundlaeggende personoplysninger om
enhver, som har et personnummer. Oplysning om betalingskommuneforhold er ikke en
grundlaeggende personoplysning, men mé betegnes som fagdata eller administrative
stottedata, som ikke hgrer naturligt hjemme i CPR. Data valideres ikke generelt, og ind-
berettes manuelt fra 98 kommuner.

Oplysningen om betalingskommuneforholdet i CPR kan ikke st8 alene i administratio-
nen af det mellemkommunale omrade, men oplysningen har veret en del af grundlaget
for administrationen af omradet.

Det er bopzlskommunens ansvar at sikre en korrekt ajourfering i CPR for de borgere,
der er bosat i den enkelte kommune. Dette gaelder ogsa ift. oplysninger om betalings-
kommuneforhold, der er knyttet systemisk op pad CPR.

Udgangspunktet er, at handlekommunen anmoder bopalskommunen om at registrere
betalingskommuneforhold i CPR. Bopalskommunen kan dog ogsa selv rette henven-
delse om betalingskommuneforhold til en anden kommune, og kun bopzlskommunen
kan foretage registreringen om en anden betalingskommune i CPR. Denne proces vil
skulle koordineres med kommunens socialafdeling, der typisk vil have oplysningerne
om de kontraktlige forhold til andre kommuner, regioner og privatretlige institutioner.
Herefter kan der péga en eventuel dialog mellem administrative medarbejdere i de en-
kelte kommuner, der har til formaél at afklare eventuelle tvister om betalingskommune-
forholdet.
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Det er blevet oplyst, at hovedparten af kommunerne er bevidste om, at det er meget van-
skeligt at sikre et retvisende billede af de mellemkommunale borgere udelukkende ved
anvendelse af betalingskommuneforholdet i CPR.

Der arbejdes derfor lobende med at udvikle IT-lgsninger, der kan give kommunerne et
samlet overblik over alle mellemkommunale sager uden ungdig administration, herun-
der uden brug af oplysningen i CPR. Det sker eksempelvis ved, at det mellemkommu-
nale omrade administreres ved at hente data og informationer fra flere kilder kombine-
ret med understottelse af relevante og lokale kontroller.

8.2 Oplysningen om betalingskommune i CPR anvendt di-
rekte til afregning

I et enkelt konkret tilfzelde har oplysningen om betalingskommuneforhold i CPR vaeret
anvendt direkte til afregning. Det drejer sig om sundhedsomrédet, hvor de indberettede
registreringer har vaeret anvendt direkte til afregning af faerdigbehandlingsdage og ind-
lagte pa hospice mellem regioner og kommuner.

Faerdigbehandlingstaksten udleses i de tilfzelde, hvor videre behandling ikke forudseetter
indlaeggelse, men hvor patienten fortsat er indlagt grundet manglende kommunalt til-
bud efter sociallovgivningen.

P4 nuveaerende tidspunkt opkraves betalingen af faeerdigbehandlede patienter og indlagte
pa hospice ud fra de borgere, for hvem den enkelte kommune har betalingsforpligtigel-
sen ifplge kommunernes indberetninger i tilknytning til CPR.

Fastlaeggelsen af betalingskommuneforholdet sker siledes efter reglerne i retssikker-
hedsloven, herunder ogsé spergsmaél om tvister. De tilfaelde, hvor betalingskommunen
er en anden end bopzlskommunen, folger siledes altid af de forhold, der kan henfares
til de tidligere neevnte bestemmelser i retssikkerhedsloven.

Eftersom der vurderes at veere en udfordring med kvaliteten af de hidtidige indberettede
oplysninger om betalingskommuneforholdet i CPR, og at de fra 1. januar 2021 er frivil-
lige, vurderes disse imidlertid ikke egnede til at basere direkte afregninger af feerdigbe-
handlingsdage med kommunerne p3.

Det daveerende Sundheds- og Aldreministerium har derfor d. 8. januar 2020 sendt et
lovforslag i hgring, hvori det fremgar, at betalingen fremover skal opkraeves af bopaels-
kommunen, og at der samtidig implementeres mulighed for mellemkommunal refusion,
hvor bopalskommunen kan opkrave betalingen fra betalingskommunen.

Dermed @ndres ikke p4, hvilken kommune der i sidste ende har betalingsforpligtelsen,
da den mellemkommunale refusion vil give bopalskommunen mulighed for at opkraeve
betaling for udgifter til hhv. feerdigbehandlingsdage (bade den regionale og statslige) og
hospice af betalingskommunen. Betalingskommunen er den kommune, som i henhold
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til § 9 q, stk. 4, 1.-3. pkt., og § 9 ¢, stk. 2, 4-6 og 12, i retssikkerhedsloven har den gene-
relle betalingsforpligtelse. Betalingen skal svare til kommunens faktiske udgifter til ydel-
serne.

Forskellen er sdledes, hvor man efter den eksisterende ordning sendte regningen til den
oplyste betalingskommune i tilknytning til CPR i forste omgang, starter man nu med al-
tid at sende regningen til bopaelskommunen, som har mulighed for, hvis det er en anden
kommune, der har betalingsforpligtigelsen for den konkrete borger, at opkraeve refusion
hos denne kommune.

8.3 Den fremadrettede administration af betalingskommune-
forhold

I forhold til det mellemkommunale omréde skal det understreges, at anvendelsen af re-
gistrering af betalingskommuneforhold i CPR ikke er en ngdvendig forudsetning for den
fremadrettede administration af det mellemkommunale omrade, eftersom omradet vil
kunne administreres uden brug af oplysninger om betalingskommuneforhold knyttet op
pa CPR

Hertil bar det ogsa understreges, at oplysningen om betalingskommuneforhold i CPR
aldrig har vaeret tiltaenkt at skulle understotte en administrativ proces som behandling

af det mellemkommunale omrade eller andre afregninger mellem offentlige myndighe-
der.

Til trods herfor har oplysningerne om betalingsforhold i CPR veret en del af grundlaget
for kommuners administration af det mellemkommunale omréde. Hvis kommunernes
administration af det mellemkommunale omrade forventes at ville blive vanskeligere og
mere omkostningstung, hvis der ikke er mulighed for at treekke pa registreringerne af
betalingsforholdet i CPR, mé det ogsé forventes, at kommunerne har et fortsat incita-
ment til at vedligeholde oplysningen i det nuveerende frivillige format.

Givet kommunerne finder oplysningerne om betalingskommuneforhold brugbar, er der
ikke noget til hinder for, at registreringen opretholdes i det nuvaerende frivillige format.

Det er vurderingen, at administrationen af betalinger pa det mellemkommunale omréde
er en relativt specialiseret og ressourcetung opgave, der kan vare vanskelig for den en-
kelte kommune at administrere

Pa den baggrund maé det forventes, at den igangveerende udvikling af lasninger, hvor ad-
ministrationen af det mellemkommunale omréde kan fungere uden brug af registrerin-
gen af betalingskommuneforhold i CPR, fortsattes.

Pa baggrund af tilkendegivelser fra KL, vil der kunne iveerksattes et arbejde, der skal
munde ud i et eller flere losningsforslag, hvor formalet er at sikre kommunerne de rette
forudseetninger for administration af det mellemkommunale omrade.
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Kapitel 10

Bilag

Bilag 1. Kommissorium for analysearbejdet

Kommissorium for arbejdsgruppe om betalingsforpligtigelse og kommunale in-
citamenter ved tildeling af tilbud (9.november 2020)

Der har i forbindelse med vedtagelse af lovforslaget, der udmenter udligningsreformen,
veaeret fokus pa betydningen af udligningen for kommunernes incitamenter til at benytte
sociale tilbud i andre kommuner.

Af beteenkningen fremgar:

"Partierne er meget opmaerksomme pd den bekymring, der har varet rejst, om afskaf-
felsen af betalingskommunefolketallet og betydningen heraf for kommunernes okono-
miske incitament til altid at veelge det rigtige tilbud til borgerne — ogsa hvis det rigtige
tilbud ligger uden for kommunegraensen.”

Anledningen er, at der i udligningsloven tidligere som udgangspunkt er anvendt et fol-
ketal efter betalingskommune baseret pa kommuners indberetninger om andre kommu-
ners betalingsforpligtigelse efter § 9 a, stk. 4, 1.-3. pkt., samt § 9 ¢, stk. 2 og stk. 4-6 samt
stk. 12, i lov om retssikkerhed pa det sociale omréde. Det er vurderet, at der er proble-
mer med kvalitet og pavirkelighed af disse oplysninger.

Kommuner vil have et tab af indteegter, nar en borger flytter til en anden kommune.
Dette gjaldt i udligningssystemet for reformen, og det geelder ogsa i udligningssystemet
efter reformen. Det skyldes, at de demografiske kriterier i udligningen tidligere har vee-
ret opgjort efter betalingskommune, mens det dog hele tiden har vaeret sddan, at nasten
alle sociogkonomiske kriterier har fulgt borgernes bopzalskommune. Tilsvarende betales
indkomstskat i bopaelskommunen, hvilket i dag savel ligesom tidligere slar igennem i
skattegrundlaget i udligningen. Det betyder, at der bade i det tidligere og det nye system
folger penge med til den kommune, hvor en borger har bopel. Det gaelder bl.a. i de til-
feelde i et socialt tilbud, hvor borgerens oprindelige bopalskommune har en betalings-
forpligtigelse.

Det skal undersgges, hvilken samlet gkonomisk konsekvens der er for kommuner, ved
at placere borgere i botilbud uden for kommunegraensen med henblik pa at afdekke be-
tydningen af udligningssystemet for kommuners incitamenter i valget. Pa den baggrund
skal der peges pa eventuelle forbedringsmuligheder.

Den mulige problemstilling omfatter det specialiserede socialomride, men det skal sam-
tidig belyses om den ogsé er relevant for andre omrader.
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Kommuners indberetninger om betalingsforpligtigelse hos andre kommuner har veeret
foretaget i tilknytning til CPR med det forma4l, at der samlet har kunnet opggares et "beta-
lingskommunefolketal” til udligningen. Det har dog i forbindelse med @&ndringen af ud-
ligningsloven kunnet konstateres, at oplysningerne i et omfang ogsa er blevet trukket ud
og anvendt administrativt til at understgtte mellemkommunale betalinger, afregning pa
sundhedsomradet mv. Derfor er registrering i tilknytning til CPR fra 1. januar 2021 vide-
refort som en frivillig mulighed for kommunerne.

Der er i forleengelse heraf brug for en afklaring af omfanget og betydningen af admini-
strative anvendelser af kommunernes registreringer om betalingsforhold i tilknytning til
CPR.

Arbejdsgruppens opgaver

Som en del af arbejdet med evalueringen af det specialiserede socialomrade nedsattes
en sarskilt arbejdsgruppe, der fér til opgave at afdeekke mulige problemstillinger og
komme med forslag til lasninger vedrerende:

1. Tilskuds- og udligningssystemets betydning for kommuners samlede gkonomi-
ske incitamenter til at anvende tilbud i andre kommuner. Som led heri skal ar-
bejdsgruppen:

a. Kortlegge relevante mellemkommunale refusionsordninger.

b. Belyse omfanget af mellemkommunal refusion.

c. Belyse relevante tilbud, karakteristika ved brugere samt omfang.

d. Belyse de gkonomiske konsekvenser, herunder i udligningssystemet,
for kommuner ved anvendelse af tilbud i en anden kommune.

2. Den administrative anvendelse af kommuners registreringer af betalingskom-
mune i tilknytning til CPR og eventuelle udfordringer forbundet hermed. Som
led heri skal arbejdsgruppen identificere omréder, hvor betalingskommuneko-
den er blevet anvendt administrativt til bl.a. at understgtte mellemkommunale
betalinger.

Organisering og proces
Arbejdsgruppen bestar af Social- og Indenrigsministeriet (formand), Finansministeriet,

Sundhedsministeriet og KL. @vrige ministerier inddrages, hvor det er relevant.

Analysen afrapporteres ved arsskiftet. Der gives en status til aftalepartierne i november
2020.
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Bilag 2. Definition af sociogkonomiske kriterier og seerlige
forhold vedr. flytning i botilbud

Det generelle udligningssystem omfatter udligning af udgiftsbehov, og en kommunes
udgiftsbehov opgares ud fra befolkningens alderssammensatning og den sociogkonomi-
ske struktur i kommunen. Det demografiske og det sociogkonomiske udgiftsbehov sam-
menvejes til et samlet udgiftsbehov for kommunen.

I bilag 2 gives en oversigt over alle kriterier i det sociogkonomiske udgiftsbehov samt
saerlige forhold vedr. de sociogkonomiske kriterier, der kan have betydning, nér der an-
vendes botilbud i en anden kommune for hhv. bern og unge og voksne i den erhvervsak-
tive aldersgruppe.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov opgeres pa baggrund af 18 kriterier, jf. bilagstabel
2.1.

Bilagstabel 2.1

Oversigt over kriterier i det socioskonomiske udgiftsbehov og anvendte grundlag i tilskudsud-
meldingen 2021

Opggrelsen foretages af Danmarks Statistik som den gennemsnitlige af-
stand for borgere i kommunen til de nsermeste 2.000 medborgere som

Befolkningsteethed fugleflugtslinje ganget antal indbyggere i kommunen. Antal indbyggere op-
geres pr. 1. januar i beregningsaret 2020. Kriterievaerdien opgeres med
hele tal.

Antal 20-59-arige, der er uden beskaeftigelse og ligger ud over 5 pct. af
antallet af 20-59-arige i kommunen ganget med antallet i aldersgruppen,
opgeres ud fra data pa antallet af 20-59-arige fordelt pa sociogkonomisk
status som opgjort af Danmarks Statistik baseret pa den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik. Kriteriet opgeres som det stgrste antal 20-59-arige,

Antal 20-59-arige, der er uden  som pa opteellingstidspunktet var arbejdslgse eller uden for arbejdsstyr-

beskeeftigelse, ud over 5 pro- ken, eksklusive uddannelsess@gende, i enten ultimo november i det se-

cent af antallet af 20-59-arige  nest opgjorte ar (2018) eller ultimo november 3 ar forud for dette ar. Hvis
det seneste opgjorte ar anvendes, bruges befolkningens arbejdsmarkeds-
oplysninger opgjort ultimo november i 2018 og folketallet pr. 1 januar i aret
for beregningsaret. Hvis 2015 anvendes, bruges befolkningens arbejds-
markedsoplysninger opgjort ultimo november i 2015 og folketallet pr. 1. ja-
nuar i 2016.

Opggrelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistik
som antal 25-49-arige pr. 1. oktober, der pa opteellingstidspunktet ikke har
afsluttet anden leengerevarende uddannelse end grundskole eller har uop-
lyst uddannelse. Populationen opgeres af Danmarks Statistik pr. 1 oktober
i aret fgr beregningsaret og uddannelsesoplysninger pr. 1 oktober i aret for
beregningsaret. Kriteriet opggres uden personer, som var over 20 ar pa
indvandringstidspunktet.

Antal 25-49-arige uden er-
hvervsuddannelse
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Antal billige private udlejnings-
boliger samt familier i visse boli-
ger i yderomrader og beboede
sommerhuse

Antallet af diagnosticerede psy-
kiatriske patienter

Almene familieboliger

Antallet af barn i familier, hvor
fors@rgerne har kort uddannelse

Antallet af enlige over 65 ar

Antallet af personer med lav
indkomst i tre ud af fire ar

Bilag

Opgeres pa grundlag af data fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og fra
Danmarks Statistik. Billige private udlejningsboliger opgeres som antal pri-
vat udlejede boliger, der ikke er enkeltveerelser eller udlejede andelsboli-
ger, og med en husleje, ekskl. udgifter til forbrug, pa maksimalt 5.060 kr.,
hvor huslejegraensen er opreguleret med huslejeudviklingen i nettoprisin-
dekset. Opgerelsen af huslejerne i de private udlejningsboliger baseres pa
huslejeoplysninger for beboelsesejendomme med mindst 3 boliger, hvor
mindst én bolig er beboet af en husstand, der modtager boligstatte, i bolig-
stotteregistret pr. 1. januar i beregningsaret. Familier i visse boliger opge-
res som antal familier, der den 1. januar i beregningséaret bor i privat udlej-
ning fra far 1970 beliggende i landdistrikter eller i byer med feerre end
5.000 indbyggere, og beboede sommerhuse pa baggrund af Danmarks
Statistiks Boligopgerelse og Husstands- og Familiestatistik samt Dan-
marks Statistiks E-familiebegreb.

Opgeres pa grundlag af data fra Sundhedsdatastyrelsen. Kriteriet omfatter
personer, der i perioden 2009-2018 har veeret i kontakt med det psykiatri-
ske sygehusvaesen. Dette er defineret ved aktionsdiagnosekoderne FOO0-
29. Ved opgerelsen henregnes personer, der er bopaelsregistret i kommu-
nen ved seneste kontakt med det psykiatriske sygehusveesen, til folketal-
let i kommunen.

Opgerelsen for bestanden af almene boliger baseres pa Landsbyggefon-
dens huslejeregister opgjort pr. 1. januar i beregningsaret. Statistikken le-
veres af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Opgeres af Danmarks Statistik som antal bgrn mellem 0 og 16 ar pr. 1.
oktober i aret for beregningsaret i familier, hvor den hgjeste fuldferte ud-
dannelse pr. 1. oktober i aret for beregningsaret for forsgrgerne er grund-
skole eller uoplyst, og forsgrgerne ikke er studerende. Opggrelsen base-
res pa Danmarks Statistiks Uddannelsesregister og fra Befolkningsstati-
stikken og Danmarks Statistiks E-familiebegreb. | opgerelsen medtages
ikke personer, som var over 20 ar pa indvandringstidspunktet.

Antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og derover opgeres af Danmarks
Statistik pr. 1. januar i beregningsaret. Enlige defineres som ugift, skilt,
enke/enkemand, ophaevet partnerskab samt leengstlevende af 2 partnere.

Opgeres af Danmarks Statistik som antal 18-64-arige i kommunen pr. 31.
december der i aret to ar fgr beregningsaret og i mindst to af de forega-
ende tre ar har haft en sekvivaleret disponibel indkomst pa mindre end 60
pct. af medianindkomsten pa landsplan samt en formue pa under 10.000
kr. og veeret bosat i Danmark i tre ud af de seneste fire ar. Endvidere med-
tages studerende uden bgrn og deres familiemedlemmer samt selvsteen-
dige og medarbejdende zegtefzeller ikke i opgerelsen. Populationen til be-
regning af medianindkomsten er E-familier, hvor aeldste person er zeldre
end 14 ar og fuldt skattepligtig. Personernes aktiver ekskl. kontant ejen-
domsveerdi er under 10.000 kr. og indkomstaekvivaleringsfaktoren bereg-
nes som antal personer i familien oplgftet med 0,6. Opgerelsen sker pa
baggrund af Danmarks Statistiks Familieindkomster og Husstands- og fa-
miliestatistik.
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Antal personer med handicap

Antallet af indvandrere og efter-
kommere

Antal 20-59-arige lenmodtagere
med feerdigheder pa grundni-
veau

Nedgang i befolkningstallet

Antal 0-15-arige bern af enlige
forsgrgere

Antal 0-17-arige bern, som er
flyttet over en kommunegraense
mindst tre gange

Lav middellevetid

45-64-arige med begraenset er-
hvervserfaring

Bilag

Opggres af Danmarks Statistik som antallet af udviklingsheemmede péa 65
ar og derunder samt antallet af 20-59-arige uden for arbejdsstyrken med
gvrige handicap. Kriteriet opggres som de personer, som inden for en 5-
arig periode fra 2014-2018 er diagnosticeret inden for sygehusvaesenet
med en aktions- eller bidiagnose, som vil kunne medfgre et handicap. Ved
opgg@relsen henregnes personer til folketallet i kommunen i det forste diag-
nosear. | de tilfeelde, personen er indskrevet i sygehusvaesenet for 1. ja-
nuar i den 5-arige periode, henregnes personen til bopaelskommunen pa
indskrivningstidspunktet.

Opgeres af Danmarks Statistik som antallet af indvandrere og efterkom-
mere fra ikke-vestlige lande pr. 1. januar i beregningsaret. Indvandrere
med opholdsgrundlag som studie-au pair med farste indvandringsdato 1.
januar tre ar for beregningsaret eller senere, indgar ikke i opgerelsen.

Opggres af Danmarks Statistik som antallet af 20-59-arige leanmodtagere i
arbejde, der forudsaetter faerdigheder pa grundniveau. Kriteriet baseres pa
Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, populationen
og arbejdsmarkedstilknytning opggres ultimo november to ar fgr bereg-
ningsaret.

Kriteriet er et gennemsnit af de seneste tre ar opgjorte nedgange i befolk-
ningstallet i kommuner, som i aret ar et beskatningsgrundlag pr. indbygger
mindre end 125 pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr.
indbygger. Nedgangen i befolkningstallet opggres i hvert af de tre ar for
kommuner med en samlet nedgang i befolkningstallet over de seneste 5
ar, som summen af de arlige nedgange over den 5-arige periode. De tre
ar svarer til tilskudsaret 2021 samt de to de to foregdende ar. Nedgangen i
befolkningstallet for tilskudsaret 2021 opgeres pa baggrund af befolk-
ningstallet i perioden 2015-2020, samt perioderne 2014-2019 og 2013-
2018 i beregningen i befolkningstilbagegangen i de to foregaende ar.

Opgeres af Danmarks Statistik som antallet af 0-15-arige bgrn af enlige
fors@rgere, der modtager ordinaert barnetilskud. Opgerelsen baseres pa
statistikken om bgrnefamilieydelser og barnetilskud og er opgjort pr. 4.
kvartal i aret fgr beregningsaret.

Antallet af 0-17-arige barn, som er flyttet over en kommunegraense mindst
tre gange opgeres af Danmarks Statistik ud fra Befolkningsstatistikken og
register med mellemkommunale flytninger. Kriteriet er opgjort pr. 1. januar
i beregningsaret.

Kriteriet baseres pa en opggrelse af den gennemsnitlige levetid for perio-
den 2010-2019 fra Danmarks Statistik. Kriteriet beregnes ved, at forskel-
len i middellevetiden mellem den kommune, som har den hgjeste middel-
levetid, og den enkelte kommunes ganges med antallet af personer i kom-
munen, som er 65 ar eller derover.

Kriteriet opgeres af Danmarks Statistik pr. 1. januar i aret for beregnings-
aret som antallet af 45-64-arige med mindre end 10 ars erhvervserfaring,
ingen ind- eller udvandring til/fra Danmark i den seneste 10-arige periode
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og har ikke veeret selvsteendige i den seneste 10-arige periode. Populatio-
nen opgeres pr. 1 januar aret for beregningsaret og oplysninger om er-
hvervserfaring opgegres ultimo november to ar for beregningsaret.

Baseres pa data fra Danmarks Statistik for antal 16-65-arige fuldtidsledige
i aret for beregningsaret og antal 16-65-arige i arbejdsstyrken ultimo no-
vember to ar fgr beregningsaret. Kriteriet beregnes ved at gange den regi-
onale ledighedsprocent for bruttoledige dagpengemodtagere med antallet
af 16-65-arige i kommunens arbejdsstyrke. Den regionale ledighedspro-
cent opgeres for felgende 8 geografiske omrader baseret pa Danmarks
Statistiks inddeling i landsdele: 1) Kegbenhavn og Dstsjeelland 2) Nordsjeel-
land 3) Vest-, Sydsjeelland og Bornholm 4) Fyn 5) Sydjylland 6) Qstjylland
7) Vestjylland 8) Nordjylland.

Regional ledighed for forsikrede
ledige

Opgeres ud fra data for den gennemsnitlige afstand som opgjort af Dan-
marks Statistik. Kriteriet beregnes ved at gange den gennemsnitlige af-

Afstand til arbejdspladser stand for borgere i kommunen til de neermeste 500 arbejdspladser malt i
fugleflugtslinje med kommunens antal 18-64-arige. Antal personer er op-
gjort pr. 1. januar i beregningsaret.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet (2020): Kommunal udligning og generelle tilskud 2021.

Sociogkonomiske kriterier vedrgrende bgrn og unge

Tre af de sociogkonomiske kriterier retter sig specifikt mod bgrn og unge:

1. Antal born under 18 ar, som i lobet af deres liv er flyttet over en kommune-
graense mindst 3 gange

2. Antal born af enlige forsergere

3. Antal born i familier, hvor forsergerne har kort uddannelse og ikke er stude-
rende.

Desuden kan udviklingsheemmede bern indgé i Handicapkriteriet.

For kriterierne Born af enlige forsergere og Born i familier, hvor forsegerene har kort
uddannelse og ikke er studerende kan en flytning i forbindelse med et tilbud i en anden
kommune, have betydning for, hvordan barnet indgar i kriterierne.

Kriteriet Born af enlige forsorgere opgeres pa baggrund af enlige forsergere, der modta-
ger ordinaert bernetilskud. Enlige forsergere kan modtage ordinzrt bernetilskud, men
bernetilskuddet udbetales dog ikke, hvis barnet/den unge er anbragt uden for hjemmet
eller pa anden méde forserges af det offentlige i form af ophold pé degninstitution mv.s.
Det kan indebzere, at barn og unge anbragt pa en degninstitution i udgangspunktet ikke
vil indgé i kriteriet Born af enlige forsergere.

3 Jf. Bekendtgorelse af lov om en bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag; https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/2019/63
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Hvis anbringelsesstedet er en plejefamilie, udbetales tilskuddet til den, som har taget
barnet i pleje?, og derfor beror opfyldelsen af kriteriet af den nye familie.

Det tredje kriterium Born i familier, hvor forsegerene har kort uddannelse og ikke er
studerende fokuserer pé forsergernes uddannelsesniveau, og baseres pd Danmarks Sta-
tistiks E-familie begreb. En E-familie defineres af Danmarks Statistik som personer, der
bor pé samme adresse5. Et ikke-hjemmeboende barn under 17 ir — som fx er anbragt i
en anden kommune - kan indga i kriteriet pa baggrund af barnets/den unges eget ud-
dannelsesforhold.

Sociogkonomiske kriterier vedrarende voksne i aldersgruppen 18-64 ar

Der er otte kriterier i udgiftsbehovsopggerelsen, som afspejler en rakke karakteristika
ved borgere i alderen 18-64 ar. Det drejer sig om:

Antal 20-59-drig lonmodtagere med forudsatte feerdigheder pd grundniveau
Antal 18-64 Grige uden beskzeftigelse over 5 pct.

Antal indvandrere og efterkommere

Handicapkriterium

Antal personer med lav indkomst i tre ud af fire ar

Antal 25-49 drige uden erhvervsuddannelse

Antal 45-64-drige med begraenset erhvervserfaring

Antal psykiatriske patienter.

BN QU AL P

Opgorelsen af det 5. kriterium — Personer med lav indkomst i tre ud af fire ar — er base-
ret pd Danmarks Statistiks E-familier, jf. bilagstabel 2.1. Unge voksne i eftervaern eller
botilbud, og som ikke bor sammen med foraldrene, betragtes i statistikkerne som en
selvsteendig E-familie, og kan derfor pa baggrund af deres egne indkomstforhold indgd i
kriteriet Personer med lav indkomst i tre ud af fire ar.

Flytning og forsinkelse i sociogkonomiske kriterier

Alle sociogkonomiske kriterier er baseret pa seneste statistik, som har en forsinkelse
mellem handelsestidspunktet og tilskudséret. Det indebzrer, at der ved en flytning over
en kommunegraense typisk er en forsinkelse pa to ar. Dette gor sig geeldende bade for en
tilflytning og en frafraflytning. Enkelte sociogkonomiske kriterier er defineret, s& der
kan veere en ekstra tidsforskydning. Det drejer sig om Handicapkriteriet og kriteriet
Psykiatriske patienter, jf. bilagstabel 2.1.

4 Jf. Bekendtgoerelse af lov om en bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag; https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/2019/63

5 https://www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/ Dokumentation/hoejkvalitetsvariable/familier/familie-id
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Den indbyggede forsinkelse i Handicapkriteriet kan underseges narmere i det tilveje-
bragte data for et udsnit af voksne 18-64 arig i botilbud. Kriteriet Psykiatriske patienter
indgér ikke i det tilvejebragte datasaet, jf. afsnit 6.3, og undersgges derfor ikke neermere.

Statistikken bag de sociogkonomiske kriterier opgores efter bopalskommune. Det vil
sige, at en borger fx uden erhvervsuddannelse indgér i kriteriet Personer uden erhveruvs-
uddannelse i den kommune, hvor borgeren har bopel. For Handicapkriteriet og krite-
riet Psykiatriske patienter indebaerer den indbyggede forsinkelse, at borgeren kan indga
ikriteriet i en tidligere bopalskommune i lengere arraekke.

Oplysninger om, i hvilket kriterium og i hvilken kommune borgeren indgér i, er tilgen-
gelig i det tilvejebragte dataset, og det er derfor muligt at undersege, om menstret for
Handicapkriteriet adskiller sig fra de ovrige sociogkonomiske kriterier, som er koblet til
datasettet.

For borgere, som er i botilbud uden for kommunen, ses der for hovedparten af de socio-
okonomiske kriterier, at kriterierne “folger med” borgerne. Andelen, hvor bopaelskom-
munen og “udligningskommunen” er den samme, ligger over 80 pct., jf. bilagstabel 2.2.

Definitionen af Handicapkriteriet indebaerer, at kriteriet i lidt lavere grad “folge med”
borgerne, der kommer i botilbud uden for kommunen og dermed fér ny bopeelskom-
mune. Andelen af voksne i botilbud, der indgar i Handicapkriteriet og er i botilbud uden
for kommunen, og hvor handlekommunen (den tidligere bopzlskommune), og "udlig-
ningskommunen” er den samme, er med 17 pct. noget hgjere for Handicapkriteriet end
for de gvrige kriterier, jf. bilagstabel 2.2.

Undersogelsen skal tages med det forbehold, at de sociogkonomiske kriterier, som kob-
les til populationerne, er opgjort til tilskudsaret 2021, hvilket for de fleste kriterier inde-
berer et opgorelsestidspunkt, som ligger 1-2 ar efter d. 1. januar 2018, som er opgorel-
sestidspunktet for de voksne i botilbud i analysen. Der kan saledes vaere afvigelser mel-
lem borgerens bopalskommune og “udligningskommunen”, hvilket kan skyldes, at bor-
geren er flyttet til en anden kommune efter d. 1. januar 2018 og inden kriteriets opgarel-
sestidspunkt, hvilket ogsé ses i bilagstabel 2.2. Alle kriterier har en lille andel, hvor bade
bopals-, handle- og “udlignings”-kommunen er forskellig. Endelig bor der tages det for-
behold, at det tilvejebragte datasaet kun viser et udsnit af voksne 18-64 4rige i botilbud.
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Bilagstabel 2.2

Voksne 18-64 arige i botilbud, som indgar i et socioskonomiske kriterium og er i botilbud uden
for kommunen, fordelt pa kommune og kriterium, 2018, andel i pct.

Personer

Handicap.  Personer dreangvaer:‘: Personer P:J:zr:;': med be-
oicap uden be- g med lav graenset er-
kriteriet ) ottigelse terkom- . omst NVervsud- L. serfa-
g mere dannelse ring

-- Andel af dem, som indgar i kriteriet og bopaelskommune og handlekommune
er ikke den samme (borgeren er i botilbud uden for kommunen), pct. -

Bopaelskommune og "ud-
ligningskommune” er 75 92 80 79 88 97
den samme
Handlekommune og "ud-
ligningskommune er den 17 4 9 11 6 2
samme
Bopzels-, handle- og "ud-
lignings”-kommune er 8 4 11 10 6 1
alle forskellige

| alt 100 100 100 100 100 100

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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