Forslag

til

Lov om velfaerdsaftaler

Kapitel 1
Formadl og varighed

§ 1. Formalet med denne lov er frem til den 30. september 2024 at frisette
udvalgte kommuners og tilbuds varetagelse af dagtilbudsomradet, folkesko-
leomradet og @ldreomradet med henblik pa at udvikle velfaerden pa omra-
derne og skabe storre handlerum for medarbejderne og lederne for at oge
kvaliteten og narveret i velfeerden til gavn for borgeren.

Kapitel 2

Anvendelsesomrade

§ 2. Folgende kommuner er omfattet af denne lov:

1) Helsinger og Rebild Kommuner pé dagtilbudsomradet, jf. kapitel 4.

2) Esbjerg og Holbak Kommuner pé folkeskoleomradet, jf. kapitel 5.

3) Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner pé aldreomradet, jf. kapitel
6.

Kapitel 3
Generelle bestemmelser

§ 3. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fastsatte regler,
kan inden for bemyndigelsens granser for at opna formélet med denne lov
fastsaette saerlige regler for kommuner omfattet af § 2.
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§ 4. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at godkende fravi-
gelser af geeldende regler, kan inden for bemyndigelsens granser for at opna
formalet med denne lov godkende serlige fravigelser for kommuner omfat-
tet af § 2.

§ 5. Kommunalbestyrelsen kan overlade til kommunens udvalg og admini-
stration, herunder kommunens tilbud, at traeffe beslutninger efter kapitel 4-
6.

§ 6. Kommunens beslutninger efter kapitel 4-6 offentliggeres 1 en samlet
oversigt pa kommunens hjemmeside. Kommunen orienterer Social- og Z&l-
dreministeriet om beslutningerne efter kapitel 4-6 ved offentliggerelsen.
Stk. 2. Kommunens beslutninger traeder 1 kraft pd det 1 oversigten fastsatte
tidspunkt, dog tidligst dagen efter offentliggerelse af oversigten pd kommu-
nens hjemmeside.

Stk. 3. Social- og @ldreministeren kan fastsatte neermere regler om oversig-
tens udformning og offentliggerelse.

§ 7. Kommunens beslutninger efter denne lov kan ikke paklages, medmin-

dre andet er fastsat i loven.

Kapitel 4
Dagtilbudsomradet

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at dagtilbudslovens bestemmelser
i afsnit I, II, IT A, V og VI helt eller delvis ikke skal gelde for kommunen
eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger, jf. dog stk.
2. Beslutning efter 1. pkt. kan alene vedrere tilbud oprettet efter dagtilbuds-
lovens afsnit II, II A og V. Kommunalbestyrelsen kan treeffe forskellige be-
slutninger for forskellige tilbud 1 kommunen. For tilbud drevet af private
leveranderer efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3-5, § 21, stk. 3, og § 78, kan
kommunalbestyrelsens beslutning efter 1. pkt. alene treffes efter anmod-
ning fra tilbuddet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke fravige dagtilbudslovens § 2, stk. 2,
§3a,stk. 1og4,§§40g5,§7,§16,stk.4,§ 19, §20,stk. 1, § 21, § 22 a,
§ 23, stk. 1-3, §§ 24-26, § 28, § 29, stk. 1, § 31, stk. 1-3, §§ 32-43,§ 78, §
80, § 81, stk. 1, 1. pkt., § 81 a, § 81 b, §§ 82 og 83, § 84, stk. 2, § 85, stk. 1,
§ 92, stk. 1, § 93, stk. 1 og 2, § 93 a, §§ 94-99 og §§ 101 og 102.

Stk. 3. Barne- og undervisningsministeren kan bestemme, at kommunen el-
ler tilbud 1 kommunen udpeget af kommunalbestyrelsen efter stk. 1 kan fra-
vige bestemte regler udstedt i medfor af dagtilbudslovens § 8§, stk. 9, § 17,
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stk. 11, § 26 a, stk. 11, § 30, § 31, stk. 4, § 44, § 44 g, stk. 2, § 85, stk. 2, §
92, stk. 2, og § 93, stk. 3.

Kapitel 5
Folkeskoleomradet

§ 9. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at folkeskoleloven helt eller delvis
ikke skal galde for kommunen eller de folkeskoler i kommunen, som kom-
munalbestyrelsen udpeger, jf. dog stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe
forskellige beslutninger for forskellige folkeskoler i kommunen. Skolerne
skal dog 1 alle tilfeelde give undervisning inden for bernehaveklasse og 1.-
9. klassetrin, som star mil med, hvad der almindeligvis kraves i folkesko-
len.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke fravige folkeskolelovens § 1, § 2, §
3, stk. 2-3, §§ 3 a-4, § 5, stk. 5-6, § 6, stk. 2, § 12, stk. 2, § 13, stk. 5, § 19,
stk. 1, § 20, stk. 1-2 og stk. 7-8, § 20 a, § 21, § 22, stk. 2 0g 5, § 23, § 26, §
34, stk. 1, § 36, stk. 3-4 og stk. 6-7, § 40, stk. 1, § 42, stk. 1, 1. pkt., § 46, §
49, § 50, kapitel 9, § 52 a, § 54 og § 55 b. Kommunalbestyrelsen kan efter
godkendelse af berne- og undervisningsministeren beslutte, at andre fag end
de i folkeskolelovens § 14, stk. 1-4 og 7 na@vnte, kan indgd 1 folkeskolens
afgangseksamen. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at fravige reglerne i
folkeskolelovens § 42, stk. 1, 2. og 3. pkt. og § 44 med henblik pa at styrke
skolebestyrelsens rolle og kompetencer.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter godkendelse af berne- og under-
visningsministeren foretage en vurdering af, hvorvidt eleverne har forud-
setninger for at padbegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse, som
traeder 1 stedet for vurdering af uddannelsesparathed efter lov om kommunal
indsats for unge under 25 ér, og kan dermed beslutte, at § 2 g, stk. 1, § 2 g,
stk. 2, bortset fra 4. pkt., og § 2 g, stk. 3-6, fraviges i lov om kommunal
indsats for unge under 25 &r. Derudover kan kommunalbestyrelsen beslutte,
at§2c,stk. 1,nr.3,§2c,stk. 3,§2d,stk. 1,§ 5, stk. 1 og2,§ 6 0g §§ 10
a-10 d i lov om kommunal indsats for unge under 25 ar kan fraviges for de
folkeskoler i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger. Kommunal-
bestyrelsen kan traeffe forskellige beslutninger for forskellige folkeskoler 1
kommunen.

Stk. 4. Borne- og undervisningsministeren kan bestemme, at kommunen el-
ler folkeskoler 1 kommunen udpeget af kommunalbestyrelsen efter stk. 1
kan fravige bestemte regler udstedt i medfer af folkeskolelovens § 6, stk. 2,
§9,stk. 9,§ 10, stk. 1, § 11, stk. 3, § 11 a, stk. 6, § 13, stk. 3, § 13 b, stk. 6,
§ 19, stk. 5,§ 19 ¢, stk. 5, § 19 e, stk. 6, § 19, stk. 7, § 22, stk. 12-13, § 39,
stk. 3, § 40, stk. 4, § 40 a, stk. 5, § 43, stk. 3-4, § 46, stk. 1, og § 52, og regler
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udstedt i medfer af § 2 1, nr. 1, bortset fra de faglige kriterier, § 2 1, nr. 2, §
5, stk. 5, § 10 g, bortset fra bestemmelsens andet led om pligter for institu-
tioner og kommunalbestyrelsen, der er nevnt1 § 10 f, stk. 3, i lov om kom-

munal indsats for unge under 25 ar.

Kapitel 6
Aldreomrddet

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at § 79 a, § 81 a, § 83, stk. 1, 3 og
5,883 a, §84,stk. 1, § 86, § 90, § 91, § 92,8 94, § 94 a, § 139, stk. 2, §
151, § 151 b, § 151 ¢, § 192, § 192 a i lov om social service og § 8, stk. 1
og 2, § 32 og § 33 1 lov om friplejeboliger og regler fastsat i medfor heraf
helt eller delvis ikke skal gaelde for kommunen eller de tilbud i kommunen,
som kommunalbestyrelsen udpeger, jf. dog stk. 2. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe forskellige beslutninger for forskellige tilbud i kommunen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ikke fravige bestemmelserne navnt i stk.
1 for sa vidt angér borgere, der modtager hjelp efter §§ 85, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 103, 104, 107, 108, 114 og 118 i lov om social service.

§ 11. Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at § 83, stk. 1,3 0g 5, § 83 a, §
84, stk. 1, eller § 86 1 lov om social service helt eller delvis ikke skal gelde,
skal kommunalbestyrelsen fortsat tilbyde borgeren den hjelp, borgeren har
behov for 1 forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktions-
evne eller s@rlige sociale problemer.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsa@tter nermere regler om hjelp efter stk.
1 1 forhold til hjlpens art og udferelse.

Stk. 3. Hyzlp efter stk. 1 skal ydes pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering i forhold til den enkeltes behov og forudsaetninger og i samarbejde
med den enkelte.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal oplyse borgeren skriftligt om, hvilken hjaelp
der er bevilget efter stk. 1, jf. stk. 2.

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal indberette til plejehjemsoversigten, jf. § 14

a1 lov om social service.

§ 13. Styrelsen for Patientsikkerhed forer tilsyn med hjelp, der er fastsat i
medfor af regler udstedt efter § 11, stk. 2, som ydes pa de registreringsplig-
tige kommunale og private enheder efter § 150 c, stk. 1 og 2, 1 lov om social

service.



§ 14. Sundhedsministeren kan efter ansegning fra kommunalbestyrelsen
fastsette regler om fravigelse af bestemte pligter eller opgaver efter sund-
hedsloven, der pahviler kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 kan ikke fraviges til skade for patientsikkerhe-
den og patientens retsstilling.

§ 15. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 11, stk. 1, og efter regler
udstedt i medfer af § 11, stk. 2, kan pdklages til Ankestyrelsen efter reglerne
i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde.

Kapitel 7

Ikrafttreedelsesbestemmelser
§ 16. Loven trader i kraft den 1. maj 2021.

Kapitel 8
Tidsmeessig gyldighed

§ 17. Loven ophaves den 30. september 2024.

Stk. 2. For foranstaltninger i forhold til borgeren, som kommunen har truffet
beslutning om efter denne lov, og som ikke er udlebet pd det 1 stk. 1 fastsatte
tidspunkt, finder loven anvendelse, indtil kommunen sa hurtigt som muligt
har truffet anden bestemmelse i henhold til den lovgivning, som er geeldende
efter det 1 stk. 1 fastsatte tidspunkt.
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3.3.1.1. Kapitel 1 — Formal, anvendelsesomréde, ansvar, tilsyn m.v.

3.3.1.2. Kapitel 2 — Formél, pedagogisk lareplan, sprogvurdering

m.v.
3.3.1.3. Kapitel 3 — Etablering og drift af dagtilbud
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kommune og opsigelse
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3.3.1.9. Kapitel 15 a — Kombinationstilskud
3.3.1.10. Kapitel 16 — Tilskud til pasning af egne bern
3.3.1.11. Kapitel 17 — Betaling og tilbagebetaling

3.3.1.12. Kapitel 18 — Opher af udbetaling af tilskud i visse sarlige
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3.3.1.13. Kapitel 19 — Klage
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3.3.1.15. Kapitel 21 — Forsog
3.3.1.16. Kapitel 22 — Puljeordninger

3.3.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den

forsldaede ordning
3.4. Folkeskoleomrddet

3.4.1. Geeldende ret
3.4.1.1. Kapitel 1 — Folkeskolens formal m.v.
3.4.1.2. Kapitel 2 — Folkeskolens struktur og indhold
3.4.1.3. Kapitel 2a — 10. klasses struktur og indhold
3.4.1.4. Kapitel 3 — Skolevaesnets ordning
3.4.1.5. Kapitel 4 — Larere og evrigt undervisende personale

3.4.1.6. Kapitel 5 — Undervisningspligt. Indskrivning og optagelse i
folkeskolen

3.4.1.7. Kapitel 6 — Styrelsen af kommunens skolevasen
3.4.1.8. Kapitel 7 — Styrelsen af regionens undervisningstilbud
3.4.1.9. Kapitel 8 — Udgifterne til folkeskolen

3.4.1.10. Kapitel 9 — Klage

3.4.1.11. Kapitel 10 — Andre bestemmelser

3.4.1.12. Kapitel 11 — Evaluering og kvalitetsudvikling af
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3.5. £ldreomrddet
3.5.1. Geeldende ret
3.5.1.1 Formalsbestemmelser
3.5.1.2 Forebyggende hjemmebesog
3.5.1.3 Verdighedspolitikker

3.5.1.4 Rehabiliteringsforleb, hjemmehjzlp, aflesning og aflastning
samt genoptrening

3.5.1.4.1. Hjemmehjzlp

3.5.1.4.2. Rehabiliteringsforleb forud for vurdering af behov for
hjemmehjzlp

3.5.1.4.3. Aflesning og aflastning

3.5.1.4.4. Genoptrening og vedligeholdelsestraening
3.5.1.5 Hjelpen skal leveres i overensstemmelse med afgerelsen
3.5.1.6 Frit valg
3.5.1.7 Udpegning af egen hjelper og fleksibel hjemmehjzlp
3.5.1.8 Kvalitetsstandarder
3.5.1.9 Klageadgang
3.5.1.10 Tilsyn
3.5.1.11 Plejehjem og plejeboliggaranti
3.5.1.12 Friplejeboliger
3.5.1.13 Friplejeboliger og afregning m.v.

3.5.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser og den foresldede

ordning
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klima- og miljomcessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning



Formaélet med lovforslaget er at kunne indga velferdsaftaler med udvalgte
kommuner og derigennem frisette kommuner, tilbud, ledere og medarbej-
dere fra lovgivning inden for dagtilbudsomradet, folkeskoleomradet og ald-
reomradet.

Forslaget er en del af regeringens nerhedsreform og udmenter aftaler af 9.
december 2020 om velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet og folkeskoleom-
radet mellem regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye
Borgerlige Liberal Alliance og Alternativet og aftale af 17. december 2020
om velfaerdsaftaler pa @ldreomradet mellem regeringen og Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie Grenne og Alternativet, jf.
pkt. 2, samt den principaftale om indgdelse af velfaerdsaftaler, som syv ud-

valgte borgmestre har indgdet med regeringen, jf. pkt. 3.1.

Velfaerdsaftaler er en ny, samarbejdsbaseret vej til at udvikle velfaerden i
den offentlige sektor. En velfardsaftale indebarer, at kommunen og rege-
ringen indgér en aftale om at frisette kommunen, tilbud, ledere og medar-

bejdere fra lovgivning og kommunal regulering m.v.

Malet med velferdsaftalerne og den tilknyttede yderligere frihed fra lovgiv-
ning og kommunal regulering m.v. er at give kommunen, tilbud, ledere og
medarbejdere mulighed for at kunne gentaenke tilretteleeggelsen af indsat-
serne og med udgangspunkt 1 lokale ensker og behov samt medarbejdernes
faglighed at skabe de bedst mulige tilbud til gavn for kommunens borgere.
Det grundleeggende formal er saledes at give et loft 1 kvaliteten for den en-
kelte borger inden for de udvalgte velferdsomrader.

2. Lovforslagets baggrund

Regeringens har ivaerksat en Narhedsreform, der gennem tillid, faglighed
og aget lokalt handlerum skal sikre storre naerhed og bedre kvalitet 1 velfaer-
den 1 den offentlige sektor. Ambitionen med Nerhedsreformen er at redu-
cere ungdvendigt bureaukrati, kontrol og detailstyring 1 den offentlige sek-
tor, der 1 for mange tilfelde stér i vejen for lokal fleksibilitet og narhed i
kontakten med borgerne. Velferdsaftaler er et af de forste skridt pa vejen
mod en kultur- og verdiendring, der skal sikre storre tillid og naerhed 1 vel-
feerden.

Formélet med velferdsaftalerne er at fritage medarbejdere, ledere og bor-
gere mest muligt fra statslig og kommunal regulering med henblik pé at ud-
vikle velferden og skabe storre lokalt handlerum. Velferdsaftaler bygger pa
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en tro pd, at samfundet far velferd af hejere kvalitet med lokale lgsninger
teet pa borgerne. At det politiske niveau i hgjere grad skal bruge kraefterne
pa at satte retning for velferden og derfra overlade opgaven til de dygtige
offentlige medarbejdere og ledere til at skabe tydelige resultater i den vel-
feerd, borgerne modtager. Erfaringerne fra velfaerdsaftalerne skal anvendes
som inspiration i arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens velfaerds-
samfund pd hhv. dagtilbuds-, folkeskole- og @&ldreomréidet.

Regeringen har den 29. oktober 2020 indgéet en politisk principaftale med
borgmestrene i1 Esbjerg, Helsingor, Holbak, Langeland, Middelfart, Rebild
og Viborg Kommuner om indgéelse af velfaerdsaftaler pa hhv. dagtilbuds-

omradet, folkeskoleomradet og @ldreomradet.

Med aftalen har parterne forpligtet hinanden til at sege tilslutning til at fjerne
regulering med henblik pa at skabe eget kvalitet og plads til faglighed i vel-
feerden.

De syv borgmestre har forpligtet sig til at sege tilslutning fra kommunalbe-
styrelserne til at gennemfore en omfattende fritagelse fra kommunal regule-

ring m.v. med henblik pa at skabe aget selvstyre.

Regeringen har ligeledes forpligtet sig til i videst muligt omfang at satte
folgende kommuner fri fra statslig regulering ved at sege Folketingets til-
slutning til endringer af lovgivningen: Helsinger og Rebild Kommuner pé
dagtilbudsomradet, Esbjerg og Holbeek Kommuner péd folkeskoleomradet
samt Viborg, Middelfart og Langeland Kommuner pa &ldreomradet. Med
dette lovforslag leverer regeringen den aftalte frisattelse fra den statslige
regulering.

I de enkelte velfeerdsaftaler, som agtes indgéet mellem regeringen og de syv
kommuner, vil det blive konkretiseret, hvilken lovgivning kommunerne sat-
tes fr1 af. I aftalerne vil det videre blive anskueliggjort, hvilken kommunal
regulering m.v. de enkelte kommuner fjerner. De beslutninger, kommunen
treeffer 1 overensstemmelse med aftalerne, vil vere bindende for kommu-

nens administration.

Der vil efter forsegsperiodens opher blive gennemfort en evaluering af er-
faringerne fra de syv kommuner, der indgas velfardsaftaler med, herunder
en evaluering af hvilke konsekvenser den omfattende frisettelse har haft for
kvaliteten af indsatserne inden for de enkelte velfeerdsomrader, samt hvilke



erfaringer der kan tjene som inspiration for andre kommuner. Som led i eva-
lueringsindsatsen gennemfores endvidere en delevaluering undervejs i for-

segsperioden.

Regeringen har den 9. december 2020 indgaet aftale om velfaerdsaftaler pa
dagtilbudsomréadet og folkeskoleomrddet med Venstre, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Alternativet og den 17. de-
cember 2020 indgaet aftale om velferdsaftaler pa &ldreomrddet med Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie Grenne og Alterna-
tivet.

Partierne er med aftalerne enige om, at der er brug for mere frihed, tillid og
sund fornuft og sterre arbejdsro og plads til at lave lokale lgsninger teet pa
borgeren. Hvor det faglige sken vejer tungere end procesregler. Det skal
lofte kvaliteten af velfeerden og de resultater, borgerne oplever, nar de er i
kontakt med den offentlige sektor.

Aftalepartierne leegger bl.a. videre i aftalerne til grund, at kommunerne vil
udnytte friheden til at prioritere og styrke kvaliteten i velfaerden til gavn for

kommunernes borgere.

Aftalepartierne er endvidere enige om at se positivt p4 kommunernes even-
tuelle konkrete ensker om yderligere frihedsgrader, herunder frihedsgrader
pa andre ministeriers omrader end Borne- og Undervisningsministeriets og

Social- og Aldreministeriets omrader.

Der vil saledes i perioden for velferdsaftalerne kunne vare behov for at
etablere yderligere hjemler for at give kommunerne yderligere frihed fra
gaeldende lovgivning, hvis der politisk er opbakning til sddanne konkrete

onsker om yderligere frihedsgrader, og disse ikke kan imgdekommes inden
for geeldende lovgivning, herunder forsegsbestemmelser.

P& denne baggrund er det malet, at der efter lovforslagets vedtagelse indgés
mere konkrete velferdsaftaler mellem regeringen og de enkelte kommuner.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Formal, varighed og anvendelsesomrdde

3.1.1. Geeldende ret



Kommunerne er omfattet af det almindelige legalitetsprincip, som betyder,
at kommunernes opgavevaretagelse er betinget af, at der er hjemmel i lov-
givningen, og at opgavevaretagelsen ikke strider mod lovgivningen.

Lovgivningen finder som udgangspunkt anvendelse pd samme made for alle
kommuner. Hvis en enkelt kommune eller udvalgte kommuner skal have
mulighed for at varetage en hidtil uhjemlet opgave, eller varetage en opgave
pa anden made end, hvad der matte vere fastlagt ved lov, er det sdledes
nedvendigt at etablere serlig lovgivning.

3.1.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning
De foreslaede velferdsaftaler er baseret pa, at udvalgte kommuner og rege-
ringen inden for udvalgte velferdsomrader indgédr en aftale om at frisette
kommunen, tilbud, ledere og medarbejdere fra kommunal regulering m.v.
og fra lovgivning, der gelder for alle kommuner.

Formaélet med velfaerdsaftalerne, som foreslas indgaet med udvalgte kom-
muner, er at udvikle velferden pa omraderne og skabe storre handlerum for
medarbejderne og lederne for at oge kvaliteten og narvaret 1 velferden til

gavn for borgeren.

For at opna dette er der behov for at fastsatte overordnede lovgivningsmees-
sige rammer for velferdsaftalerne, herunder bl.a. hvilke kommuner og lov-
givningsomrader, der skal vaere omfattet velfaerdsaftalerne, og at fastsette
rammer for offentliggerelse af kommunalbestyrelsernes beslutninger om
brug af adgangen til at frisatte sig fra eksisterende lovgivning.

Der er ligeledes behov for at etablere hjemler til, at kommunerne kan blive
frisat fra den relevante lovgivning og regler udstedt i medfer heraf.

Det foreslas med forslaget til § 1 at frisaette udvalgte kommuners og tilbuds
varetagelse af dagtilbudsomréadet, folkeskoleomradet og aldreomradet med
henblik pa at udvikle velferden pd omréderne og skabe storre handlerum
for medarbejderne og lederne for at oge kvaliteten og nervaret 1 velferden
til gavn for borgeren.

Frisattelsen sker ved, at der etableres hjemmel til, at de udvalgte kommuner
kan fravige lovgivning inden for dagtilbudsomrédet, folkeskoleomradet og
@ldreomrddet. Fravigelsen vil ske pd baggrund af velferdsaftaler mellem
regeringen og den enkelte kommune, som den enkelte kommune herefter
skal udmente.



Den lovgivning, som kommunerne foreslas at f4 mulighed for at treffe be-
slutning om ikke skal gelde, fremgér af lovens kapitel 4-6.

Med lovens kapitel 4-6 vil de udvalgte kommuner med visse begraensninger
fa mulighed for at treeffe beslutning om, at de padgeldende lovgivninger ikke
skal gelde for kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbe-
styrelsen udpeger. I visse tilfelde vil dette bero pa den pageldende ressort-
ministers godkendelse af eller udstedelse af en bekendtgerelse om kommu-
nernes mulighed for at fravige regler fastsat 1 medfer af lovgivningen.

Det vil séledes vare op til de udvalgte kommuner, inden for de begransnin-
ger der er fastlagt i lovens kapitel 4-6, at treffe beslutning om, i hvilket
omfang den omfattede regulering ikke skal galde. I det omfang de udvalgte
kommuner ikke traeffer beslutning herom, finder den lovgivning, der er geel-
dende for landets ovrige kommuner inden for de tre velferdsomréader, fort-

sat anvendelse.

Da der modsat dagtilbudsomridet og folkeskoleomradet ikke er en sarlig
lov inden for @ldreomradet, adskiller lovens kapitel 6 sig fra lovens kapitel
4 0g5.

For eksempel foreslds som noget sarligt for eldreomradet, at der i denne
lov fastsattes en materiel bestemmelse om, at hvis kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om, at visse bestemmelser i serviceloven ikke skal gelde,
skal kommunalbestyrelsen fortsat tilbyde borgeren den hjelp, borgeren har
behov for i1 forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktions-
evne eller serlige sociale problemer, og en bestemmelse om klageadgang i
tilknytning hertil. Herudover foreslas bl.a. etableret en adgang for de ud-
valgte kommuner inden for &ldreomradet til at soge sundhedsministeren om

dispensation fra konkrete pligter og opgaver i sundhedslovgivningen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt. 3.3., 3.4. og 3.5. for sa
vidt angar de muligheder, som loven vil give de udvalgte kommuner inden
for de enkelte velferdsomrader.

Kommunalbestyrelsen vil, uanset om kommunalbestyrelsen valger at an-
vende de foresldede muligheder for at treeffe beslutning om at fravige lov-
givning, der er omfattet af loven, fortsat skulle efterleve lovgivning, der ikke



er omfattet af denne lov, herunder f.eks. databeskyttelsesloven, forvalt-
ningsloven, forvaltningsretlige grundsatninger og grundlaeggende princip-
per for offentlig forvaltning.

Det foresléas, at kommunalbestyrelserne i de udvalgte kommuner kan be-
slutte helt eller delvist at traeffe beslutning om, at den omfattede lovgivning
ikke skal gelde. ”Delvist” indebarer, at kommunalbestyrelserne kan vealge
kun at fravige udvalgte bestemmelser i den angivne lovgivning eller kun at
fravige dele af en konkret bestemmelse — i form af stykker eller punktummer
1 en bestemmelse, hvor det vurderes at kunne vare relevant — 1 den angivne

lovgivning.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen kan treeffe forskellige beslut-
ninger for forskellige tilbud i kommunen. Det indebzrer, at kommunalbe-
styrelsen kan vaelge, at forskellige tilbud i kommunen ikke skal veere omfat-
tet af samme fravigelser, og dermed at ikke alle tilbud i kommunen vil skulle

efterleve de samme regler.

Kommunalbestyrelsens beslutning om anvendelse af de muligheder, som
kommunalbestyrelsen foreslés tillagt med kapitel 4-6, herunder hvilke insti-
tutioner der skal have hvilke muligheder, vil 1 vid udstrekning bero pa en
friere skansmaessig politisk vurdering.

Kommunalbestyrelsen vil ved beslutningen dog vare undergivet bl.a. den
almindelige forvaltningsretlige grundsatning om forbud mod magtfordre;-

ning

Kommunalbestyrelsen kan derfor for eksempel ikke at yde mindre hjaelp til
visse grupper af borgere baseret pa politisk overbevisning eller valge, at alle
borgere skal have den samme hj&lp uanset behov.

Hyvis der 1 perioden for lovens tidsmassige gyldighed — og dermed perioden
for velferdsaftalerne — foretages @ndringer i de lovgivninger og bestemmel-
ser, som de udvalgte kommuner efter kapitel 4-6 far mulighed for at fravige,
og for sd vidt angar kapitel 4 og 5 afskaeres fra at fravige, vil det relevante
ministerium 1 forbindelse med en séddan lovendring skulle tage stilling til,
om dette samtidig giver anledning til @ndring af nervarende lov. Hvis naer-
varende lov ikke @ndres, vil de udvalgte kommuner kunne fravige den @n-
drede bestemmelse, 1 det omfang bestemmelsen er en del af den lovgivning,
som kommunerne gives mulighed for at fravige efter nervarende lov. Hvis

bestemmelsen er en del af de bestemmelser, som de udvalgte kommuner
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ikke gives mulighed for at fravige efter nervarende lov, vil de udvalgte
kommuner ikke kunne traeffe beslutning om at fravige den @ndrede bestem-
melse.

Hvis der er tale om nye bestemmelser i den lovgivning, som kommunerne
med nerverende lov gives visse muligheder for at fravige, vil de nye be-
stemmelser kunne fraviges i medfer af nervaerende lov, medmindre de nye
bestemmelser inddrages under kapitel 4 og 5 om bestemmelser, som kom-
munerne ikke kan fravige inden for dagtilbudsloven og folkeskoleloven.

Det foreslas videre, at loven — og dermed kommunernes mulighed for at
frisaette varetagelsen af velferdsopgaven, herunder tilbud, ledere, medarbe;j-
dere m.v. — skal udlgbe den 30. september 2024.

Udlebstidspunktet den 30. september 2024 foreslas af hensyn til at kunne
inddrage et fuldt folkeskoledr 2023/24 i velfaerdsaftalen om folkeskoleom-
radet samt for at tage hensyn til, at handteringen af COVID-19 kan give
navnlig de udvalgte kommuner pa @&ldreomrédet serlige udfordringer med
en hurtig igangsetning af velfaerdsaftaler. Det vurderes hensigtsmassigt at
have parallelle perioder for velfeerdsaftaler inden for de udvalgte velfaerds-
omrader, sd perioden for velferdsaftaler udleber pd samme tidspunkt for
alle tre velferdsomrader. I praksis vil den enkelte kommune dog selv be-
slutte, hvornar kommunens fravalg af regler traeder i kraft, jf. neermere § 6,
stk. 2, og bemarkningerne hertil.

De udvalgte kommuner vil ved periodens udleb skulle overga til den lov-
givning, der ved periodens udleb er geeldende for landets ovrige kommuner
inden for de tre velferdsomrader.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 1.

Det foreslas med forslaget til § 2, at Esbjerg, Helsinger, Holbaek, Langeland,
Middelfart, Rebild og Viborg Kommuner gives mulighed for at fravige lov-
givning inden for visse n@rmere fastlagte rammer. Kommunerne gives

denne mulighed som led i velfeerdsaftaler med regeringen.

De syv kommuner er udvalgt pa baggrund af flere forskellige parametre,
hvor bl.a. kommunesterrelse, geografisk placering og borgmesterens parti-
tilhersforhold er indgaet.



De resultater og den viden, der opnds med velferdsaftalerne, skal efterfol-
gende kunne anvendes som inspiration til at udvikle velferden pd de fore-
sldede velferdsomrader pa tvaers af hele landet.

Det foreslas, at mulighederne for at fravige lovgivning etableres inden for
pa dagtilbudsomradet, folkeskoleomradet og aldreomradet, som ogséd er
omfattet af omraderne for velfardsaftalerne.

De tre velferdsomrader er udvalgt, idet de udger hjernestenene i den nare
velferd. Det er omrader, som de fleste borgere stifter bekendtskab med 1
lobet af deres liv, og som derfor udger fundamentet for velferdssamfundet.

Det foreslds videre, at Helsinger og Rebild Kommuner gives mulighed for
at fravige lovgivning pa dagtilbudsomrédet, Esbjerg og Holbaek Kommuner
pa folkeskoleomradet og Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner pa
eldreomradet.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 2.

3.2. Generelle bestemmelser

3.2.1. Geeldende ret

Bemyndigelser til at udstede regler finder i almindelighed anvendelse for
hele landet.

Bemyndigelser til at give tilladelse eller dispensation til, at geeldende regler
fraviges, skal tilsvarende i1 almindelighed anvendes saledes, at muligheden
for at gennemfore forseg administreres ensartet for hele landet.

Der er videre efter geeldende ret som udgangspunkt fri adgang til delegation
inden for den kommunale organisation. Det gaelder, med mindre andet er
fastsat eller forudsat i lovgivningen. Herudover kan det folge af en sags be-
skaffenhed, at behandlingen af sagen skal ske i kommunalbestyrelsen og
altsa ikke kan overlades til et udvalg eller til forvaltningen.

3.2.2. Social- og Aldreministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det foreslas med forslaget til §§ 3 og 4, at der ved udstedelse af bekendtge-
relser og anvendelse af forsegsbestemmelser efter geldende lovgivning gi-
ves mulighed for, at der kan leegges vagt pa, at der er tale om en kommune,
der er omfattet af lov om velfaerdsaftaler.



Det giver mulighed for at fravige, at bemyndigelser til at udstede bekendt-
gorelser og forsegsbestemmelser i almindelighed skal anvendes ensartet ved
forvaltningen af landets kommuner og dermed ogsa borgere. Det kan veare
relevant i1 forhold til imedekommelse af kommunernes eventuelle konkrete
onsker om yderligere frihedsgrader i lobet af perioden for velfaerdsaftalerne,
jf. pkt. 2.

Hjemlen vil som folge af henvisningen til forslagets § 2 alene finde anven-
delse inden for lovens formal og det omrade, hvor den pageldende kom-
mune har indgaet en velfaerdsaftale.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets §§ 3 og 4.

Det foreslas med forslaget til § 5, at kommunalbestyrelsen kan overlade til
kommunens udvalg og administration, herunder kommunens tilbud, at

treeffe beslutninger efter kapitel 4-6.

Det vurderes at vaere bedst stemmende med formélet bag velferdsaftalerne,
at kommunalbestyrelsen kan give mulighed for, at beslutninger efter kapitel
4-6 kan treeffes sé tet pd borgeren som muligt. F.eks. af kommunale tilbud

som f.eks. daginstitutioner, folkeskoler og plejehjem.

Kommunalbestyrelsen vil dermed kunne treeffe beslutning om, at det over-
lades til kommunens udvalg og den kommunale administration, herunder
kommunale tilbud, at treffe beslutning om anvendelse af de muligheder,
som kommunalbestyrelsen foreslas tillagt med kapitel 4-6 1 forhold til fra-
vigelse af lovgivning m.v. Det vurderes at vaere tvivlsomt, om kommunal-

bestyrelsen ville kunne delegere beslutningen efter de gaeldende regler.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 5.

Det foreslas med forslaget til § 6, at kommunens beslutninger efter lovens
foresléede kapitel 4-6 om, hvilken lovgivning pa henholdsvis dagtilbudsom-
radet, folkeskoleomridet og @ldreomradet der helt eller delvis kan fraviges
for kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen ud-
peger, offentliggeres i1 en samlet oversigt pA kommunens hjemmeside.

Hensynet bag kravene til offentliggerelsen er at sikre en enkel, smidig og
ensartet made for kommunen at handtere offentliggerelsen af sine beslut-
ninger om, hvilken lovgivning der fraviges pa det pageldende velferdsom-
rade. Det gaelder ogsé perioden for beslutningerne og hvilke tilbud, der er
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omfattet, i det omfang en fravigelse ikke galder for hele kommunen. Herved
er oplysninger om kommunens beslutninger lettilgeengelige, sikre og opda-
terede for borgere, myndigheder m.fl.

Det foreslas videre, at kommunens beslutninger treeder i kraft pa det i over-
sigten fastsatte tidspunkt. Kommunens beslutninger foreslas dog tidligst at
kunne traede 1 kraft dagen efter oversigtens offentliggerelse pd kommunens
hjemmeside af hensyn til, at borgere, myndigheder m.fl. sikres kendskab til,
hvilken lovgivning der gaelder for kommunen og for de tilbud, som kommu-
nalbestyrelsen udpeger, for beslutningerne kan traede 1 kraft.

Den fastsatte offentliggerelsesordning galder ogséd for efterfolgende @n-

dringer af kommunens beslutninger efter lovens kapitel 4-6.

Lovforslaget indeholder videre en bemyndigelse til, at social- og &ldremi-
nisteren kan fastsatte naermere regler om oversigtens udformning og offent-
liggorelse. Det er hensigten med bemyndigelsen at fastsaette minimumskrav

til oversigtens udformning og offentliggerelse.

Ved fastleggelsen af de nermere regler om oversigtens udformning og of-
fentliggorelse vil der blive lagt vegt pa at understotte en enkel, smidig og
ensartet offentliggerelse 1 de udvalgte kommuner, som kan give lettilgaen-
gelige, sikre og opdaterede oplysninger om de regler pa henholdsvis dagtil-
budsomrédet, folkeskoleomradet og aldreomradet, der gelder for borgerne
m.fl. i den pageldende kommune.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 6.

Det foreslas med forslaget til § 7, at kommunens beslutninger efter denne
lov ikke kan paklages, medmindre andet er fastsat i loven. Det bemarkes
herved, at kommunalbestyrelsens beslutninger om anvendelse af de mulig-
heder, som kommunalbestyrelsen foreslas tillagt med kapitel 4-6, herunder
hvilke institutioner der skal have hvilke muligheder, i vid udstrekning vil
bero pad en friere skensmassig politisk vurdering. Der er heller ikke efter
geldende ret 1 almindelighed mulighed for at klage over sddanne beslutnin-
ger. Bestemmelsen har sdledes alene til formal at skabe klarhed herom.

Der foreslés 1 forslagets § 15 fastsat bestemmelse om klageadgang til Anke-
styrelsen 1 forhold til kommunalbestyrelsens beslutninger efter forslagets §
11, stk. 1, og efter regler fastsat i medfer af forslagets § 11, stk. 2.



Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 7 og § 15.

3.3. Dagtilbudsomradet

3.3.1. Geeldende ret

Dagtilbudsloven er en rammelov, hvor kommunalbestyrelsen har ansvaret
for dagtilbuddene, herunder udfylder de rammer, som lovgivningen udstik-
ker. Kommunalbestyrelsen har derfor i dag inden for disse rammer et stort
radderum til at tilrette opgavelesningen i overensstemmelse med lokale on-
sker og behov.

3.3.1.1. Kapitel 1 — Formal, anvendelsesomrade, ansvar, tilsyn m.v.

I dagtilbudslovens kapitel 1 er fastsat en reekke bestemmelser vedrerende
formal, anvendelse, ansvar og tilsyn m.v., som gar pa tveers af dagtilbud,
fritidshjem og klubtilbud m.v. Velfaerdsaftalerne vedrerer ikke fritidshjem
og klubtilbud, hvorfor de som udgangspunkt ikke navnes i det folgende.

I'lovens § 1 er det overordnede formal med loven fastsat, herunder at loven
skal fremme bern og unges trivsel, udvikling og lering gennem dagtilbud
m.v., give familien fleksibilitet og valgmuligheder, forebygge negativ social

arv og sikre kontinuitet mellem tilbuddene.

Herudover er lovens anvendelsesomrade fastsat i § 2. Det folger bl.a. heraf,
at foreldre med lovligt opholdssted 1 landet har ret til ydelser efter loven,
ligesom foraldre alene kan rédde over en plads. Med foraldre forstas bade
biologiske foreldre, plejeforaeldre m.v. Det folger heraf, at turister og andre
personer med lovligt kortvarigt og midlertidigt ophold her i landet ikke er
omfattet af retten til ydelser. I forbindelse med en vurdering af, om en person
har opholdssted i Danmark, kan der leegges vaegt pa opholdets laengde, fol-
keregisteradresse, hvorvidt personen har til hensigt at tage fast bopel eller
opholde sig midlertidigt i Danmark, opholdsgrundlaget samt barnets bedste.
Personer, der efter EU-retten har ret til ydelser i Danmark, er ligeledes be-
rettiget til ydelser efter dagtilbudsloven.

Endelig er der fastsat regler om rammer, ansvar og tilsyn.

Det folger af § 3, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for dagtilbud m.v.
Kommunalbestyrelsen skal 1 den forbindelse bl.a. fasts&tte og offentliggare
rammer for evt. prioriterede indsatser efter § 3 a for dagtilbud og sikre, at
udviklingen pé dagtilbudsomradet dreftes politisk mindst hvert andet ar. Det



fremgar ligeledes, at dagtilbud skal medvirke til at yde serlig stotte til de
bern i dagtilbud, der har behov herfor.

Som en del af kommunalbestyrelsens ansvar skal kommunalbestyrelsen ef-
ter dagtilbudslovens § 4, stk. 1, serge for det nedvendige antal pladser 1 dag-
tilbud m.v. Pladserne kan besta af tilbud 1 opholdskommunen eller i en an-
den kommune, hvori opholdskommunen rader over pladser under hensynta-
gen til, at afstanden mellem dagtilbud og hjem eller arbejde m.v. er rimelig
i forhold til den konkrete familie. Forsyningsforpligtelsen kan opfyldes ved,
at barnet tilbydes en plads i en kommunal dagpleje eller daginstitution, i en
privat dagpleje eller i en selvejende eller udliciteret daginstitution.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere efter dagtilbudslovens § 4, stk. 2,
sikre, at bern, der har behov for stette i et dagtilbud m.v. for at kunne trives
og udvikle sig, tilbydes sadan stette. Stetten kan ydes ved stottepaedagog,
radgivning til institutionen eller lignende. Kommunalbestyrelsens pligt til at
yde stotte gaelder ogsa i forhold til bern fra andre kommuner, der har plads
1 et tilbud 1 kommunen efter reglerne om plads over kommunegrensen, jf.
dagtilbudslovens § 28. Dagtilbud m.v. til bern, der pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et sarligt behov for
stotte, behandling m.v., der ikke kan dakkes gennem ophold i et af tilbud
efter dagtilbudsloven, oprettes efter lov om social service.

Det folger endvidere af § 5, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med
indholdet af tilbuddene efter denne lov og den méde, hvorpa opgaverne ud-
fores. Kommunalbestyresen skal i den forbindelse fasts@tte og offentliggore

rammerne for tilsynet.

Endelig fremgéar af § 6, at lederen af kommunale, selvejende og udliciterede
tilbud har den pedagogiske og administrative ledelse af tilbuddet og er an-
svarlig over for kommunalbestyrelsen, institutionsbestyrelsen eller den pri-
vate leverander herfor.

3.3.1.2. Kapitel 2 — Formdl, pcedagogisk lcereplan, sprogvurdering m.v.
Dagtilbudslovens kapitel 2 indeholder en raekke indholdsmessige krav,
samt regler om foraldreindflydelse og frokostordninger m.v. De vasentlig-
ste regler er beskrevet nedenfor.
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I'lovens § 7 er fastsat formalet for dagtilbuddene. Det fremgér bl.a. heraf, at
dagtilbuddene skal fremme berns trivsel, leering udvikling og dannelse gen-
nem trygge og pedagogiske leringsmiljoer, hvor legen er grundleggende
og der tages udgangspunkt i et berneperspektiv. Born 1 dagtilbud skal have
et fysisk, psykisk og @stetisk barnemilje, som fremmer deres trivsel, sund-
hed, udvikling og leering. Dagtilbud skal give bern medbestemmelse, med-
ansvar og forstdelse for demokrati, herunder bidrage til at udvikle berns
selvstendighed, evner til at indgé i forpligtende fellesskaber og samherig-
hed og integration i det danske samfund. Dagtilbud skal samarbejde med

foreldrene om at give bern omsorg, sikre gode overgange m.v.

Det folger af §§ 8 og 9, at alle dagtilbud skal udarbejde en padagogisk le-
replan med udgangspunkt i et felles paedagogisk grundlag, seks lereplans-
temaer samt paedagogiske mal for sammenhangen mellem leringsmiljoet
og berns lering. Den peedagogiske lereplan skal evalueres mindst hvert an-
det ar. Evalueringen skal offentliggeres.

I §§ 11 og 12 er fastsat regler om sprogvurdering og sprogstimulering. Der
er forskellige regler for sprogvurdering afth@ngig af, om bernene er optaget
1 et dagtilbud eller ej. Herudover er der forskellige regler for sprogstimule-
ring athangig af, om barnet er et- eller tosproget. Foreldre har pligt til at
lade deres barn deltage i sprogvurderingen og en eventuel sprogstimulering
eller i en sprogstimulering, der star mal hermed. Kommunen skal treffe af-
gorelse om standsning af berneydelsen, safremt pligten ikke overholdes.

Efter §§ 14 og 15 skal forzldre have adgang til at oprette en foreldrebesty-
relse i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner samt i den
kommunale dagpleje. I loven er fastsat en minimumskompetence for foral-
drebestyrelsen, herunder at de bl.a. fastsetter principper for dagtilbuddets
arbejde, for samarbejdet mellem dagtilbud og hjem og for anvendelsen af
en budgetramme, skal inddrages 1 arbejdet med den padagogiske lereplan
og har indstillingsret i1 forbindelse med ansattelse af personale.

Det folger af lovens § 16, at der i kommunale dagtilbud samt selvejende og
udliciterede daginstitutioner efter indhentet udtalelse fra foreldrebestyrel-
sen skal fastsattes vedtagter for styrelsen af tilbuddene. I selvejende og ud-
liciterede daginstitutioner skal vedtaegten godkendes af kommunalbestyrel-
sen. Herudover fremgar det, at kommunalbestyrelsen ikke kan overlade op-
gaver med at fore tilsyn og befojelser, der folger af kommunalbestyrelsens
bevillings- og arbejdsgiverkompetence, til en foreldrebestyrelse. Dette in-
debarer bl.a. opgaver som at fore tilsyn med forholdene i dagtilbuddene, at
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traeffe afgorelse om optagelse af born i dagtilbuddet, tildele fripladstilskud
og fastsette foreldrebetaling m.v.

I§ 16 ao0g§ 16 b er der fastsat regler om et sundt frokostmaltid 1 daginsti-
tutioner. Det folger bl.a. af § 16 a, at alle bern i kommunale, selvejende og
udliciterede daginstitutioner og privatinstitutioner som udgangspunkt skal
have et sundt frokostmaltid alle hverdage. Kommunalbestyrelsen kan treffe
beslutning om, at bern i visse tilfaelde kan fritages, ligesom de kan beslutte,
at et sundt frokostmaltid indgar som en del af dagtilbudsydelsen. Det folger
af § 16 b, at foreldrebestyrelsen 1 kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner eller foraeldrene i den enkelte enhed og foreldrene i privat-

institutioner beslutte at fraveelge et sundt frokostmaltid.

Efter § 17 kan foreldrebestyrelsen i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner eller foraldre i den enkelte enhed eller i en privatinstitution,
der har fravalgt et sundt frokostmaltid, beslutte at oprette en foraeldrearran-
geret frokostordning eller en foraldrearrangeret madordning. De enkelte
forzldre beslutter, om de vil benytte den foreldrearrangerede frokost- eller

madordning.

I§ 18 og § 18 a er der fastsat regler om central evaluerings- og rddgivnings-
funktion.

3.3.1.3. Kapitel 3 — Etablering og drift af dagtilbud
I dagtilbudslovens kapitel 3 er fastsat regler om, hvordan dagtilbud kan etab-
leres og drives.

Det folger af lovens § 19, at dagtilbud etableres som daginstitutioner, som
kan besta af flere enheder. Daginstitutioner kan drives af kommuner som
kommunale daginstitutioner eller af private leveranderer som enten selv-
ejende eller udliciterede daginstitutioner efter aftale med kommunalbesty-
relsen eller som privatinstitution med etableringsret. En privatinstitution,
som opfylder lovgivningens og kommunalbestyrelsens godkendelseskrite-
rier, har efter § 20 krav pé godkendelse. De kommunale godkendelseskrite-
rier skal baseres pa kommunens krav til egne daginstitutioner og mé hverken
vaere mere lempelige eller restriktive. Kommunalbestyrelsen kan endvidere
stille krav om driftsgaranti og depositum.

Det folger af lovens § 21, at dagtilbud ligeledes kan etableres som dagpleje
1 dagplejerens eller bernenes private hjem eller 1 andre lokaler i bernenes
hjemlige miljo. Dagpleje kan drives af kommuner som kommunal dagpleje
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eller af private leveranderer som privat dagpleje efter aftale med kommu-
nalbestyrelsen. Efter lovens § 22 skal kommunalbestyrelsen godkende pri-
vate hjem og andre lokaler til brug for dagpleje. Der kan i den enkelte dag-
pleje modtages op til fem bern. Varetages dagplejen af flere personer, kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at der kan modtages op til ti bern.

Efter § 22 a skal hovedsproget i dagtilbud vere dansk bortset fra i daginsti-
tutioner oprettet af det tyske mindretal. Kommunalbestyrelsen kan dog be-
slutte, at hovedsproget 1 daginstitutioner kan vere engelsk, tysk eller fransk,
hvis kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering skenner, at det ikke

medferer integrationsmaessige problemer.

3.3.1.4. Kapitel 4 — Optagelse, pasningsgaranti, plads i anden kommune og
opsigelse

I dagtilbudslovens kapitel 4 findes bestemmelser om bl.a. optagelse, pas-
ningsgaranti, plads i dagtilbud i anden kommune samt opsigelse.

I'lovens §§ 23-25 er der fastsat bestemmelser om pasningsgaranti. Det frem-
gér bl.a. heraf, at alle bern har adgang til at blive optaget i et dagtilbud.
Kommunalbestyrelsen skal 1 den forbindelse tilbyde pasningsgaranti pa alle
hverdage med undtagelse af den 5. juni og den 24. december 1 et dagtilbud
efter lovens § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3. Kommunalbestyrelsen har
pligt til at anvise plads 1 et alderssvarende dagtilbud til alle bern 1 alders-
gruppen over 26 uger og indtil barnets skolestart. Hvis foreldrene ensker en
plads 1 umiddelbar forlengelse af de 26 uger, har kommunalbestyrelsen en
frist pa yderligere 4 uger. Der er endvidere fastsat en raeekke sanktioner, der
iverksaettes sdfremt kommunerne ikke kan efterleve pasningsgarantien.
Dette omfatter bl.a. alternative tilskud 1 forhold til det konkrete barn samt
en generel havning af tilskuddet til alle bern 1 kommunen. OQvrige regler
om, hvilke frister der gelder 1 relation til pasningsgaranti, er fastsat i be-
kendtgerelse om dagtilbud, jf. bekendtgerelse nr. 1542 af 19. december
2019.

Efter dagtilbudslovens § 26 treffer kommunalbestyrelsen afgerelse om op-
tagelse 1 dagtilbud. Dog treffer en privatinstitution afgerelse om optagelse
1 privatinstitutionen. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at selvejende og
udliciterede daginstitutioner og private dagplejere helt eller delvis selv skal
treeffe afgarelse om optagelse 1 institutionen.
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Efter dagtilbudslovens § 26 a skal kommunalbestyrelsen, selvejende og ud-
liciterede daginstitutioner med optagelseskompetence samt privatinstitutio-
nen sikre, at der 1 lgbet af et kalenderr maksimalt optages 30 pct. bern fra
udsatte boligomrader i hver daginstitution eller enhed 1 daginstitutionen.
Kommunalbestyrelsen skal som udgangspunkt opsige aftalen med en selv-
ejende eller udliciteret daginstitution med optagelseskompetence eller tilba-
gekalde godkendelsen af en privatinstitution, hvis daginstitutionen i lebet af
et kalenderar har optaget mere end 30 pct. bern fra et udsat boligomréde.
Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde undlade at gere dette, hvis in-
stitutionen kan pavise, at overskridelsen af den fastsatte graense ikke over-
stiger 5 procentpoint, og at overskridelsen skyldes uforudsete forhold. Kom-
munalbestyrelsen kan endvidere i ganske sarlige tilfaelde for en begrenset
periode pd maksimalt 1 ir ad gangen undtage konkrete daginstitutioner eller
enheder i daginstitutioner fra kravet om, at der hgjst ma optages 30 pct. bern
fra udsatte boligomrader i hver daginstitution eller enhed i en daginstitution
i lobet af et kalenderar. Dette skal meddeles skriftligt til Berne- og Under-

visningsministeriet.

Det folger af dagtilbudslovens § 27, at henholdsvis kommunalbestyrelsen,
selvejende og udliciterede daginstitutioner og privat dagpleje med optagel-
seskompetence samt privatinstitutioner skal fastsette og offentliggere ret-
ningslinjer for optagelse af bern i1 dagtilbud. Retningslinjerne mé ikke vare
1 strid med almindelige retsgrunds@tninger, herunder lighedsgrundsetnin-
gen og forbuddet mod at diskriminere pa grund af race, kon, religion og
lignende. Kommunalbestyrelsen skal inden for rammerne af retningslinjerne
anvise plads efter anciennitet. Selvejende og udliciterede daginstitutioner
med optagelseskompetence samt privatinstitutioner kan kun 1 fa tilfeelde af-
vise at optage bern, herunder hvis der ikke er plads i institutionen. Efter
dagtilbudslovens § 27 a skal ansggning om optagelse til en plads 1 dagtilbud
efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, indgives ved anvendelse af
den digitale ansggningslesning, som kommunen stiller til rddighed. Kom-
munalbestyrelsen kan dog tilbyde, at ansegning kan indgives pd anden
madde, séfremt der foreligger serlige forhold.

Det folger af dagtilbudslovens § 27 b, at foreldre, hvoraf en eller begge
atholder fravaer i medfer af barselsloven, har ret til en deltidsplads pa 30
timer om ugen 1 et dagtilbud. Retten til deltidspladsen bortfalder, hvis fra-
varsperioden afbrydes eller fravaeret pa anden vis opherer. Foraldre kan
dog beholde deltidspladsen, hvis fravaeret afbrydes af en periode af mindre
end 5 ugers varighed. Kommunalbestyrelsen, selvejende og udliciterede
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daginstitutioner og privat dagpleje med optagelseskompetence samt privat-
institutioner skal fastsette og offentliggere retningslinjer for anvendelse af
deltidspladser.

Efter dagtilbudslovens § 27 ¢ skal foraldre skal have mulighed for at tilken-
degive enske om deres barns optagelse 1 og mulighed for at komme pé ven-
teliste til alle daginstitutioner eller enheder i daginstitutioner efter § 19, stk.
2-4, og alle dagplejehjem efter § 21, stk. 2 og 3, i opholdskommunen og i
en anden kommune. Mulighed for at tilkendegive enske om optagelse i og
mulighed for at komme pa venteliste gaelder en gang til et dagtilbud maélret-
tet aldersgruppen 0-2 ar og en gang til et dagtilbud mélrettet aldersgruppen
fra 3 ir og frem til skolestart. Foraldre kan endvidere lade barnet blive sta-
ende pa en venteliste, selv om barnet som folge af pasningsgarantien har
faet en plads i et andet dagtilbud.

Efter dagtilbudslovens § 28 har alle bern adgang til at til at blive optaget i
et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, i en anden kom-
mune end opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraldrene har faet til-
sagn om et tilskud fra opholdskommunen. Kommunalbestyrelsen kan dog
beslutte at lukke ventelisten for optagelse af bern fra andre kommuner af
kapacitetsmessige arsager og under vasentlige hensyn til bern fra kommu-
nen. De nermere regler herfor er fastsat i bekendtgerelse om dagtilbud. Alle
bern har 1 forbindelse med flytning til en anden kommune ret til at bevare
en plads i et dagtilbud.

Det folger af, dagtilbudslovens § 29, at kommunalbestyrelsen ikke kan op-
sige barn, der er optaget i et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21,
stk. 2 og 3, medmindre barnet tilbydes et andet tilsvarende dagtilbud eller et
andet relevant tilbud. Ved vurderingen af, om der er tale om et andet tilsva-
rende dagtilbud, kan der leegges vaegt pa, normering, abningstid, aktiviteter,
tilsyn m.v. Ved andet relevant tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen kan
flytte et barn til et andet tilbud efter denne eller anden lovgivning, forudsat
at det pageldende tilbud mé anses som relevant i forhold til bl.a. barnets
alder, modenhed og behov for stette. Privatinstitutioner kan ikke opsige
bern fra en plads i en privatinstitution, medmindre der er tale om ganske
serlige tilfelde. Kommunalbestyrelsen og privatinstitutioner skal fastsatte
og offentliggere retningslinjer for udmeldelse af bern 1 dagtilbud.

Endelig folger det af dagtilbudslovens § 30, at barne- og undervisningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om depositum og driftsgaranti, pasningsgaranti
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og frister for anvisning af plads, regler for lukning af ventelisten for opta-
gelse af bern fra andre kommuner m.v. De na@rmere regler herfor er fastsat
1 bekendtgearelse om dagtilbud.

3.3.1.5. Kapitel 5 — Tilskud til dagtilbud og forceldrenes egenbetaling
I dagtilbudslovens kapitel 5 er fastsat regler om tilskud og foreldrenes egen-
betaling 1 dagtilbud, herunder dagtilbud i anden kommune.

Det folger af lovens § 31, at kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal
give foraldre et tilskud pr. barn til brug for dagtilbud efter lovens § 19, stk.
2-4, 0g § 21, stk. 2, i opholdskommunen. Tilskud og egenbetaling fastsaettes
pé grundlag af dagtilbuddenes vedtagne budgetter. Midler fra puljer udmen-
tet af berne- og undervisningsministeren skal ikke indgd ved fastsattelsen
af kommunens tilskud og foraldrenes egenbetaling, med mindre berne- og
undervisningsministeren kan fastsette regler om, at midler fra puljer ud-
mentet af barne- og undervisningsministeren har fastsat regler om, at mid-
lerne i1 konkrete tilfzelde skal indga.

I § 32 er fastsat regler om tilskud og foreldrenes egenbetaling i kommunale,
selvejende og udliciterede daginstitutioner. Det fremgér bl.a. heraf, at til-
skud til foreldre med bern 1 kommunale, selvejende og udliciterede dagin-
stitutioner skal udgere mindst 75 pct. og foraldrenes egenbetaling hejst 25
pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter. Ved optagelse 1 kommunale,
selvejende eller udliciterede daginstitutioner beregnes kommunalbestyrel-
sens tilskud og foraeldrenes egenbetaling pd grundlag af de budgetterede
bruttodriftsudgifter for den enkelte daginstitution eller pd grundlag af de
gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgifter for daginstitutioner af
samme type i kommunen. Herudover er der fastsat gvrige regler om, hvor-
dan kommunalbestyrelsens tilskud og foreldrenes egenbetaling fastsattes,
herunder hvis kommunalbestyrelsen har besluttet, at et sundt frokostmaltid
indgar som en del af dagtilbudsydelsen.

I dagtilbudslovens § 32 a er fastsat regler om foreldrenes atholdelse af ud-
gifter til et sundt frokostmaltid i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 16 a, stk. 1. Det folger heraf, at
udgiften til et sundt frokostmaéltid afholdes af foreldrene. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte at give et tilskud til at nedbringe foraeldrenes betaling.
Herudover er der fastsat regler om, hvordan foraldrenes betaling og kom-
munalbestyrelsens eventuelle tilskud skal opgeres.
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I dagtilbudslovens §§ 33 og 34 er fastsat regler om tilskud og foraldrenes
egenbetaling i henholdsvis kommunal og privat dagpleje.

Det fremgar af § 33, at kommunalbestyrelsens tilskud til foreldre med bern
1 kommunal dagpleje skal udgere mindst 75 pct. og foreldrenes egenbeta-
ling hejst 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter, eksklusive ejen-
domsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse. Kommunalbestyrelsens
tilskud og foreldrenes egenbetaling beregnes pa grundlag af de gennemsnit-
lige budgetterede bruttodriftsudgifter for den kommunale dagpleje. Herud-
over fremgar det af § 34, at kommunalbestyrelsen skal give et tilskud pr.
barn til privat dagpleje. Tilskuddet fastsattes af kommunalbestyrelsen, og
foreldrenes egenbetaling kan hejst udgere 25 pct. af den private dagplejes
budgetterede bruttodriftsudgifter.

Efter dagtilbudslovens § 35 skal kommunalbestyrelsen give et administrati-
onstilskud til selvejende daginstitutioner, der ensker at varetage administra-
tionen. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administra-
tionstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende og ud-
liciterede daginstitutioner i kommunen. Der er fastsat nermere regler om

beregning af administrationstilskuddet 1 bekendtgerelse om dagtilbud.

I dagtilbudslovens §§ 36-40 er fastsat regler om tilskud og foreldrenes egen-
betaling 1 privatinstitutioner. Herudover er der fastsat nermere regler for
beregningen af tilskud til privatinstitutioner, herunder privatinstitutioner op-
rettet af det tyske mindretal, 1 bekendtgerelse om dagtilbud.

Det fremgér af § 36, at kommunalbestyrelsen skal give et driftstilskud pr.
barn, der optages i en privatinstitution. Driftstilskuddet svarer til de gen-
nemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stottepaedagogud-
gifter, pr. barn i et alderssvarende dagtilbud 1 kommunen efter lovens § 19,
stk. 2-4, § 21, stk. 2 og 3. Er driftstilskuddet lavere end de gennemsnitlige
budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stottepaedagogudgifter pr. barn 1
en alderssvarende daginstitution, kan driftstilskuddet fastsattes, sé det sva-
rer til dette niveau. Herudover er der fastsat regler om beregning af tilskud
til et sundt frokostmaéltid i privatinstitutioner.

Herudover skal kommunalbestyrelsen efter dagtilbudslovens § 37 give et
bygningstilskud pr. barn, der er optaget 1 en privatinstitution. Bygningstil-
skuddet skal mindst svare til de gennemsnitlige ejendomsrelaterede udgifter
pr. barn i samme aldersgruppe i de selvejende og udliciterede daginstitutio-

ner 1 kommunen.
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Endelig skal kommunalbestyrelsen efter § 38 give et administrationstilskud
pr. barn, der er optaget i privatinstitutionen, nar privatinstitutionen ensker
at varetage administrationen. Administrationstilskuddet svarer til det gen-
nemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen gi-

ver til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen.

Tilskuddene skal efter § 39 gives fra det tidspunkt, hvor foreldrene har fiet
tilsagn om et tilskud til brug for dagtilbud og barnet er optaget i privatinsti-
tutionen, og indtil barnets skolestart.

Efter § 40 fastsztter og offentligger privatinstitutioner foreldrenes egenbe-

taling.

I dagtilbudslovens §§ 41 og 42 er fastsat regler om tilskud og foraldrenes
egenbetaling i dagtilbud i anden kommune.

Det fremgar af § 41, at kommunalbestyrelsen skal give et tilskud pr. barn,
der optages 1 et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 0g 3, 1
en anden kommune. Tilskuddet skal beregnes, sa det svarer til de gennem-
snitlige budgetterede nettodriftsudgifter pr. plads for alderssvarende dagtil-
bud i opholdskommunen. Tilskuddet kan dog hejst svare til opholdskom-
munens tilskudsprocent for aldersgruppen beregnet af de budgetterede brut-
todriftsudgifter pr. plads i det benyttede dagtilbud 1 institutionskommunen.
Herudover er fastsat regler om beregning af tilskud til et sundt frokostmal-
tid. Opholdskommunen skal betale tilskuddet direkte til institutionskommu-
nen. Foreldrene skal betale forskellen mellem tilskuddet fra opholdskom-
munen og bruttodriftsudgiften pr. plads i det benyttede dagtilbud.

Efter lovens § 42 kan kommunalbestyrelsen 1 opholdskommunen beslutte at
give et ekstra tilskud til institutionskommunen for enten at reducere institu-

tionskommunens udgifter, reducere egenbetalingen eller begge dele.

I dagtilbudslovens § 43 er fastsat regler om supplerende tilskud til nedbrin-
gelse af foreldrenes egenbetaling. Det fremgar, at kommunalbestyrelsen
skal give et sgskendetilskud til foreldre med mere end et barn i1 dagtilbud,
fritidshjem, SFO (skolefritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter
dagtilbudslovens § 80, et gkonomisk fripladstilskud under hensyn til forael-
drenes ekonomiske forhold, et behandlingsmeessigt fripladstilskud, nar et
barn med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne af
behandlingsmessige grunde har ophold i et dagtilbud, et socialpedagogisk
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fripladstilskud, nar ophold i dagtilbud mé anses som sarlig pakrevet af so-
ciale eller peedagogiske grunde og betalingsspergsmalet vanskeliggor bar-
nets optagelse eller forbliven i et dagtilbud, og tilskud, nar et barn med be-
hov for sprogstimulering er optaget 1 et sprogstimuleringstilbud i form af en
plads i et dagtilbud 30 timer om ugen, jf. dagtilbudslovens § 11, stk. 8.

Det folger videre, at ndr kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om at
give enten sgskendetilskud, ekonomisk fripladstilskud, behandlingsmeessigt
fripladstilskud eller socialpadagogisk fripladstilskud til nedsettelse af for-
@ldrenes egenbetaling til en plads i en daginstitution, skal kommunalbesty-
relsen tillige give et tilsvarende tilskud til et sundt frokostmaltid efter lovens
§ 16 a, stk. 1.

Det folger videre af dagtilbudslovens § 43 a, at ansggning om gkonomisk
fripladstilskud skal indgives ved anvendelse af den digitale losning, som
kommunen stiller til raddighed. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde, at anseg-
ningen kan indgives pa anden made, hvis der foreligger s&rlige forhold.

Endelig fremgéar det af dagtilbudslovens § 44, at berne- og undervisnings-
ministeren fastsetter regler om tilskud og egenbetaling, herunder regler om
anvendelse af indkomstregisteret ved indtegtsregulering af ekonomisk fri-
pladstilskud, regler for tilbagebetaling og efterbetaling af ekonomisk fri-
pladstilskud og regler for det tyske mindretal.

3.3.1.6. Kapitel 5 a — Obligatorisk leceringstilbud til 1-arige born i udsatte
boligomrader

I dagtilbudslovens kapitel 5 a er fastsat regler om obligatorisk laeringstilbud
til 1-arige bern med bopel 1 udsatte boligomréder.

Det folger bl.a. af lovens § 44 a hvem malgruppen for det obligatoriske lz-
ringstilbud er. Dette omfatter bl.a. alle bern med bopel 1 et udsat boligom-
rade, jf. listen over udsatte boligomrader i § 61 a i lov om almene boliger
m.v., som ikke er optaget i dagtilbud, nar de fylder 1 ar. Det er endvidere
fastsat, at det obligatoriske leringstilbud skal forega i en daginstitution efter
lovens § 19, stk. 2-4, som kommunalbestyrelsen vurderer kan understotte
barnets sproglige, sociale, personlige og kognitive udvikling og demokrati-
ske dannelse, ligesom der er fastsat regler om, hvordan og hvornar kommu-
nalbestyrelsen skal oplyse foraeldrene om optagelsen.
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I lovens § 44 b er der fastsat krav til indholdet i de obligatoriske leringstil-
bud. Det folger bl.a. heraf, at bern 1 obligatorisk laeringstilbud skal integre-
res 1 barnefellesskabet 1 daginstitutionen, og det obligatoriske leringstilbud
skal tilretteleegges i1 overensstemmelse med de indholdsmassige krav, som
daginstitutionen er omfattet af. Det fremgar videre, at der skal ivaerksattes
forleb for bern og foreldre, hvor formalet bl.a. er at styrke bernenes dansk-
sproglige kompetencer og generelle leringsparathed og introducere bernene

til danske traditioner, normer og vaerdier.

Af lovens § 44 c folger det, at born skal forblive optaget i det obligatorisk
leeringstilbud indtil kommunen gennemforer den lovpligtige sprogvurdering
1 enten 2- eller 3-drsalderen. Et barn kan udmeldes, hvis barnet fraflytter et
udsat boligomrade eller optages i et dagtilbud. Flytter et barn til en anden
adresse i opholdskommunen, skal kommunalbestyrelsen tilbyde en plads i
den pageldende daginstitution pa almindelige vilkar. Kommunalbestyrelsen
skal fastsette og offentliggere retningslinjer for udmeldelse af et obligato-
risk leeringstilbud.

Efter § 44 d, er lederen i den enkelte daginstitution ansvarlig for at registrere
fremmedet og informere kommunen, hvis barnet eller foreldrene ikke del-
tager 1 de malrettede forleb eller barnet over en periode pé 1 kalendermaned
benytter det obligatoriske leeringstilbud mere eller mindre end 25 timer om

ugen.

Det folger af § 44 e, at foreldre har pligt til at lade deres barn deltage i1 det
obligatoriske leringstilbud eller forestd en indsats, der stdr mal med det ob-
ligatoriske leringstilbud. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om
standsning af barneydelsen, hvis foreldrene ikke overholder deres pligt og
den manglende overholdelse ikke beror pa undskyldelige omstaendigheder.

Efter § 44 f kan foreldre, der ikke onsker, at deres barn optages 1 et obliga-
torisk leringstilbud, foresta indsatsen selv. Det er et krav, at foreldrenes
indsats skal std mal med det obligatoriske laeringstilbud. Foraldre, som selv
vil forestd indsatsen, skal meddele dette skriftligt til kommunen, for indsat-
sen pabegyndes. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at fore tilsyn med
indsatsen. Der er endvidere fastsat regler om bl.a. tidspunktet for det forste
tilsynsbesog, samt hvad der sker, hvis kommunalbestyrelsen gennem tilsy-
net vurderer, at indsatsen ikke star mal med det obligatoriske laeringstilbud.
Endelig folger det af § 44 g, at kommunalbestyrelsen skal give tilskud til
foreldrene, nér et barn er optaget i et obligatorisk laeringstilbud. Berne- og
undervisningsministeren fastsatter regler om tilskud til foreldre med bern i
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et obligatorisk leringstilbud. Reglerne er fastsat i bekendtgerelse om dag-
tilbud.

3.3.1.7. Kapitel 14 — Etablering og drift af private pasningsordninger
I dagtilbudslovens kapitel 14 er fastsat regler om etablering og drift af pri-

vate pasningsordninger.

Det folger af lovens § 78, at etablering og drift af private pasningsordninger,
der drives uden offentlige midler og finansieres helt eller delvis ved betaling
fra foraeldrene, kraever tilladelse fra kommunalbestyrelsen, hvis der modta-
ges flere end to bern. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med den private
pasningsordning. Efter § 78 a mé private pasningsordninger alene anvende
betegnelsen privat pasningsordning om ordningen i alle offentlige sammen-
hange. Foregar pasningen i et privat hjem folger det af § 79, at der kan gives
tilladelse til pasning af op til 5 bern. Varetages pasningen af flere personer,
kan kommunalbestyrelsen give tilladelse til, at der kan modtages op til 10
born.

3.3.1.8. Kapitel 15 — Tilskud og krav til privat pasning
I dagtilbudslovens kapitel 15 er der fastsat regler for kommunalbestyrelsens

tilskud og krav til privat pasning.

Efter § 80 skal kommunalbestyrelsen give foraeldre med bern i alderen 24
uger og indtil barnets skolestart mulighed for at vaelge et ekonomisk tilskud
til privat pasning i stedet for at benytte en plads i et dagtilbud. Kommunal-
bestyrelsen kan beslutte, at der kun gives et tilskud til privat pasning til for-
®ldre med bern i en bestemt del af aldersgruppen eller til foreldre med bern
under 24 uger. Foraldre til bern i obligatorisk laeringstilbud har ikke ret til
tilskud.

Det folger af § 81, at kommunalbestyrelsen skal godkende aftalen om privat
pasning mellem foraldrene og den private pasningsordning og fore lobende
tilsyn med ordningen. Tilsynet skal std mél med tilsynet i et alderssvarende
dagtilbud i kommunen. Kommunalbestyrelsen kan tilbagekalde en godken-
delse af en pasningsaftale, hvis kommunalbestyrelsen konstaterer, at den
private pasning ikke praktiseres i overensstemmelse med den indgaede pas-
ningsaftale og kravene til ordningen. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
tilbyde at serge for foreldrenes administration af ordningen mod en reduk-
tion 1 tilskuddet.
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Den private pasningsordning skal efter § 81 a tilretteleegges, sa den fremmer
berns lering gennem trygge laeringsmiljoer, og s& bern sikres medbestem-
melse, medansvar og forstaelse for og oplevelse med demokrati m.v. Kom-
munalbestyrelsen skal dog i visse situationer give dispensation fra kravet
om lering. Endvidere folger det af § 81 b, at hovedsproget i private pas-
ningsordninger skal veere dansk bortset fra 1 private pasningsordninger op-
rettet af det tyske mindretal. Kommunalbestyrelsen kan dog i helt sarlige
tilfeelde beslutte, at hovedsproget kan vere et andet end dansk, safremt det

vurderes ikke at have integrationsmaessige konsekvenser.

Det folger af lovens § 82, at tilskuddet kan gives fra det tidspunkt, hvor
barnet efter opholdskommunens retningslinjer for optagelse kan fé en plads
1 et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3, og aftalen
om privat pasning er godkendt af kommunalbestyrelsen. Tilskuddet skal ud-
betales forste gang for den maned, hvor den private pasning pabegyndes,
mens det skal udbetales sidste gang for den méned, i hvilken retten til til-
skuddet til privat pasning opherer.

Det folger videre af lovens § 83, a kommunalbestyrelsen fastsatter tilskud-
det til privat pasning. Tilskuddet fastsattes ens for alle bern inden for
samme aldersgruppe og skal udgere mindst 75 pct. af den billigste budget-
terede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog i et
dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hejst
udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private pas-
ningsordning. Hvis kommunalbestyrelsen giver tilskud til et sundt frokost-
maltid efter lovens § 16 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tillige give et
tilskud pr. barn, der er optaget i en institutionslignende privat pasningsord-
ning, nér der er et frokostmaltid 1 ordningen. Tilskuddet skal svare til det
tilskud, som kommunalbestyrelsen giver pr. barn 1 aldersgruppen.

Det folger af dagtilbudslovens § 84, at kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at foraeldre ikke kan fa tilskud til privat pasning, hvis kommunalbestyrelsen
1 forbindelse med ivaerksattelse af hjelpeforanstaltninger efter § 52 1 lov om
social service anser det for nedvendigt, at et barn er optaget i et dagtilbud.
Kommunalbestyrelsen kan 1 serlige tilfeelde kan give tilskud til privat pas-
ning, samtidig med at en foraelder modtager barselsdagpenge for samme
barn.

Borne- og undervisningsministeren kan efter § 85 fastsatte nermere regler
om seskendetilskud.
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3.3.1.9. Kapitel 15 a — Kombinationstilskud
I dagtilbudslovens kapitel 15 a er fastsat regler om kombinationstilbud.

Det folger i den forbindelse af dagtilbudslovens § 85 a, at kommunalbesty-
relsen efter ansegning skal tilbyde foreldre med et dokumenteret arbejds-
betinget pasningsbehov, som ligger uden for dagtilbuddenes almindelige ab-
ningstid, et kombinationstilbud i form af en deltidsplads i et dagtilbud og et
tilskud til fleksibel pasning. Reglerne for tilskud til privat pasning gelder
som udgangspunkt tillige for fleksibel pasning, dog bortset fra eksempelvis
kravet til leering. Kombinationstilbuddet kan samlet set ikke overstige, hvad
der tidsmeessigt svarer til en fuldtidsplads i et alderssvarende dagtilbud.
Fleksible pasningsordninger ma alene anvende betegnelsen fleksibel pas-

ningsordning om ordningen i alle offentlige sammenhange.

3.3.1.10. Kapitel 16 — Tilskud til pasning af egne born
I dagtilbudslovens § 16 er der fastsat regler om tilskud til pasning af egne
born.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 86 beslutte at give foreldre med
born i1 alderen 24 uger og indtil barnets skolestart mulighed for at valge
okonomisk tilskud til pasning af egne born i stedet for en plads 1 et dagtilbud.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives tilskud til foraeldre med
bern i en bestemt aldersgruppe. Foraldre til born 1 obligatorisk leringstilbud
har ikke ret til tilskud.

Der er i dagtilbudslovens § 87 fastsat en raekke betingelser, som ansggeren
skal opfylde for at kunne fa tilskud til pasning af egne bern. Ansegeren skal
saledes have tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne udvikle barnets
dansksproglige kompetencer, ikke samtidig modtager offentlig overforel-
sesindkomst eller har en arbejdsindtaegt, ikke er omfattet af § 13, stk. 10, og
§ 13 1, stk. 1-4, jf. § 26, stk. 4-10, 1 lov om aktiv socialpolitik, og har opholdt
sig her i riget 1 7 ud af de seneste 8 ar. Det gaelder dog, at kravene om til-
streekkelige danskkundskaber og om ophold i riget ikke geelder for EU/E@S-
borgere, i det omfang de efter EU-retten er berettiget til ydelsen.

Herudover er det i dagtilbudslovens § 88 fastsat regler om, hvilket tidspunkt
tilskuddet kan gives fra, og for hvor lang en periode tilskuddet kan gives.
Det fremgar bl.a., at tilskuddet kan gives for en periode pa minimum 8 uger
og maksimalt 1 &r, hvor kommunalbestyrelsen kan beslutte at fastsatte en

leengere minimumsperiode og en kortere maksimumsperiode.

33



Det folger videre af dagtilbudslovens § 89, at kommunalbestyrelsen fastsat-
ter tilskud til pasning af egne bern. Tilskuddet fastsattes ens for alle bern
inden for samme aldersgruppe og kan hejst udgere 85 pct. af den billigste
nettodriftsudgift i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen.

Endelig folger det af §§ 90 og 91, at kommunalbestyrelsen skal oplyse for-
@®ldrene om retningslinjerne for optagelse i dagtilbud efter tilskudsperiodens
udleb og ved afbrydelse af den aftalte tilskudsperiode, ligesom kommunal-
bestyrelsen kan beslutte, at foreldrene ikke kan fa tilskud til pasning af egne
bern, hvis kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med ivaerksattelse af hjelpe-
foranstaltninger efter § 52 1 lov om social service anser det for nedvendigt,

at et barn er optaget i et dagtilbud.

3.3.1.11. Kapitel 17 — Betaling og tilbagebetaling
I dagtilbudslovens kapitel 17 er der fastsat regler om betaling og tilbagebe-
taling. Reglerne gér pa tvaers af dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v.,
men idet fritidshjem og klubtilbud m.v. ikke er omfattet af velferdsaftalerne
navnes de som udgangspunkt ikke 1 det folgende.

Det fremgar bl.a. af dagtilbudslovens § 92, at kommunalbestyrelsen opkree-
ver betaling for ydelser m.v. efter dagtilbudsloven. Dog opkraver bl.a. pri-
vatinstitutioner og private pasningsordninger selv betaling for betaling for
ydelser. Barne- og undervisningsministeren kan fastsatte regler om betaling
og opkravning af gebyr ved ikke rettidig betaling for ydelser efter dagtil-
budsloven.

Efter lovens § 93 skal tilskud, som kommunalbestyrelsen har ydet efter lo-
ven, tilbagebetales, nar modtageren mod bedre vidende har undladt at give
oplysninger som kravet i lov om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omrade eller modtaget tilskud efter denne lov uden at vere berettiget
til det. Endvidere indeholder § 93 regler for bortfald af krav pa tilbagebeta-
ling m.v. Barne- og undervisningsministeren fastsetter efter forhandling
med skatteministeren nermere regler om kommunens opkravning af tilba-
gebetalingsbelobet for bern 1 dagtilbud indtil skolestart. Det kan herunder
fastsettes, at en betalingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav ude-
bliver med ydelser.

Herudover folger det af dagtilbudslovens § 93 a, at tilbagebetaling af for

meget tildelt skonomisk fripladstilskud og efterbetaling af for lidt tildelt
okonomisk fripladstilskud, jf. lovens § 43, stk. 1, nr. 2, uanset lovens § 93,
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stk. 1, skal ske som folge af indtegtsregulering, jf. bestemmelser fastsat 1
medfor af lovens § 44.

Endelig fremgar det af § 94, at skyldige beleb efter dagtilbudsloven inddri-
ves af restanceinddrivelsesmyndigheden. Det galder dog ikke skyldige be-

lob, der tilkommer bl.a. privatinstitutioner og private pasningsordninger.

3.3.1.12. Kapitel 18 — Ophor af udbetaling af tilskud i visse scerlige tilfeelde
I dagtilbudslovens kapitel 18 er der fastsat regler om opher af udbetaling af
tilskud 1 visse sarlige tilfelde.

Det fremgér i den forbindelse af dagtilbudslovens § 95, at udbetaling af til-
skud efter lovens § 86 1 visse tilfeelde opherer for en forelder, som bevidst
unddrager sig strafforfelgning eller straffuldbyrdelse her i landet. Der er
endvidere fastsat regler om efterbetaling, safremt en strafforfolgning ikke
efterfolges af en domfaldelse. Herudover fremgar det af lovens § 96, at po-
litiet eller Kriminalforsorgen skal underrette kommunalbestyrelsen om und-
dragelsen, nar myndigheden formoder, at en person, der bevidst unddrager
sig strafforfelgning eller straffuldbyrdelse her 1 landet samtidig modtager

tilskud, som er omfattet af lovens § 86.

3.3.1.13. Kapitel 19 — Klage
I dagtilbudslovens kapitel 19 er der fastsat regler om klageadgang. Reglerne
gelder bade dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v.

Det folger saledes af dagtilbudslovens § 97, at kommunalbestyrelsens afgo-
relser efter dagtilbudsloven kan indbringes for Ankestyrelsen, medmindre
andet er fastsat i dagtilbudsloven eller lov om retssikkerhed og administra-
tion pé det sociale omrade.

3.3.1.14. Kapitel 20 — Finansiering

I dagtilbudslovens kapitel 20 er der fastsat regler om finansiering af dagtil-
bud m.v. Disse regler gér ligeledes pd tvars af dagtilbud, fritidshjem og
klubtilbud m.v.

Det folger af lovens § 98, at kommunalbestyrelsen endeligt atholder udgifter
til tilsyn og administration, der pdhviler kommunalbestyrelsen efter dagtil-
budsloven. Kommunalbestyrelsen afholder endvidere endeligt udgifter efter
dagtilbudsloven, medmindre andet er fastsat i lovens bestemmelser.
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Herudover er der i dagtilbudslovens § 99 fastsat regler for, i hvilke tilfelde
staten atholder en kommunes udgifter efter dagtilbudsloven til en udlen-
ding, der har faet opholdstilladelse efter visse bestemmelser 1 udlendinge-
loven.

3.3.1.15. Kapitel 21 — Forsog
I dagtilbudslovens kapitel 21 er fastsat regler om forsgg. Reglerne gar pa
tveers af dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v.

Det fremgér sdledes af lovens § 100, at berne- og undervisningsministeren
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen og for en forsagsperiode kan god-
kende, at der oprettes andre tilbud end dem, der er omtalt i dagtilbudsloven
eller kan godkende ordninger, der fraviger reglerne 1 dagtilbudsloven. Der
kan dog ikke godkendes forsgg med tilbud til bern og unge, der fraviger de
almindelige regler om foraeldrenes egenbetaling for ydelser efter bl.a. dag-
tilbudslovens kapitel 5.

3.3.1.16. Kapitel 22 — Puljeordninger
Endelig er der i dagtilbudslovens kapitel 22 fastsat regler om puljeordnin-

ger. Det bemarkes, at puljeordninger har veret under udfasning siden 2007.

Det fremgér af dagtilbudslovens § 101, at kommunalbestyrelsen til pulje-
ordninger oprettet 1 perioden den 27. juni 1992 til den 31. december 1993 1
tilknytning til virksomheder beliggende 1 andre kommuner skal yde et fast
tilskud pr. barn. Tilskuddet skal svare til halvdelen af ordningens driftsud-
gifter pr. plads, dog hejst halvdelen af de gennemsnitlige driftsudgifter til
dagtilbud for den pigaeldende aldersgruppe i kommunen. Kommunalbesty-
relsen kan efter aftale med virksomheden yde et hgjere tilskud.

Det fremgér endvidere af § 102, at kommunalbestyrelsen til puljeordninger,
som kommunalbestyrelsen har indgaet aftale med inden den 1. august 2007,
og som ikke er omfattet af § 101, skal give et tilskud pr. barn 1 ordningen 1
henhold til den aftale, der er indgéet med puljeordningen.

Bestemmelserne i dagtilbudslovens afsnit I, II, IIT og VI finder anvendelse
pé puljeordninger efter badde dagtilbudslovens §§ 101 og 102.

3.3.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den forslaede
ordning
Udgangspunktet for velferdsaftalerne pa dagtilbudsomradet er, at kommu-

ner og dagtilbud m.v. skal have en udstrakt grad af frihed til at nytenke
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opgavelosning pa dagtilbudsomradet. Det fremgér i den forbindelse af Af-
talen af 9. december 2020 om velferdsaftaler pa dagtilbudsomrédet, at vel-
feerdaftalerne skal medvirke til, at "... medarbejdere, ledere og borgere scet-
tes mest muligt fri af statslig og kommunal regulering med henblik pd at
udvikle velfeerden og skabe storre lokalt handlerum". Det fremgér videre, at
"Velfcerdsaftaler bygger pd en tro pd, at vi far velfcerd af hajere kvalitet med

lokale losninger teet pd borgerne."

Det er Barne- og Undervisningsministeriets vurdering, at der med dette lov-
forslag alt i1 alt sker en betydelig frisaettelse fra den statslige regulering via
dagtilbudsloven og tilherende bekendtgerelser.

Lovforslaget @ndrer ikke pa ansvarsfordelingen pé dagtilbudsomrédet. An-
svaret for dagtilbuddene er en kommunal opgave, og det endrer lovforslaget
ikke pé. Et egentligt krav til kommunalbestyrelserne om ikke eksempelvis
at fastsatte nye dokumentationskrav m.v. til dagtilbuddene er séledes ikke
indeholdt i dette lovforslag.

Det mé dog leegges til grund, at kommunalbestyrelserne i de relevante kom-
muner onsker at bakke op om lovforslagets intentioner, og det er afgerende
for at opnd den enskede frihed og nytenkning 1 opgavelosningen, at friset-
telsen fra statslige regler 1 praksis folges op af en betydelig lokal frisattelse
fra kommunale regler, kommunalt besluttede koncepter og evrige dokumen-
tationsopgaver.

Af bl.a. retssikkerhedsmassige hensyn fastsettes det med lovforslaget, at
eksempelvis regler om stotte, klageadgang til Ankestyrelsen samt regler om
tilskud og foreldrebetaling ikke kan fraviges. Det giver bl.a. foraldrene en
sikkerhed for, at deres bern stadig vil kunne fa den stette 1 dagtilbuddene,
de har behov for, ligesom foraldrebetalingen for en plads 1 et dagtilbud ikke
stiger som folge af den egede kommunale frihed.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen i de kommuner, der indgés velferds-
aftaler med pa dagtilbudsomradet far mulighed for i udstrakt grad at blive
frisat fra regler i dagtilbudsloven og regler fastsat i medfoer heraf, siledes at
de sikres gode rammer for at kunne nytenke opgavelosningen pa dagtil-
budsomrédet.

Der @ndres, som anfort ovenfor, med forslaget ikke pé de overordnede ram-
mer for styringen af dagtilbudsomradet. Dagtilbudsloven er en rammelov,
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hvor kommunalbestyrelsen har ansvaret for dagtilbuddene, herunder ud-
fylde de rammer, som lovgivningen udstikker. Kommunalbestyrelsen har
derfor i dag inden for disse rammer et betydeligt raderum til at tilrette opga-
velesningen, sd den matcher lokale ensker og behov. I den forbindelse er
der f.eks. kommuner, der har valgt at sprogvurdere alle bern i enten 2- eller
3-arsalderen, selvom de ikke efter loven er forpligtet til det.

Med forslaget @ndres der ikke herpa, og kommunalbestyrelsen vil derfor
uendret have et raderum 1 tilretteleeggelsen af opgavelgsningen. Herudover
far kommunalbestyrelsen, 1 den periode hvor velferdsaftalerne gaelder, end-
videre mulighed for at fravige regler i dagtilbudsloven og regler fastsat i
medfer heraf, som kommunalbestyrelsen vurderer, kan virke hindrende for
at lese opgaverne bedst muligt i den enkelte kommune eller 1 de enkelte
dagtilbud m.v.

Kommunalbestyrelsen far herudover ikke yderligere befojelser, end de har
i dag. Det betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fastsatte
lokale regler eller lignende, som ogsé i dag krever en serkilt lovhjemmel,
herunder kvoter for optagelse, nye pligter og sanktioner m.v. Kommunalbe-
styrelsen vil endvidere fortsat skulle efterleve f.eks. retssikkerhedsloven, de
forvaltningsretlige regler og grundleggende principper for offentlig forvalt-

ning m.v.

Det foreslas med forslaget til § 8, stk. 1, at kommunalbestyrelsen vil fa mu-
lighed for at bestemme, at regler i dagtilbudslovens afsnit I, I, IT A, V og
VI vil kunne fraviges helt eller delvist for kommunen eller de tilbud, som
udpeges af kommunalbestyrelsen. Dette omfatter bestemmelser 1 dagtil-
budslovens indledning, bestemmelser vedrerende dagtilbud indtil skole-
start, bestemmelser om obligatorisk leringstilbud, bestemmelser om private

pasningsordninger og bestemmelser vedr. administration m.v.

Det foreslds ogsd, at kommunalbestyrelsens beslutning om at fravige regler
helt eller delvist alene vil kunne omfatte de tilbud, som er omfattet af dag-
tilbudslovens II, II a og V. Det folger saledes, at det alene er regler vedre-
rende dagtilbud, obligatoriske laringstilbud samt private pasningsordnin-
ger, der vil kunne fraviges helt eller delvist. Det folger ligeledes, at for s
vidt angar de fellesbestemmelser, som fremgar af dagtilbudslovens afsnit I,
V og VI, sé vil de alene kunne fraviges helt eller delvist i relation til de
pagaeldende tilbud. Forslaget indebarer dermed, at kommunalbestyrelsen
ikke vil kunne bestemme, at reglerne i dagtilbudsloven og regler fastsat i
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medfor heraf i forhold til fritidshjem og klubtilbud m.v. fraviges helt eller
delvist.

I forlengelse heraf foreslas det, at kommunalbestyrelsen vil fa mulighed for
at treeffe forskellige beslutninger for forskellige tilbud i kommunen. Dermed
vil kommunalbestyrelsen f& mulighed for at beslutte, at ikke alle tilbud i
kommunen vil skulle efterleve de samme regler.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen alene vil kunne traeffe be-
slutning om, at regler 1 dagtilbudsloven fraviges helt eller delvist for s& vidt
angar tilbud, der er drevet af private leveranderer efter dagtilbudslovens §
19, stk. 3-5, § 21, stk. 3, og § 78, efter anmodning fra det enkelte tilbud.
Forslaget indebaerer dermed, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne traefte
beslutning om hel eller delvis fravigelse af regler i dagtilbudsloven i forhold
til en selvejende eller udliciteret daginstitution, en privatinstitution eller en
privat dagpleje eller en privat pasningsordning, medmindre tilbuddet selv
har anmodet om det.

Det foreslas samtidig med forslaget til § 8, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i
sin beslutning om hel eller delvis fravigelse af regler i dagtilbudsloven ikke
vil kunne fravige dagtilbudslovens § 2, stk. 2, § 3 a, stk. 1 og 4, §§ 4 og 5,
§ 7,8 16,stk. 4, § 19, § 20, stk. 1, § 21, § 22 a, § 23, stk. 1-3, §§ 24-26, §
28, § 29, stk. 1, § 31, stk. 1-3, §§ 32-43, § 78, § 80, § 81, stk. 1, 1. pkt., § 81
a, § 81 b, §§ 82 og 83, § 84, stk. 2, § 85, stk. 1, § 92, stk. 1, § 93, stk. 1 og
2,893 a, §§ 94-99 og §§ 101 og 102.

Det folger bl.a. heraf, at de regler 1 dagtilbudsloven, som knytter sig til den
nuvarende ansvarsfordeling ikke vil kunne fraviges. Dette betyder bl.a., at
kommunalbestyrelsens fortsat vil skulle fore tilsyn med tilbud efter loven.
Herudover vil det bl.a. ogsa fortsat geelde, at kommunalbestyrelsen og pri-
vatinstitutioner treeffer afgerelse om optagelse af bern og opkraver forael-
drenes egenbetaling. Det vil bl.a. ogsé fortsat skulle geelde, at kommunalbe-
styrelsen og 1 n@rmere definerede tilfaelde staten atholder udgifter efter dag-
tilbudsloven.

I forleengelse heraf folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil
kunne bestemme, at regler 1 dagtilbudsloven vedrerende forsyningspligt og
pasningsgaranti kan fraviges. Dermed vil kommunalbestyrelsen bl.a. fortsat
vaere forpligtet til at sorge for det nedvendige antal pladser i1 dagtilbud og
tilbyde pasningsgaranti pd alle hverdage med undtagelse af den 5. juni og
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den 24. december. Dog vil kommunalbestyrelsen ikke skulle sikre det nod-
vendige antal pladser i obligatorisk sprogstimuleringstilbud i form af en
plads i et dagtilbud 30 timer om ugen efter dagtilbudslovens § 11, stk. 8, og
obligatorisk leeringstilbud 25 timer efter dagtilbudslovens § 44 a, séfremt
kommunalbestyrelsen 1 gvrigt beslutter helt eller delvist at fravige disse be-
stemmelser. Det vil samtidig fortsat geelde, at kommunalbestyrelsen ikke
kan opsige bern fra dagtilbud, medmindre der tilbydes et anden relevant til-
bud i stedet, samt at det alene er foreldre med lovligt opholdssted her i lan-
det, der har ret til ydelser efter dagtilbudsloven.

Det folger ligeledes, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne bestemme, at
regler om stotte til bern 1 dagtilbud fraviges. Kommunalbestyrelsen vil sa-
ledes fortsat skulle tilbyde stotte til bern 1 dagtilbud, som har behov herfor,
ligesom det fortsat vil skulle gelde, at dagtilbud til bern, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et saerligt
behov for stette, behandling m.v., der ikke vil kunne deekkes gennem ophold
i et dagtilbud efter dagtilbudsloven, fortsat vil skulle oprettes efter bestem-
melserne 1 lov om social service.

Herudover folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
bestemme, at dagtilbudslovens regler, som vedrerer tilskud og foreldrebe-
taling 1 dagtilbud kan fraviges. Dette omfatter bl.a. regler om tilskud og for-
®ldrebetaling, soskende- og fripladstilskud, efter- og tilbagebetaling, ind-
drivelse, opkravning og regulering af foreldrebetaling m.v. Der vil saledes
bl.a. fortsat skulle gelde, at kommunalbestyrelsens tilskud mindst skal ud-
gore 75 pct. og foreldrenes egenbetaling hojst 25 pct. af de budgetterede
bruttodriftsudgifter pr. plads 1 kommunale, selvejende og udliciterede dag-
institutioner samt kommunal dagpleje. Forzldre vil endvidere bl.a. fortsat
have ret til et skonomisk fripladstilskud under hensyn til foreldrenes gko-
nomiske forhold. Forslaget indebaerer bl.a. ogsd, at safremt kommunalbe-
styrelsen ikke beslutter, at dagtilbudslovens regler om et sundt frokostmaltid
efter dagtilbudslovens § 16 a, vil skulle fraviges, sé vil reglerne i dagtilbuds-
loven om tilskud og foreldrebetaling til et sundt frokostmaltid forsat skulle
finde anvendelse.

Det folger ligeledes, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne bestemme, at
dagtilbudslovens regler vedrerende ret til dagtilbud i anden kommune kan
fraviges. Dette vil bade omfatte barn, som er bosiddende i kommunen samt
bern, der er bosat 1 en anden kommune, men ensker at gore brug af et dag-
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tilbud i den pidgaeldende kommune. Foraldrene vil bl.a. fortsat vare beretti-
gede til et tilskud til brug for pladsen i anden kommune, som beregnet efter
de geldende regler 1 dagtilbudslovens §§ 41 og 42.

Det folger ogsd af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne be-
stemme, at n&@rmere definerede regler 1 dagtilbudsloven vedrerende ejer- og
driftsformer vil kunne fraviges. Det vil séledes fortsat veere muligt at etab-
lere daginstitutioner som kommunale daginstitutioner, selvejende og udlici-
terede daginstitutioner med aftale samt privatinstitutioner med etablerings-
ret. Det vil samtidig fortsat vaere muligt at etablere dagpleje som kommunal
dagpleje og privat dagpleje med aftale. Endelig vil det fortsat veere muligt

at etablere private pasningsordninger.

Herudover folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
bestemme, at formélsbestemmelsen for dagtilbud fraviges. Alle dagtilbud
vil séledes fortsat skulle fremme berns trivsel, lering, udvikling og dannelse
gennem trygge og padagogiske leringsmiljeer, hvor legen er grundlaeg-
gende, og hvor der tages udgangspunkt i et berneperspektiv. Alle dagtilbud
vil ligeledes fortsat i samarbejde med foraldrene skulle give bern omsorg
og understotte det enkelte barns trivsel, lering, udvikling og dannelse og
bidrage til, at bern far en god og tryg opvakst. Samtidig vil alle bern 1 dag-
tilbud skulle have et fysisk, psykisk og astetisk bernemiljo, som fremmer
deres trivsel, sundhed, udvikling og lering. Dagtilbuddene vil fortsat skulle
give bern medbestemmelse, medansvar og forstaelse for og oplevelse med
demokrati. Dagtilbud vil som led heri skulle bidrage til at udvikle berns
selvstendighed, evner til at indgé i1 forpligtende fellesskaber og samherig-
hed med og integration 1 det danske samfund. Endelig vil alle dagtilbud fort-
sat 1 samarbejde med foraldrene skulle sikre bern en god overgang fra hjem
til dagtilbud. Dagtilbud vil endvidere 1 samarbejde med foreldre og skole
skulle sikre bern en god sammenhangende overgang mellem dagtilbud og
fra dagtilbud til fritidstilbud og skole ved at udvikle og understotte deres
grundleggende kompetencer og lysten til at lere.

Det folger ogsd af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne be-
stemme, at dagtilbudslovens regler om dansk som hovedsprog fraviges. Det
vil saledes som udgangspunkt fortsat skulle gaelde, at dansk skal vere ho-
vedsprog i alle dagtilbud, med mindre kommunalbestyrelsen 1 konkrete til-
feelde beslutter, at hovedsproget kan vare engelsk, tysk eller fransk, hvis det
ikke vurderes at have integrationsmessige konsekvenser. Herudover vil det
som udgangspunkt fortsat gaelde for private pasningsordninger, at hoved-
sproget skal vere dansk med mindre, kommunalbestyrelsen i helt s&rlige
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tilfelde vurderer, at hovedsproget kan vare andet end dansk, hvis det ikke
vurderes at have integrationsmaessige konsekvenser. Endelig vil det, safremt
kommunen velger at give mulighed for tilskud til pasning af egne bern efter
dagtilbudslovens §§ 86-91, med undtagelse af borgere, som har ret til ydel-
sen efter EU-retten, fortsat skulle geelde som betingelse for modtagelse af
tilskuddet, at foraeldrene har tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne un-
derstotte barnets dansksproglige udvikling.

Herudover folger det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne bestemme, at
naermere fastsatte regler i1 dagtilbudsloven om tilskud til private pasnings-
ordninger fraviges. Det betyder bl.a., at foraldre fortsat vil have ret til et
tilskud til en privat pasningsordning i stedet for at benytte en plads i et dag-
tilbud. Det vil ligeledes betyde, at kommunalbestyrelsen skal godkende pas-
ningsaftalen mellem foreldrene og den private pasningsordning og fere til-
syn hermed, hvor kommunerne dog vil have en storre frihed i selve tilrette-
leeggelsen af tilsynet. Herudover vil det fortsat vaere geeldende, at dansk skal
vaere hovedsprog, at der skal tilretteleegges paedagogiske leringsmiljoer, der
indholdsmassigt stdr mal med den padagogiske lareplan, og at bernene
skal sikres medbestemmelse, medansvar og forstdelse for demokrati. Ende-
lig vil det bl.a. ogsd gelde, at kommunalbestyrelsens tilskud fortsat vil
skulle udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsudgift
pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, i et dagtilbud til samme al-
dersgruppe 1 kommunen, hvor tilskuddet dog hejst vil kunne udgere 75 pct.
af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private pasningsordning.

Det folger ligeledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne be-
stemme, at dagtilbudslovens regler om klageadgang fraviges. Det vil saledes
fortsat geelde, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter dagtilbudsloven og
regler fastsat i medfer heraf, som ikke er fraveget, jf. det foreslaede § 8, stk.
1, 1. pkt., medmindre andet er fastsat i denne lov eller lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, fortsat vil kunne indbringes for
Ankestyrelsen efter reglerne 1 kapitel 10 1 lov om retssikkerhed og admini-

stration pa det sociale omrade.

Forslaget indebarer sdledes, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme,
at ovrige regler i dagtilbudsloven vil kunne fraviges for kommunen og tilbud
udpeget af kommunalbestyrelsen.

Det betyder f.eks., at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme, at reglerne
om den padagogiske lereplan i dagtilbudsloven kan fraviges helt eller del-
vist for tilbud i kommunen. Kommuner og relevante dagtilbud vil saledes
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kunne tilretteleegge arbejdet med at sikre berns lering, trivsel, udvikling og
dannelse pd andre mader end via de form og indholdskrav, som ligger i den
paedagogiske lereplan.

Det indebaerer ligeledes, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne be-
stemme, at dagtilbudslovens regler om sprogvurdering og sprogstimulering
fraviges helt eller delvist. Kommunerne vil sdledes kunne vaelge at tilrette-
leegge arbejdet med sprogvurdering og sprogstimulering pa anden vis, hvis
de onsker det. Det kan f.eks. vaere, at en kommune ensker at sprogvurdere
bernene pa et andet tidspunkt, eller at de ensker en anden form for foral-
dreinddragelse. Forslaget indebaerer imidlertid ikke, at kommunalbestyrel-
sen vil kunne indfere yderligere pligter eller sanktioner end dem, som alle-
rede gaelder efter dagtilbudsloven i dag. Det betyder f.eks., at kommunalbe-
styrelsen ikke vil kunne indfere pligt med folgende sanktion om deltagelse
i et obligatorisk sprogstimuleringstilbud for tosprogede bern, som har et an-
det omfang end det nuverende. Kommunalbestyrelsen vil dog godt kunne
opretholde de nuvaerende pligter og sanktioner, safremt det kun er dele af
reglerne om sprogvurdering og sprogstimulering, der fraviges. Herudover
vil kommunalbestyrelsen, sdfremt dagtilbudslovens regler om obligatorisk
sprogstimuleringstilbud i form af en plads i et dagtilbud 30 timer om ugen
ikke fraviges, fortsat skulle anvende geldende regler om beregning af til-
skud til denne type af pladser i bekendtgerelse om dagtilbud.

Forslaget indebarer ogsa, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme, at
dagtilbudslovens regler om foraldrebestyrelser kan fraviges, safremt de on-
sker at organisere foreldreindflydelsen pa andre mader, som giver bedre

mening lokalt.

Det indebearer herudover, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne be-
stemme, at dagtilbudslovens regler om et sundt frokostmaltid og foraeldre-
arrangerede frokost- og madordninger fraviges helt eller delvist. Dette vil
bl.a. kunne omfatte reglerne om, hvem der skal tilbydes maltidet, samt de
regler, som vedrerer processerne om fravalg af et sundt frokostmaltid. Her-
udover vil reglerne om foraldrearrangerede frokost- og madordninger fort-
sat kunne finde anvendelse, selvom kommunalbestyrelsen beslutter, at reg-
lerne om et sundt frokostmaltid vil skulle fraviges helt eller delvist. Reglerne
om foreldrearrangerede frokost- og madordninger er i dag koblet op pa et
fravalg af det sunde frokostmaéltid, men en kommunal fravigelse af reglerne
herfor vil kunne sidestilles med et fravalg af frokostmaltidet fra foraeldrenes
side. Kommunalbestyrelsen vil endvidere skulle anvende de geldende reg-
ler om fastsattelse af tilskud og foraldrebetaling til et sundt frokostmaltid
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og foraldrearrangerede frokost- og madordninger i dagtilbudsloven og be-
kendtgerelse om dagtilbud, safremt kommunen ikke beslutter at fravige reg-
lerne om et sundt frokostmaltid og reglerne om foreeldrearrangerede frokost-

og madordninger.

Forslaget indebarer bl.a. ogsé, at kommunalbestyrelsen bl.a. vil kunne be-
stemme, at reglerne om obligatorisk leringstilbud til 1-&rige bern i udsatte
boligomrader fraviges helt eller delvist, sdfremt de f.eks. ensker at prioritere
andre indsatser for at fi flere bern fra udsatte boligomrader i dagtilbud.
Kommunalbestyrelsen vil dog 1 denne forbindelse ikke kunne indfere andre
pligter og sanktioner end dem, som findes i dagtilbudsloven i dag. Kommu-
nalbestyrelsen vil saledes ikke kunne indfere pligt med folgende sanktion i
forhold til deltagelse i eksempelvis et 35 timers obligatorisk laeringstilbud.
Kommunalbestyrelsen vil dog godt kunne opretholde pligt og sanktioner i
forhold til dele af reglerne om obligatorisk leringstilbud, safremt den kun
ensker delvis fravigelse af reglerne. Herudover vil det fortsat skulle gaelde,
at reglerne om beregning af tilskud m.v. til foreldre med bern 1 obligatorisk
leeringstilbud 1 bekendtgerelse om dagtilbud vil skulle anvendes, séfremt
kommunalbestyrelsen ikke beslutter at fravige dagtilbudslovens regler om

obligatorisk laeringstilbud.

I forlengelse heraf indebarer forslaget endvidere, at kommunalbestyrelsen
vil kunne bestemme, at reglerne om fordeling 1 dagtilbud 1 dagtilbudsloven
fraviges helt eller delvist. Kommunalbestyrelsen vil dog som felge af for-
slaget ikke kunne indfere andre lignende procentsatser for optagelse af grup-
per af bern, som raekker ud over dagtilbudslovens nuvarende optagelses- og
fordelingsregler.

Som folge af forslaget vil kommunalbestyrelsen bl.a. ogsa kunne bestemme,
at dagtilbudslovens regler om bl.a. ret til deltidsplads for foraeldre, som af-
holder fraveer efter barselsloven, ret til at gnske pladser og sta pa venteliste
til alle dagtilbud samt ret til kombinationstilbud for foraeldre med skave ar-
bejdstider kan fraviges helt eller delvist, hvis kommunalbestyrelsen f.eks. i
stedet onsker at tilrettelaegge regler eller processer herfor pd anden vis.

Det foreslés videre med forslaget til § 8, stk. 3, at kommunalbestyrelsen vil
kunne beslutte helt eller delvist at fravige visse regler pa bekendtgerelses-
niveau, som er fastsat i medfer af dagtilbudslovens § 8, stk. 9, § 17, stk. 11,
§ 26 a, stk. 11, § 30, § 31, stk. 4, § 44, § 44 g, stk. 2, § 85, stk. 2, § 92, stk.
2, 0g § 93, stk. 3. Dette vil omfatte bekendtgerelse om padagogiske mél og
indhold i de seks lereplanstemaer, jf. bekendtgerelse nr. 968 af 28. juni
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2018, bekendtgerelse om dagtilbud, bekendtgerelse om opkraevning og re-
gulering af foraldrebetaling for en plads i dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til barn og unge, jf. bekendtgerelse nr. 99 af 27. januar 2014, og bekendtgo-
relse om kommunalbestyrelsens opkravning af tilbagebetalingskrav efter
dagtilbudslovens § 93, stk. 3, jf. bekendtgerelse nr. 978 af 11. august 2017.
Det foreslas, at berne- og undervisningsministeren far bemyndigelse til at
fastsatte de naermere regler herfor pa bekendtgerelsesniveau.

Bemyndigelsen forventes udmentet séledes, at det vil blive fastsat pa be-
kendtgerelsesniveau, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte, at alle reg-
ler 1 bekendtgerelse om peedagogiske mal og indhold 1 seks laereplanstemaer
helt eller delvist vil kunne fraviges. Herudover vil det i relation til reglerne
1 bekendtgerelse om dagtilbud blive fastsat, at kommunalbestyrelsen alene
vil kunne beslutte af fravige reglerne om fordeling i daginstitutioner i be-
kendtgerelsens kapitel 10. Endelig vil det blive fastsat, at kommunalbesty-
relsen ikke vil kunne fravige regler i hverken bekendtgerelse om opkrav-
ning og regulering af foreldrebetaling for en plads i dag-, fritids- og klub-
tilbud m.v. til bern og unge eller bekendtgerelse om kommunalbestyrelsens

opkravning af tilbagebetalingskrav efter dagtilbudslovens § 93, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 8.

3.4. Folkeskoleomradet

3.4.1. Geeldende ret

Folkeskoleloven er en rammelov, hvor kommunalbestyrelsen har ansvaret
for folkeskolen, herunder udfylder de rammer, som lovgivningen udstikker.
Kommunalbestyrelsen har derfor i dag inden for disse rammer et stort rdde-

rum til at tilrette opgavelosningen i overensstemmelse med lokale ensker og
behov.

3.4.1.1. Kapitel 1 — Folkeskolens formal m.v.
I folkeskolelovens kapitel 1 er fastsat bestemmelser om folkeskolens formél

og kommunalbestyrelsens ansvar herfor.

Efter den geeldende folkeskolelovs § 1, stk. 1, fremgér det, at folkeskolen i
samarbejde med foreldrene skal give eleverne kundskaber og ferdigheder,
der: forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at laere mere,
gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver dem forstaelse for
andre lande og kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil
med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling. Efter stk. 2,
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skal folkeskolen udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse,
fordybelse og virkelyst, si eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far
tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og handle. Efter
stk. 3, skal folkeskolen forberede eleverne til deltagelse, medansvar, ret-
tigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal
derfor vere praeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Det fremgér af folkeskolelovens § 2, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har an-
svaret for folkeskolen, herunder ansvaret for at alle bern i kommunen sikres
ret til vederlagsfri undervisning i1 folkeskolen. Det folger af den geeldende §
2, stk. 2, at den enkelte skoles leder inden for rammerne af lovgivningen og
kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens beslutninger har ansvaret for
undervisningens kvalitet 1 henhold til folkeskolens formal, jf. § 1, og fast-
leegger undervisningens organisering og tilretteleeggelse.

3.4.1.2. Kapitel 2 — Folkeskolens struktur og indhold
Folkeskolelovens kapitel 2 indeholder regler om folkeskolens struktur og
indhold til og med 9. klasse.

Efter den geeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 3 omfatter folkesko-
len en 10-drig grundskole, undervisningen bestar af undervisning i folke-
skolens fag, jf. §§ 5, 9 og 11, og obligatoriske emner, jf. § 7, samt under-
stottende undervisning, jf. § 16 a. Skolerne indgar samarbejder med bl.a.
virksomheder, foreningsliv og kommunalt stettede musikskoler m.v. Folke-
skolen kan tilbyde eleverne undervisning i deres fritid og optagelse i en sko-
lefritidsordning.

Det folger af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling kraver en
serlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand 1 specialklasser og specialskoler. Der gives desuden
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis un-
dervisning 1 den almindelige klasse kun kan gennemferes med stotte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, fastsatter berne- og undervisningsmini-
steren na&rmere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialrddgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, og kan 1 den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4
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Efter den gaeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 3 a, skal barn, der har
brug for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse, tilbydes supplerende undervisning el-
ler anden faglig stette 1 henhold til § 5, stk. 5. Hvis der er behov herfor, skal
der gives personlig assistance, der kan hjalpe barnet til at overvinde prakti-
ske vanskeligheder 1 forbindelse med skolegangen.

Efter folkeskolelovens § 3 b, skal skolens leder tilbyde elever i grundskolen
med laesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, at der foretages en
ordblindetest med henblik pa at afdekke elevens lesevanskeligheder. Til-
buddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter samrad med eleven og
forzldrene, jf. § 54. Elevens synspunkter skal tilleegges passende vegt un-
der hensyntagen til elevens alder og modenhed. Efter folkeskolelovens § 3
b, stk. 2, har foraeldre én gang i skoleforlgbet fra den 1. marts pé 4. klassetrin
krav pa, at der foretages en ordblindetest af deres barn. Kommunalbestyrel-
sen foretager ordblindetesten efter foraeldrenes anmodning.

Efter folkeskolelovens § 4, tilbyder folkeskolen specialpaedagogisk bistand
til bern, der endnu ikke har pébegyndt skolegangen. Berne- og under-
visningsministeren fastsatter nermere regler herom, herunder ogsé om ad-
gangen for kommuner, regioner og skoler m.v. til at indhente viden og spe-
cialradgivning samt bistand til kommunens udredning fra den nationale vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation. Der kan endvidere tilbydes elever,
hvis udvikling kraever en searlig vidtgdende hensyntagen eller stotte, under-

visning i 12 &r.

Den gazldende folkeskolelovs § 5 fastlegger undervisningens fordeling in-
den for tre fagblokke, herunder hvilke klassetrin fagene som udgangspunkt
ligger pa. Derudover gelder der regler om atholdelse af sprogprever for ele-
ver i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, pa
skoler og afdelinger af skoler, hvor mere end 30 pct. af eleverne bor 1 et
boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomréder, jf. § 61 a,
stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3
ar.

Det folger af den galdende folkeskolelovs § 5, stk. 5, at der i fornedent
omfang gives supplerende undervisning eller anden faglig stotte til elever,
der har skiftet skole, eller som har veret uden undervisning i lengere tid.
Der skal i1 fornedent omfang gives supplerende undervisning eller anden
faglig stotte til elever, som af anden grund har behov for stette. Skolens
leder kan for en elev, der modtager supplerende undervisning eller anden
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faglig stotte efter 1. og 2. pkt., efter samrdd med elevens foraldre fravige
undervisningstiden i § 14 b, stk. 2, 1. pkt., hvis det er til elevens bedste.

Efter folgeskolelovens § 5, stk. 6, 1. pkt., skal tosprogede bern i grundskolen
1 forngdent omfang modtage undervisning 1 dansk som andetsprog. Berne-
og undervisningsministeren fastsatter regler om undervisning i dansk som
andetsprog til tosprogede bern og om modersmalsundervisning af bern fra
medlemsstater i Den Europaiske Union, fra lande, som er omfattet af aftalen
om Det Europaiske QOkonomiske Samarbejdsomride, samt fra Faergerne og
Grenland.

Efter bestemmelsens stk. 7 kan berne- og undervisningsministeren i forbin-
delse med fastsattelse af regler om undervisning i dansk som andetsprog til
tosprogede barn, jf. stk. 6, tillige fravige § 36, stk. 2 og 3, i tilfaelde, hvor
det ved optagelsen vurderes, at eleven har et ikke uvasentligt behov for
sprogstette, og det vurderes at vaere paedagogisk pakravet at henvise eleven
til en anden skole end distriktsskolen. Vurderingen skal foretages ud fra en

individuel vurdering af elevens sproglige behov.

Den geeldende folkeskolelovs § 6 indeholder regler om undervisningen i kri-
stendomskundskab, herunder mulighed for fritagelse fra denne undervis-

ning.

Der er i folkeskolelovens § 7 fastsat regler om, at undervisningen skal inde-
holde de obligatoriske emner ferdselslaere, sundheds- og seksualundervis-
ning og familiekundskab, samt uddannelse og job.

Efter den geldende bestemmelse 1 folkeskolelovens § 7 a skal eleverne 1 8.
og 9. klasse deltage 1 introduktionskurser til ungdomsuddannelse og brobyg-
ning, jf. lov.om kommunal indsats for unge under 25 ar. Der galder endvi-
dere regler om malrettede indsatser for elever, der er vurderet ikkeuddan-

nelsesparate, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 ar.

Det folger af folkeskolelovens § 9, at eleverne pa 7.-9. klassetrin skal tilby-
des en raekke valgfag, herunder mulighed for at eleverne i1 6.-9. klasse kan
udsendes i praktik.

Efter folkeskolelovens § 10 fastsatter berne- og undervisningsministeren

regler om formalet med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske
emner efter §§ 5-7 og § 9. Berne- og undervisningsministeren fastsetter
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desuden regler om kompetencemal for bestemte klassetrin, inddeling 1 feer-
digheds- og vidensomrider, ud fra hvilke undervisningen i de enkelte
fag/emner skal tilretteleegges, og regler om opmarksomhedspunkter inden
for udvalgte kerneomrader 1 dansk og matematik.

Der er 1 folkeskolelovens § 11 regler om undervisningen i bernehaveklas-
sen, herunder om obligatorisk sprogvurdering i starten af bernehaveklassen.
I folkeskolelovens § 11 a er fastsat regler om obligatoriske sprogprever for
eleverne i bernehaveklasser pé skoler og afdelinger af skoler, hvor mere end
30 pct. af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte
boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., mindst en gang
inden for de seneste 3 ar.

I den geeldende folkeskolelovs § 12, stk. 1 er fastsat regler om undervisnin-
gens organisering i klasser, om klasseindplacering og om skolelederens mu-
lighed for at bestemme, at en elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa
samme klassetrin i 2 &r, hvis det er til elevens bedste. Klassetrinsindplace-

ringen kan ske 1 forbindelse med skoledrets start eller i labet af skolearet.

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2 skal henvisning til specialundervisning,
som ikke er af forelobig karakter, sker efter pedagogisk-psykologisk rad-
givning og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens synspunkter
skal tilleegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og moden-
hed.

Det folger af folkeskolelovens § 12, stk. 3, at safremt foreldre ensker, at
deres barn optages i en skole beliggende i en anden kommune end bopels-
kommunen, jf. § 36, stk. 3, foretages henvisningen til specialundervisning,
jf. stk. 2, efter padagogisk-psykologisk radgivning i bopalskommunen.
Skolekommunen kan ikke foretage henvisning til et mere vidtgdende speci-
alundervisningstilbud end det tilbud, som bopalskommunen har henvist
barnet til. Afgerelsen af, om tilbuddet er mere vidtgaende, treeffes af bo-
palskommunen. Efter stk. 4. Afgerelse om valg af fag, jf. § 9, og om fortsat
skolegang i 10. klasse traeffes af eleverne efter samradd med foreldrene, jf. §
54, og elevens lerere, eventuelt med inddragelse af den ungeindsats, som
kommunalbestyrelsen har etableret efter kapitel 1 d i lov om kommunal ind-
sats for unge under 25 ar.

Efter folkeskolelovens § 13 har elever og deres foreldre ret til regelmaessig
underretning om skolens syn pé elevernes udbytte af skolegangen og resul-
tater af test. Elevernes udbytte af undervisningen skal lebende evalueres.
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Efter § 13, stk. 3, udarbejder berne- og undervisningsministeren test i ud-
valgte fag og pa bestemte klassetrin til brug for den lgbende evaluering. Ef-
ter § 13, stk. 5 og 6 gives elever 1 8. og 9. klasse standpunktskarakterer
mindst to gange om aret. Derudover udarbejder eleverne en projektopgave.
Efter § 13 a offentligger berne- og undervisningsministeren en gang om aret
resultaterne af de afholdte test.

Efter folkeskolelovens § 13 b, skal elever fra bernehaveklassen til 9. klasse
have en elevplan, som bl.a. skal indeholde individuelle mél og status for
elevens lering i bestemte fag og pa bestemte klassetrin.

Det fremgéar af § 13 b, stk. 4, at elevplanen skal for hver elev pa 8. og 9.
klassetrin indeholde oplysninger til brug for vurderingen af elevens uddan-
nelsesparathed, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 ér, herunder
om, hvilken ungdomsuddannelse eleven pataenker at sege efter 9. eller 10.
klasse, en vurdering af, om eleven har de nedvendige sociale og personlige
forudsetninger for at pdbegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse ef-
ter 9. klasse, samt om den besluttede indsats, der skal ivaerksettes over for

elever, der er vurderet ikkeuddannelsesparate i 8. klasse eller senere.

Efter den gaeldende bestemmelse 1 folkeskolelovens 14, stk. 1, skal elever
ved afslutningen af undervisningen pé 9. klassetrin aflaegge folkeskolens af-
gangseksamen og 9.-klassesprover i1 fagene dansk, engelsk, kristendoms-
kundskab, historie, samfundsfag, matematik, geografi, biologi, fysik/kemi,
idreet og fransk eller tysk. Det fremgar af stk. 2, hvordan preverne aflaegges,
herunder hvilke fag der er obligatoriske og hvilke, der indgar i udvalges
efter udtreekning. Det fremgér af stk. 3, at undervisningen i det praksis/mu-
siske valgfag pé 8. klassetrin afsluttes med en prove i faget. Det fremgér af
stk. 4, hvilke krav eleven skal opfylde for at besta folkeskolens afgangsek-
samen. Efter stk. 7 kan berne- og undervisningsministeren fastsaette naer-
mere regler om 9.-klassespreverne, herunder bl.a. om tidspunktet for pro-

verne, om kravene i1 de enkelte fag, om bedemmelse og karaktergivning m.v.

I folkeskolelovens § 14 a er fastsat regler om hhv. skolearets og sommerfe-
riens begyndelse.

Der er i folkeskolelovens § 14 b fastsat regler om, at undervisningstiden skal
tilretteleegges, sa eleverne minimum fér mellem 1.110 timer 1 bernehave-
klassen og pa 1.-3. klassetrin, mindst 1.320 timer pa 4.-6. klassetrin og 1.400
timer pa 7.-9. klassetrin.
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Det folger af folkeskolelovens § 15, at eleverne skal have 45 minutters mo-
tion og bevagelse i gennemsnit om dagen, og at der skal etableres lektie-
hjelp og faglig fordybelse i undervisningstiden.

Der er i folkeskolelovens § 16 og dertilherende bilag 1 fastsat regler om,
hvilket minimumstimetal skolerne skal gennemfore.

Efter folkeskolelovens § 16 a skal der som supplement til undervisningen i
fagene og de obligatoriske emner gives understettende undervisning.

I folkeskolelovens § 16 b og d er fastsat regler om, under hvilke betingelser
kommunalbestyrelsen kan godkende fravigelse af reglerne om den samledes
undervisningstid, herunder med henblik pa at give tid til konfirmationsfor-
beredelse.

Efter § 16 ¢ kan dele af undervisningen organiseres og tilrettelaegges som
ekskursioner, lejrskole eller skolerejser.

Det fremgér af folkeskolelovens § 17, at grundskolens klasser normalt ikke
ma overstige 28 elever ved skoledrets start, og at kommunalbestyrelsen 1

serlige tilfelde kan godkende et hgjere elevtal, dog ikke over 30.

Efter folkeskolelovens § 18 skal undervisningen tilretteleegges, sé den svarer
til den enkelte elevs behov og forudsatninger.

Det folger af den geeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 19, stk. 1, at
de nedvendige undervisningsmidler skal stilles vederlagsfrit til radighed for
eleverne. Dette gelder dog ikke instrumenter og udstyr, som anvendes ved
undervisning 1 fritiden, og som hjemtages af eleverne til eget brug.

Efter § 19, stk. 2-5 skal der ved hver skole vare et paedagogisk leringscen-
ter, der efter kommunalbestyrelsens beslutning kan veare integreret med et
folkebibliotek.

3.4.1.3. Kapitel 2a — 10. klasses struktur og indhold
I folkeskolelovens kapitel 2 a er fastsat en reekke regler om 10. klasses struk-
tur og indhold.

Der er sdledes fastsat regler i folkeskolelovens § 19 b og ¢ om, at 10. klasse
bestédr af en obligatorisk del, og i lovens § 19 d om, hvad den valgfrie del

omfatter.
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Der er videre fastsat regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at til-
byde 10.-klasseforlgb, der kombinerer 10. klasse med 1. del af erhvervsud-
dannelsernes grundforleb eller saerligt tilrettelagte undervisningsforleb.

3.4.1.4. Kapitel 3 — Skoleveesnets ordning
Folkeskolelovens kapitel 3 indeholder regler om skolevasenets ordning,
herunder om etablering af fzlles ledelse, skolens inddeling i klasser m.v.

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 péhviler det kommunalbestyrelsen at
sorge for undervisning 1 grundskolen og 10. klasse af bern og unge under 18
ar, der bor eller opholder sig i kommunen, og hvis foraldre ensker dem op-

taget 1 folkeskolen.

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 2, at det pahviler kommunalbesty-
relsen at sgrge for specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand,
jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 navnte bern og unge. Endvidere pahviler det
kommunalbestyrelsen at serge for specialpedagogisk bistand til bern, der
endnu ikke har pdbegyndt skolegangen. Efter § 20, stk. 5, kan specialunder-
visning indrettes i dagbehandlingstilbud eller i et efter lov om social service
oprettet eller godkendt anbringelsessted. Efter § 20, stk. 6 har elever, som 1
lobet af skoledret fylder 18 ar, ret til at fortsaette skolegangen i resten af
skolearet. Efter § 20, stk. 7 og 8 fastsatter barne- og undervisningsministe-
ren nermere regler om bl.a. bopalskommunens inddragelse og godkendelse
af undervisningstilbud til bern og unge, der er henvist til et dagbehandlings-
tilbud eller anbragt i et anbringelsessted i en anden kommune, samt nermere

regler om minimumssterrelsen for interne skoler m.v.

Det folger af folkeskolelovens § 20 a, at elever kan 1 fortsattelse af under-
visningen efter reglerne 1 folkeskoleloven anvende it-hjelpemidler, der er
tilbudt eleven efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, § 3 aeller § 3 b.

I folkeskolelovens § 21 er fastsat regler om henvisning af bern og unge til
specialundervisning ved regionsrddets foranstaltning, herunder at berne- og
undervisningsministeren kan fastsatte neermere regler om proceduren m.v.
1 forbindelse med kommunalbestyrelsens henvisning af elever til regionsra-
dets foranstaltning.

Det folger af folkeskolelovens § 22, at kommunalbestyrelsen efter overens-
komst med en anden kommune eller den padgeldende skole kan henvise ele-

ver til undervisning i f.eks. en anden kommunes skoler en anmeldt fri

52



grundskole, en godkendt efterskole m.v. Derudover kan kommunalbestyrel-
sen indgd overenskomst med en institution, der udbyder erhvervsuddannel-
ser, om undervisning af elever 1 grundskolen i dele af undervisningstiden.

Efter folkeskolelovens § 22, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen efter indstil-
ling fra regionsradet beslutte, at en elev efter overenskomst mellem regions-
radene henvises til specialundervisning, jf. § 20, stk. 3, i en anden regions
undervisningstilbud. Dette gelder tilsvarende for de af Borgerreprasentati-
onen drevne landsdelsdekkende undervisningstilbud i Kebenhavns Kom-
mune. Efter stk. 5, 1. pkt., kan en kommunalbestyrelse efter overenskomst
med et i kommunen beliggende dagbehandlingstilbud henvise elever til spe-
cialundervisning, jf. § 20, stk. 2. Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen ef-
ter stk. 5, 2. pkt. efter overenskomst med et i kommunen beliggende anbrin-
gelsessted for bern og unge, der er oprettet eller godkendt efter lov om social

service, henvise elever til specialundervisning i anbringelsesstedet.

Efter lovens § 22, stk. 6, kan berne- og undervisningsministeren fastsatte
regler om indgaelsen og indholdet af overenskomsten mellem en kommu-
nalbestyrelse og et dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted. Dette gel-
der dog ikke for overenskomsten med de i stk. 1, nr. 3-5, naevnte skoler, der
efter lov om social service er godkendt som anbringelsessteder. I sarlige
tilfeelde kan berne- og undervisningsministeren fastsatte regler om sterrel-
sen af udgiften til undervisningen i et anbringelsessted.

Det folger af folkeskolelovens § 23, at elever, der gennem laengere tid pa
grund af smittefare eller af hensyn til deres sundhed eller velferd ikke kan
undervisnes 1 skolen, undervises i deres hjem eller pd den institution, hvor

de opholder sig.

Folkeskolelovens § 24 — 25 a indeholder regler om, hvor mange klassetrin
en skole som minimum skal besta af, regler om nedleggelse af en skole,
samt mulighederne for at etablere falles ledelse mellem folkeskoler og mel-
lem folkeskoler dagtilbud, fritidshjem eller ungdomsskoler. Der er endvi-
dere fastsat regler om, at skolen skal inddeles 1 klasser, om mulighed for at
etablere aldersintegreret indskoling, eliteidratsklasser og talentklasser i mu-

sik, og at organisere undervisningen i hold.

3.4.1.5. Kapitel 4 — Leerere og ovrigt undervisende personale

I folkeskolelovens kapitel 4 er fastsat regler om, hvilke kvalifikationskrav
det undervisende personale skal leve op til for at kunne undervise eller va-
retage undervisningsopgaver i folkeskolen.
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Det folger af folkeskolelovens § 28, at for at kunne varetage undervisningen
1 folkeskolens 1.-10. klasse skal underviseren have gennemfert uddannelsen
til leerer 1 folkeskolen eller anden lereruddannelse.

I folkeskolelovens § 29 og 30 er fastsat regler om paedagogers mulighed for
at varetage undervisningsopgaver, herunder understeottende undervisnings-

opgaver i folkeskolen.

Efter folkeskolelovens § 30 ¢, kan kommunalbestyrelsen i helt sarlige til-
feelde fravige kravene til det undervisende personales kvalifikationer, hvor

det ikke er muligt at ansatte personer med de pagaldende kvalifikationer.

3.4.1.6. Kapitel 5 — Undervisningspligt. Indskrivning og optagelse i folke-
skolen

I folkeskolelovens kapitel 5 er fastsat regler om undervisningspligt, herun-
der hvordan den kan opfyldes pa andre mader end ved deltage i undervis-
ningen i skolen, samt om indskrivning og optagelse i folkeskolen.

Efter den geldende folkeskolelovs § 32 er ethvert barn, der bor her i landet,
undervisningspligtigt efter reglerne 1 §§ 33-35, medmindre det omfattes af
bestemmelser om undervisningspligt i anden lovgivning. Det samme geelder
bern, der skal opholde sig her i landet i mindst 6 méneder

I folkeskolelovens § 33 er fastsat regler om undervisningspligtens opfyl-
delse, herunder mulighed for at opfylde undervisningen gennem delvis er-
hvervsmassig beskaftigelse, gennem deltagelse i undervisning pd ung-
domsskolen og gennem deltagelse i undervisning pa musikskoler eller ved
eliteidretsudevelse 1 en idretsforening m.v.

Efter den geldende folkeskolelovs § 34, stk. 1, indtraeder undervisningsplig-
ten den 1. august i det kalenderar, hvor barnet fylder 6 ar, og opherer den
31. juli ved afslutningen af undervisningen i 9. klassetrin. Efter stk. 2, kan
kommunalbestyrelsen efter foreldrenes anmodning eller med deres sam-
tykke godkende, at et barns undervisning udsattes til et ar efter undervis-
ningspligtens indtraeden, nar det er begrundet 1 barnets udvikling. Godken-
delsen kan betinges af, at barnet optages i en bernehave.

Efter lovens § 34, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen efter foreldrenes an-
modning eller med deres samtykke, godkende, at et barns undervisning ud-
s&ttes til et ar efter undervisningspligtens indtraeden, nar det er begrundet 1
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barnets udvikling. Godkendelsen kan betinges af, at barnet optages i en beor-

nehave.

Folkeskolelovens § 34, stk. 3, giver mulighed for at tilrettelaegge optagelsen,
sa elever optages labende 1 aldersintegrerede klasser.

Efter lovens § 35, skal foreldremyndighedsindehaveren eller den, der fak-
tisk serger for barnet, medvirke til, at barnet opfylder undervisningspligten,
og ma ikke leegge hindringer i vejen herfor.

Efter folkeskolelovens § 36, stk. 1, kan et barn indskrives 1 folkeskolen fra
det kalenderér, hvor det fylder 5 ar.

Det fremgér af folkeskolelovens § 36, stk. 2, at der til hver skole harer et
skoledistrikt, der kan vare storre eller mindre for de enkelte klassetrin. Et
barn optages i skolen i det distrikt, hvor det bor eller opholder sig.

Det folger af folkeskolelovens § 36, stk. 3, at foraldre har krav p4, at deres
barn optages i en folkeskole efter eget valg i bopelskommunen eller i en
anden kommune, under forudsetning af, at det kan ske inden for de rammer,
kommunalbestyrelsen 1 skolekommunen har fastsat 1 henhold til § 40, stk.
2. Det samme galder, hvis foraeldrene ensker, at barnet skifter skole under
skoleforlgbet, herunder til distriktsskolen.

Efter folkeskolelovens § 36, stk. 4, har en elev, der er optaget 1 en skole, ret
til at fortsaette skolegangen i denne skole, herunder ogsd i forbindelse med
flytning under skoleforlgbet.

Efter § 36, stk. 6, fastsatter borne- og undervisningsministeren regler om
bopelskommunens betaling til skolekommunen, hvis foreldrene benytter
sig af valg af folkeskole 1 en anden kommune end bopalskommunen, jf. stk.
3 og 4. Reglerne finder anvendelse, hvis kommunerne ikke indgér anden
aftale herom.

Efter lovens § 36, stk. 7, har foreldre krav pa, at deres barn optages i en
skolefritidsordning ved den skole, hvor barnet er optaget, hvis der er etable-
ret en sddan ordning, og der er plads 1 denne. Barne- og undervisningsmini-
steren fastsetter regler om bopalskommunens betaling til skolekommunen,
hvis barnet optages 1 en skolefritidsordning ved den valgte skole, jf. stk. 3
og 4. Reglerne finder anvendelse, hvis kommunerne ikke indgar anden af-

tale herom.
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Efter lovens § 37 skal et barn optages i bernehaveklassen 1 det kalenderar,
hvor barnet inden den 1. oktober fylder 5 ar, hvis det ma antages at kunne

folge undervisningen.

I folkeskolelovens § 38 er fastsat regler om ansegning om indskrivning af
born i folkeskolen, herunder krav om, at ansegningen skal indgives digitalt.

Det folger af folkeskolelovens § 39, at skolens leder har pligt til at pése, at
elever, der er optaget i skolen, deltager 1 undervisningen, herunder registre-
rer fravaer. Der er fastsat nermere regler herom i bekendtgerelse nr. 1063 af
24. oktober 2019 om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen. Det
folger 1 den forbindelse af bekendtgerelsens § 6, at skolens leder skal under-
rette kommunalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt skolefraver pa 15 pct.
eller derover inden for ét kvartal, jf. § 153, stk. 2, i lov om social service.

3.4.1.7. Kapitel 6 — Styrelsen af kommunens skoleveesen
Kapitel 6 indeholder nermere regler om hhv. kommunalbestyrelsens, sko-

lebestyrelsen og skolelederens ansvar, kompetence og opgaver.

Efter folkeskolelovens § 40, stk. 1, har kommunalbestyrelsen ansvaret for,
at ethvert undervisningspligtigt barn i kommunen indskrives i1 folkeskolen
eller fr en undervisning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen.

Det folger af den geldende folkeskolelovs § 40, stk. stk. 2, at kommunalbe-
styrelsen fastleegger mal og rammer for skolernes virksomhed. Beslutning
om folgende treffes af kommunalbestyrelsen péd et mede: 1) Bevillinger til
skolevasenet og ekonomiske rammer for de enkelte skoler. 2) Skolestruk-
turen, herunder antallet af skoler og hver enkelt skoles omfang med hensyn
til klassetrin, specialundervisning og specialpadagogisk bistand efter § 3,
stk. 2, og § 4, stk. 2, undervisning 1 fritiden efter § 3, stk. 6, og skolefritids-
ordning efter § 3, stk. 7. Beslutningerne traffes efter indhentet udtalelse fra
skolebestyrelserne ved de berorte skoler.

Efter lovens § 40, stk. 3-7 godkender kommunalbestyrelsen skolernes lese-
planer, fastsetter og godkender mél- og indholdsbeskrivelse for skolefritids-

ordningerne, samt sikrer, at l&ererne har relevant undervisningskompetence.

Efter folkeskolelovens § 40 a skal kommunalbestyrelsen udarbejde en kva-
litetsrapport hvert andet ar. Hvis niveauet i skolevasenet eller pa en skole
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ikke er tilfredsstillende, skal kommunalbestyrelsen som en del af kvalitets-
rapporten udarbejde en handlingsplan med opfelgende initiativer med hen-
blik pé at forbedre niveauet i skoleveasenet eller pa skolen. Kvalitetsrappor-
ten skal dreftes pa et mode i kommunalbestyrelsen, der tager stilling til rap-
porten, herunder opfelgning herpa.

Efter folkeskolelovens § 41 fastsetter kommunalbestyrelsen efter indhentet
udtalelse fra skolebestyrelserne en vedtagt for styrelsen af kommunens sko-
levaesen. Vedtegten skal indeholde naermere oplysninger om bl.a. skolebe-
styrelsernes sammensatning, fremgangsmaden ved valg af medarbejderre-
prasentanter til skolebestyrelsen, beskrivelse af eventuelle befojelser, der er
delegeret til skolebestyrelsen 1 medfer af § 40, stk. 5, samt i et bilag til ved-
tegten de beslutninger, som kommunalbestyrelsen har truffet vedrerende
skolestrukturen m.v.

Efter folkeskolelovens § 42, stk. 1, 1. pkt. skal der oprettes en skolebesty-
relse ved hver skole. Der er endvidere fastsat regler om skolebestyrelsens
sammens@tning, herunder om mulighederne for at lade reprasentanter fra
det lokale erhvervsliv m.v. sidde 1 skolebestyrelsen, om valgperioden og om

mulighederne for at atholde nyvalg.

Efter § 43 fastsetter kommunalbestyrelsen regler om valg af foraeldrerepree-
sentanter til skolebestyrelsen. Der er videre fastsat regler om valgret og
valgbarhed, samt mulighed for at yde vederlag til foreldrereprasentanter

m.v.

Efter folkeskolelovens § 44, stk. 1, udever skolebestyrelsen sin virksomhed
inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsatter, jf. § 40,
herunder 1 en eventuel handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og forer 1 gvrigt tilsyn
med alle dele af skolens virksomhed, dog undtagen personale- og elevsager.
Skolebestyrelsen kan fra skolens leder indhente enhver oplysning om sko-
lens virksomhed, som er nadvendig for at varetage tilsynet. Efter stk. 2, fast-
s&tter skolebestyrelsen en raekke principper for skolens virksomhed. Efter
stk. 3-6, har skolebestyrelsen kompetence til at godkende skolens budget,
inde for de gkonomiske rammer, der er fastlagt for skoler, godkende under-
visningsmidler og fasts@tte skolens ordenregler og verdiregelsat, samt
godkende forskellige beslutninger f.eks. om voksne skal kunne deltage i

undervisningen.

Den gzldende folkeskolelovs § 45 indeholder regler om, at der ved hver
skole skal ansettes en leder, som er ansvarlig for skolens virksomhed over
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for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen. Der er endvidere fastsat reg-
ler om, hvilke opgaver skolens leder har ansvar for at lese.

Det folger af den geeldende folkeskolelovs § 46, stk. 1, at elever pé skoler,
som har 5. eller hgjere klassetrin, har ret til at danne et elevrad. Elevradet
udpeger representanter for eleverne til udvalg m.v., som skolens leder har
nedsat til at behandle spergsmal af betydning for eleverne i almindelighed.
Dette geelder dog ikke udvalg m.v., hvor elevernes deltagelse vil stride mod
anden lovgivning. Efter stk. 2, har elever pd skoler med afdelingsstruktur ret
til at danne et afdelingselevrad.

3.4.1.8. Kapitel 7 — Styrelsen af regionens undervisningstilbud
I folkeskolelovens kapitel 7 er fastsat regler om styrelsen af regionens un-
dervisningstilbud.

3.4.1.9. Kapitel 8 — Udgifterne til folkeskolen
I folkeskolelovens kapitel 8 er fastsat regler om udgifterne til folkeskolen.

Det folger af den galdende folkeskolelovs § 49, stk. 1, at alle udgifter til
folkeskolens undervisning m.v., herunder specialundervisning og special-
padagogisk bistand i henhold til § 20, stk. 3, sygeundervisning i henhold til
§ 23, stk. 2, og udgifter til befordring i henhold til § 26, stk. 3, péhviler
kommunerne, for s& vidt der ikke er lovhjemmel for, at udgifterne helt eller
delvis pahviler staten eller andre. Det folger af stk. 2, at berne- og under-
visningsministeren fastsatter regler om, hvilken kommune udgiften til fol-

keskolens undervisning m.v. endeligt pahviler.

Det fremgér af den gaeldende folkeskolelovs § 50, i hvilke situationer kom-
munalbestyrelsen kan krave betaling for undervisning, herunder at kommu-
nalbestyrelsen kan opkrave betaling af foraldre til bern, der er optaget i en
skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 7. Kommunalbestyrelsen yder seskendetil-
skud til familier med mere end et barn i skolefritidsordninger, daginstituti-
oner m.v. og hel eller delvis fripladstilskud under hensyn til foreldrenes
okonomiske forhold, eller hvor sociale, pedagogiske eller behandlingsmees-
sige forhold ger sig gaeldende. Reglerne fastsat i medfer af dagtilbudsloven
om kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud og foraldre-
nes egenbetaling finder anvendelse ved ydelse af seskendetilskud og ved
ydelse af helt eller delvist fripladstilskud.
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I folkeskolelovens § 50, stk. 3-4 er fastsat regler om mulighed for at tilba-
geholde ydelser eller modregne restancer vedrerende betaling for skolefri-
tidsordning.

Der er i folkeskolelovens § 50, stk. 5-9 fastsat regler om deekning af udgifter

1 forbindelse med ekskursioner, lejrskoler m.v.

I folkeskolelovens § 50 a er fastsat regler om ansegning om helt eller delvist
okonomisk fripladstilskud

3.4.1.10. Kapitel 9 — Klage

I den geeldende folkeskolelovs kapitel 9 er fastsat regler om klageadgang,
herunder om klageadgang i forhold til beslutninger om tildeling af special-
undervisning og omfanget heraf m.v.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 3, af afgarelser om henvisning eller
afslag pd henvisning til specialundervisning i henhold til § 21, stk. 1, samt
afgorelse om at tilbagekalde en henvisning kan inden 4 uger fra afgerelsens
meddelelse af foreldrene, indbringes for Klagenavnet for Specialundervis-
ning, jf. § 51 a. Det samme galder for afgerelser om henvisning, afslag pa
henvisning eller tilbagekaldelse af henvisning til specialskoler og special-
klasser, jf. § 20, stk. 2.

Efter folkeskolelovens § 51, stk. 4, kan afgerelser om det nermere indhold
af foranstaltningen pa specialskoler eller i specialklasser indbringes for Kla-
genzvnet for Specialundervisning inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse
af foreldrene. Dette gelder tilsvarende for afgerelser vedrerende elever,
hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervis-
ningstimer ugentligt, jf. § 3, stk. 2, og § 16, stk. 4. Afgerelser om supple-
rende undervisning og anden faglig stette, jf. § 5, stk. 5, til elever 1 berne-
haveklassen og 1 1.-3. klasse, der har mindre end 18 undervisningstimer
ugentligt, kan indbringes for klagenavnet, hvis elevens undervisning kun
kan gennemfores med denne stotte i den overvejende del af undervisnings-
tiden.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 6, at afgarelser om segskendetilskud
og fripladstilskud 1 henhold til § 50, stk. 2, og afgerelser om afvisning af
ansggninger efter § 50 a, stk. 1, 2. pkt., kan indbringes for Ankestyrelsen
efter reglerne 1 kapitel 10 1 lov om retssikkerhed og administration pd det

sociale omrade.
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Efter § 51, stk. 7, kan beslutninger og afgerelser, som treeffes af regionsradet
vedrerende regionens undervisningstilbud, ikke indbringes for en hgjere ad-
ministrativ myndighed. Dog folger det af stk. 8, at afgerelser 1 henhold til §
21, stk. 3, kan indbringes for Klagenavnet for Specialundervisning inden 4
uger fra afgerelsens meddelelse af foreldrene.

Det folger af § 51, stk. 9, at kommunalbestyrelsens afgerelser om henvis-
ning eller afslag pa henvisning til specialundervisning i dagbehandlingstil-
bud og pé anbringelsessteder, jf. § 20, stk. 5, og § 22, stk. 5, samt afgarelser
om at tilbagekalde en henvisning inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse af
foreldrene, jf. § 54, stk. 1, indbringes for Klagenavnet for Specialundervis-
ning, jf. § 51 a. Det samme gelder kommunalbestyrelsens afgerelser om det
narmere indhold af foranstaltningen 1 dagbehandlingstilbud og pa anbrin-

gelsessteder.

I den gaeldende folkeskolelovens § 51 a er fastsat regler om Klagenavnet
for specialundervisning, herunder at berne- og undervisningsministeren
fastsetter efter indstilling fra naevnet n&rmere regler om navnets virksom-
hed. I lovens § 51 b og c er fastsat regler om klageprocedure og navnets

kompetence.

3.4.1.11. Kapitel 10 — Andre bestemmelser
I folkeskolelovens kapitel 10 er fastsat en reekke andre bestemmelser.

Efter lovens § 52 kan berne- og undervisningsministeren fastsette alminde-

lige regler om foranstaltninger til fremme af god orden i skolerne m.v.

Det folger af den geldende folkeskolelovs § 52 a, at for undervisere, der er
ansat pa anbringelsessteder, og elever pa anbringelsessteder, jf. § 20, stk. 5,
gaelder bestemmelserne om magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestem-

melsesretten 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Efter folkeskolelovens § 53, stk. 1, fastsettes tiden for konfirmationsforbe-
redelsen ved forhandling mellem kommunalbestyrelsen og prasterne i kom-
munen. Kan der ikke opnas enighed mellem parterne, treffes afgerelsen af
kommunalbestyrelsen efter forhandling med de bererte menighedsrid. Efter
bestemmelsens stk. 2, skal der sikres konfirmationsforberedelsen den ned-
vendige tid inden for de rammer, der er fastsat, jf. § 40, stk. 2, nr. 5, og § 44,
stk. 2, nr. 1.
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Det fremgar af folkeskolelovens § 54, stk. 1, at foreeldrenes rettigheder efter
§3Db,§09,stk.30g4, og§§12-14,19d, 19 ¢, 19 f, 20, 22, 27, 33, 34, 36-
38 og 51 og de 1 medfor af loven fastsatte regler tilkommer den eller de
personer, som har foreldremyndigheden over eleven. Elever, der ikke er
undergivet foreldrenes myndighed, traeffer selv afgerelse efter § 12, § 14,
stk. 6,§19d,§ 19¢, § 191, § 20, stk. 1 og 2, § 22, stk. 4, og § 27, stk. 1.
Efter bestemmelsens stk. 2 kan skolen anse den, der har eleven i pleje, for
bemyndiget til at handle pé foreldremyndighedens indehaver vegne, bortset
fra spergsmalene om skolegangens begyndelse og varighed.

Folkeskolelovens § 55 omhandler berne- og undervisningsministerens kom-
petence til at fravige visse af lovens bestemmelser med henblik pa at fremme
forsegsvirksomhed og peedagogisk udviklingsarbejde eller for at bevare sma
skoler.

Det fremgér af folkeskolelovens § 55 b, stk. 1, at testresultater, jf. § 13, stk.
3 og 4, for den enkelte elev, grupper af elever, hold, klasser, skoler, kom-
muner og regioner m.v., bortset fra opgerelser pa landsplan, samt testopga-
ver, jf. § 13, stk. 3 og 4, er fortrolige. Efter bestemmelsens stk. 2, er ansatte
m.fl., der virker ved skoler, jf. § 55 c, der modtager oplysninger om testre-
sultater og testopgaver, med hensyn til disse oplysninger undergivet den i
stk. 1 omhandlede tavshedspligt.

Folkeskolelovens § 55 ¢ omhandler berne- og undervisningsministerens
kompetence til at tilbyde skoler som naevnt i § 22, stk. 1, nr. 2-5, eller en
ungdomsskole som na&vnt i § 33, stk. 3, at anvende testene, jf. § 13, stk. 3.

Folkeskolelovens § 56, stk. 1, omhandler berne- og undervisningsministe-
rens ret til at forlange enhver oplysning, som ministeren skenner nedvendig
til udferelse af bl.a. lovgivnings- og vejledningsfunktioner, meddelt af kom-
munalbestyrelsen og regionsradet. Efter bestemmelsens stk. 2, kan berne-
og undervisningsministeren bestemme, at kommunalbestyrelsen skal tilve-
jebringe oplysninger, som ministeren skenner ngdvendige til brug for op-
folgning pa folkeskolens resultater og forhold i evrigt. Efter stk. 3 kan
berne- og undervisningsministeren fastsatte regler om, at kommunalbesty-
relsen skal indberette oplysninger, jf. stk. 2, om elevernes trivsel til ministe-
riet ved anvendelse af et neermere fastsat dataformat og med brug af en naer-
mere bestemt speorgeramme. Borne- og undervisningsministeren kan fast-
sette regler om spergerammen og om, hvordan og hvornar kommunalbesty-

relsen tilvejebringer oplysninger om elevernes trivsel.
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Det fremgar af folkeskolelovens § 56 a, at oplysninger om elevers trivsel,
jf. § 56, stk. 3, 0g § 56 b, skal indga i skolernes undervisningsmiljevurdering

efter lov om elevers og studerendes undervisningsmilje.

Efter folkeskolelovens § 56 b skal skolen leder en gang arligt gennemfore
en méiling af elevernes trivsel med det formal at folge og styrke elevernes
trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende bruges til at udfere statisti-
ske og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel.

3.4.1.12. Kapitel 11 — Evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen og
dagtilbud
Folkeskolelovens kapitel 11 indeholder regler om evaluering og kvalitets-

udvikling af folkeskolen og dagtilbud.

Folkeskolelovens §§ 57-57 ¢ indeholder regler om Radet for berns laring.
Reglerne er ikke relevante for nervarende lovforslag, hvorfor de ikke be-
handles yderligere.

Det fremgér af folkeskolelovens § 57 d, stk. 1, at barne- og undervisnings-
ministeren forer tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling. Af bestemmel-
sens stk. 2 fremgar, at i tilfelde af vedvarende dérlig kvalitet pé en folke-
skole eller i skolevaesenet kan berne- og undervisningsministeren med hen-
blik pa at forbedre niveauet paleegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en
handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og eventuelt som et delelement heri at del-
tage 1 vejledning fra Berne- og Undervisningsministeriet. Ministeren fast-
setter en frist for udarbejdelsen af handlingsplanen. Handlingsplanen skal
godkendes af ministeren. Det fremgér af bestemmelsens stk. 3, at ministeren
kan treeffe beslutning om at nedlaegge en folkeskole, som ikke inden for en
3-arig periode har indfriet de fastsatte mal i den af ministeren godkendte
handlingsplan, jf. stk. 2. Ved nedlaeggelse af en folkeskole 1 medfer af denne
bestemmelse udever ministeren pd kommunalbestyrelsens vegne de befo-
jelser, som kommunalbestyrelsen har 1 medfer af § 24, stk. 4. Kommunal-
bestyrelsen treeffer med ministerens godkendelse beslutning om tilpasning
af kommunens skoledistrikter, jf. § 36, stk. 2, i umiddelbar forlengelse af
ministerens beslutning om at nedleegge skolen.

3.4.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Udgangspunktet for velfaerdsaftalerne pa folkeskoleomradet er, at kommu-
ner og folkeskoler skal have en udstrakt grad af frihed til at nytenke opga-
velesningen pé folkeskoleomrddet, herunder for bedre at kunne prioritere og
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styrke kvaliteten til gavn for ledere, medarbejdere og elever samt deres for-
eldre.

Der sker med dette lovforslag en betydelig frisettelse fra den statslige regu-
lering via folkeskoleloven og tilherende bekendtgerelser.

Ministeriet bemarker i den forbindelse, at folgeforskningsprogrammet til
folkeskolereformen belyser forholdet mellem kommunernes mal- og resul-
tatstyring, skolernes autonomi og elevernes faglige resultater og trivsel. Ef-
ter folkeskolereformen er der sket en oget mal- og resultatstyring pa kom-
munalt niveau, men der kan ikke péavises en direkte sammenhang mellem
mal- og resultatstyring pd kommunalt niveau og elevernes faglige resultater
og trivsel. Trods folkeskolereformens intention om egede lokale frihedsgra-
der inden for de overordnede styringsrammer vurderer skolelederne, at deres
autonomi er reduceret. Falgeforskningen finder ingen sammenhang mellem
skoleledernes autonomi og elevernes faglige resultater og trivsel. Folge-
forskningen viser dog, at ndr kommunal méal- og resultatstyring kombineres
med, at skolelederne har autonomi, har det en positiv sammenheng til ele-
vernes faglige resultater 1 9. klasse. Det vil sige, at pa skoler, hvor skolele-
derne har en hej grad af autonomi, og hvor kommunen samtidig i hej grad

fastsatter resultatmal, far eleverne hgjere karakterer ved 9.-klassesproven.

Lovforslaget &ndrer ikke pé ansvarsfordelingen pa folkeskoleomradet. Drif-
ten af folkeskolen er en kommunal opgave, og det @ndrer lovforslaget ikke
pa. Et egentligt krav til kommunalbestyrelserne om ikke eksempelvis at fast-
sette nye dokumentationskrav m.v. i folkeskolen er saledes ikke indeholdt
1 dette lovforslag.

Det mé leegges til grund, at kommunalbestyrelserne i de relevante kommu-
ner onsker at bakke op om lovforslagets intentioner, og det er i den forbin-
delse afgerende for at opna den enskede frihed og nyteenkning i opgavelos-
ningen, at frisettelsen fra statslige regler folges op af en betydelig lokal fri-
settelse fra kommunalt besluttede projekter, koncepter og evrige dokumen-
tationsopgaver.

Af bl.a. retssikkerhedsmaessige hensyn fastsattes det med lovforslaget, at
bl.a. regler om statte i undervisningen, reglerne om 9. klassesprover og fol-
keskolens afgangseksamen og klageadgang til Ankestyrelsen ikke kan fra-
viges, samt at der stilles krav om, at undervisningen pa de omfattede skoler
fortsat skal vare vederlagsfri og skal std méal med, hvad der almindeligvis
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kreeves 1 folkeskolen. Dette vil bl.a. give foreldrene en sikkerhed for, at de-
res bern stadig vil kunne fa den stette 1 skolen, de har behov for, ligesom
eleverne fortsat vil f4 en undervisning, der star mal med, hvad der alminde-
ligvis kraves 1 folkeskolen samt en 9. klasses afgangseksamen, der giver
eleverne mulighed for at starte pa en ungdomsuddannelse.

Det foreslds med forslaget til § 9, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i de kom-
muner, der indgés velferdsaftaler med pé folkeskoleomrédet, vil f mulig-
hed for at fravige regler i folkeskoleloven, saledes at de sikres gode rammer
for at kunne nytenke opgavelasningen pa folkeskoleomréadet. Det overord-
nede forméal med frisaettelsen skal vere at styrke kvaliteten ved at give sko-
leledere og medarbejdere mulighed for med udgangspunkt 1 deres kompe-
tencer og professionelle dommekraft at tilrettelegge skoledagen og under-
visningen i overensstemmelse med de lokale ensker og behov for savel le-

delsen, medarbejderne, eleverne og foraldrene.

Der @ndres, som anfert ovenfor, med forslaget ikke pa de overordnede ram-
mer for styringen af folkeskoleomradet, hvor kommunalbestyrelsen har an-
svaret for folkeskolen. Folkeskoleloven er en rammelov, hvor kommunal-
bestyrelsen har ansvaret for folkeskolerne, og herunder at udfylde de ram-
mer, som lovgivningen udstikker. Kommunalbestyrelsen har derfor i dag
inden for disse rammer et vist raderum til at tilrette opgavelgsningen, sa den

opfylder lokale ensker og behov.

Kommunalbestyrelsen vil herudover med lovforslaget ikke fa yderligere be-
fojelser, end de har i dag. Det betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen ikke vil
kunne fastsatte lokale regler eller lignende, som ogsd i dag kraever en sar-
skilt lovhjemmel, herunder kvoter for optagelse, nye pligter og sanktioner
m.v. Kommunalbestyrelsen vil endvidere fortsat skulle efterleve evrig lov-
givning f.eks. retssikkerhedsloven, de forvaltningsretlige regler og grund-
leeggende principper for offentlig forvaltning m.v.

Kommunalbestyrelsen vil derfor have et uendret rdderum i tilretteleeggelsen
af opgavelosningen bortset fra de frihedsgrader i forhold til folkeskoleloven,
som folger af dette lovforslag. Kommunalbestyrelsen fér siledes i den peri-
ode, hvor velferdsaftalerne gelder, mulighed for at fravige regler i folke-
skoleloven, som kommunalbestyrelsen vurderer, kan virke hindrende for at
lose opgaverne bedst muligt i den enkelte kommune eller 1 enkelte folkesko-

ler.
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Af vaesentlige frihedsgrader foreslas det, at kommunalbestyrelsen bl.a. vil
kunne treeffe beslutning om at fravige folkeskolelovens regler om fag og
fagfordeling, jf. folkeskolelovens § 5, hvilket f.eks. vil give mulighed for at
etablere nye fag, @ndre hvilke klassetrin der undervises 1 det pagaeldende

fag m.v.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen vil kunne treffe beslutning om
at fravige krav om, at undervisningen skal indeholde de obligatoriske emner
feerdselslere, sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab samt
uddannelse og job, og at undervisningen skal tilretteleegges ud fra de fagfor-
mal, kompetencemal og feerdigheds- og vidensomrader, der folger af folke-
skolelovens § 10. Det foreslés, at undervisningen i stedet alene vil skulle
tilretteleegges, sé den star mél med, hvad der almindeligvis kraves i folke-
skolen. Dette vil svare til de tilsvarende krav til undervisningen pa fri- og

privatskoler samt kommunale internationale grundskoler.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen vil kunne treeffe beslutning om at fra-
vige krav om aftholdelse af obligatoriske sprogprever pa skoler, hvor mere
end 30 pct. af eleverne har bopel i et boligomrade, der inden for de seneste
tre ar har vaeret pa Transportministeriets liste over udsatte boligomréader, li-
gesom kommunalbestyrelsen vil kunne treffe beslutning om at fravige krav
om maling af elevernes trivsel, atholdelse af (nationale) test og udarbejdelse
af elevplaner.

I forleengelse heraf vil kommunalbestyrelsen ogsa kunne beslutte at fast-
holde det fokus pa sproglig udvikling, der ligger i det undervisningsmateri-
ale, som er udviklet til brug for de obligatoriske sprogprever, herunder at
der i undervisningen i bernehaveklassen skal anvendes de standardiserede
sprogprever, men fravige kravet om, at eleven skal gé et klassetrin om ved
en ikke-bestaet sprogpreve. Forslaget indebarer imidlertid ikke, at kommu-
nalbestyrelsen vil kunne indfere yderligere pligter eller sanktioner end dem,
som allerede gaelder efter folkeskoleloven i dag, eller at kommunalbestyrel-
sen vil kunne fastholde de nuvarende sanktioner uden samtidig at give den
sprogstimulering m.v., der folger af de gaeldende regler.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen vil kunne treffe beslutning om
at fravige kravene til undervisningstidens samlede varighed, herunder mini-
mumstimetal og vejledende timetal, og fravige kravene om, at undervisnin-
gen skal tilretteleegges, sa der gives understettende undervisning, bevaegelse
samt lektiehjelp og faglig fordybelse.
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Det foreslas, at kommunalbestyrelsen vil kunne fravige kravene til tilrette-
leeggelsen og strukturen i 10. klasse, at skolen skal deles i klasser og kravene
til det undervisende personales kvalifikationer. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at dette ligeledes vil svare til den regulering, der gelder for fri- og

privatskoler.

Videre foreslds det, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte at fravige
reglerne om, at der til hver skole harer et skoledistrikt. Skoledistrikterne vil
dermed kunne omfatte flere eller evt. alle skoler i kommunen, inden for hvil-
ket kommunalbestyrelsen vil skulle fastsaette objektive og saglige kriterier
for optagelse.

Kommunalbestyrelsen vil med forslaget kunne fravige kravene til skolebe-
styrelsens sammenstning, kompetence og valgregler med henblik pa at
styrke skolebestyrelsens rolle og indflydelse pa skolen. Med forslaget vil
kommunalbestyrelsen sédledes f.eks. kunne beslutte at give mulighed for at
etablere bestyrelser pa de enkelte afdelinger af en skole med de opgaver og
den rolle, som efter lovens almindelige regler alene kan tilleegges skolebe-
styrelsen for den samlede skole. Dette vil give bestyrelsen for afdelingen et
storre ejerskab til det beslutninger, der traeffes, ligesom det méa forventes at
styrke bestyrelsens arbejde, da der vil kunne fores et tettere tilsyn med af-
delingens virke.

Endelig forslas det, at kommunalbestyrelsen vil kunne fravige reglerne om,
at der ved hver skole ansattes en skoleleder. Sdfremt kommunalbestyrelsen
beslutter, at skolerne ikke skal ledes af en skoleleder, betyder det, at ansvaret
for den pdgaldende skole, herunder den undervisning, der tilretteleegges pa
skolen, og de befojelser, der efter folkeskolelovens regler tilkommer skole-
lederen, i stedet vil padhvile kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
vil 1 den forbindelse kunne tilrettelegge en anden type ledelse af skolen,
hvortil ansvaret for undervisningen pa skolen kan delegeres.

De foreslaede frihedsgrader vil samlet set give de omfattede kommuner mu-
lighed for at tilretteleegge skolens struktur, ledelse, undervisning og skole-
dag pd andre og nye mader. Det vil i den forbindelse vare afgerende, at den
undervisning, der tilretteleegges inden for velferdsaftalerne, star mil med,
hvad der almindeligvis kreves 1 folkeskolen. Dette krav svarer til det, der
galder for fri- og privatskoler, jf. lov om friskoler og private grundskoler.
Dette indeberer, at elever, der forlader 9. klasse pd en fri- eller privatskole
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eller en folkeskole omfattet af nervaerende lov, skal have faet en undervis-
ning, som giver dem de samme muligheder for at komme videre, som hvis
de havde gaet 1 folkeskolen.

Borne- og Undervisningsministeriet har 1 vejledning nr. 145 af 23. juli 2001
om undervisningspligtens opfyldelse 1 friskoler og private grundskoler og
tilsynet hermed givet et vejledende bud pa, hvad der ligger i, at undervis-
ningen stdr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Det frem-
gér bl.a. heraf, at der ikke er noget krav om, at folkeskolens fag og emner
direkte kan identificeres pa den enkelte frie grundskoles skema med navns
naevnelse. De enkelte fag og emner kan derfor indgé i tvaerfaglige undervis-
ningsforleb, projektorienteret undervisning m.v. Dog ma det anses for et
mindstekrav, at fagene dansk regning/matematik og engelsk kan identifice-
res entydigt. Det mé tillige anses for et mindstekrav, at det af skolens under-
visningsplan fremgar, hvordan de forskellige fagomrader og emner indgér i
skolens samlede undervisningstilbud. Organiseringen af disse er dog fortsat
overladt til skolen.

I ministeriets tilsyn med fri- og privatskolernes overholdelse af kravet om,
at undervisningen skal std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folke-
skolen, legges der vaegt pa folgende elementer: planlegning af undervis-
ningen, gennemforelse af undervisning, evaluering af undervisning og alsi-

dig personlig udvikling.

I forleengelse heraf foreslas det, at kommunalbestyrelsen vil fa mulighed for
at treeffe forskellige beslutninger for forskellige folkeskoler i kommunen.
Dermed vil kommunalbestyrelsen fa mulighed for at beslutte, at ikke alle
folkeskoler i kommunen vil skulle efterleve de samme regler.

Det foreslas videre med forslaget til § 9, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i
sin beslutning om hel eller delvis fravigelse af regler 1 folkeskoleloven ikke
vil kunne fravige folkeskolelovens § 1, § 2, § 3, stk. 2-3, §§ 3 a-4, § 5, stk.
5-7,§ 6, stk. 2, § 12, stk. 2, § 13, stk. 5, § 19, stk. 1, § 20, stk. 1-2 og stk. 7-
8,§20a,§ 21, §22,stk. 2,5 0g 6, § 23, § 26, § 34, stk. 1 og stk. 2, § 40,
stk. 1, § 42, stk. 1, 1. pkt., § 36, stk. 3 og stk. 6-7, § 44, § 46, § 49, § 50,
kapitel 9, § 52 a. Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen efter godken-
delse af berne- og undervisningsministeren kan beslutte, at andre fag end de
1§ 14, stk. 1-4 og 7 nevnte, kan indga 1 folkeskolens afgangseksamen. En-
delig kan kommunalbestyrelsen beslutte at fravige reglerne 1 folkeskolelo-
vens § 42, stk. 1, 2. og 3. pkt. og § 44 med henblik pa at styrke skolebesty-
relsens rolle og kompetencer.
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Det foreslédede indeberer, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige
reglerne om folkeskolens formal. Alle folkeskoler vil saledes forsat i sam-
arbejde med foreldrene skulle give eleverne kundskaber og ferdigheder,
der: forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at laere mere,
gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver dem forstéelse for
andre lande og kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil
med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling. Folkeskolerne
vil fortsat skulle udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse,
fordybelse og virkelyst, sa eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far
tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og handle. Ligele-
des vil folkeskolerne fortsat skulle forberede eleverne til deltagelse, medan-
svar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolernes
virke vil fortsat skulle vere preeget af 4ndsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Det folger videre, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reglerne
om kommunalbestyrelsens ansvar for folkeskolen, herunder ansvaret for at
sikre, at elever i den undervisningspligtige alder, der bor eller opholder sig
1 kommunen gér i folkeskolen eller modtager en undervisning, der stir mél

med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Det er endvidere afgerende, at der fortsat sikres nogle grundleggende ret-
tigheder for elever og foraeldre, herunder sé der fortsat er tale om et folke-
skoletilbud for de omfattede elever.

Det er i den forbindelse en central forudsetning for folkeskolen, at under-
visningen er vederlagsfri. Dette folger af grundlovens § 76, men der er ogsé
fastsat regler 1 folkeskoleloven, som skal sikre, at alle dele af undervisnin-
gen ogsé 1 praksis er vederlagsfri for eleverne og deres foraldre.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reglerne
om, at de negdvendige undervisningsmidler stilles vederlagsfrit til radighed
for eleverne, reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at serge for befor-
dring mellem skole og hjem, reglerne om 1 hvilke tilfeelde kommunen kan
opkraeve betaling for udgifter til folkeskolens undervisning m.v., reglerne
om kommunens pligt til at aftholder alle udgifter, hvis aftholdelse er en for-
udsatning for gennemforelsen af ekskursioner og lejrskoler, dog vil kom-
munalbestyrelsen fortsat kunne kraeve, at den enkelte elevs foreldre sorger
for elevens forplejning under ekskursionen, ligesom kommunalbestyrelsen
vil kunne kraeve betaling af foraldrene til dekning af udgifterne til elever-
nes forplejning under lejrskoler og skolerejser.
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Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige kravet om, at
elever efter anmodning kan fritages for at deltage 1 undervisningen i kristen-
domskundskab.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere ikke kunne fravige reglerne om, at der
pa 8. og 9. klassetrin samt for elever, der forlader skolen efter 7. klassetrin,
gives standpunktskarakterer i de i § 14, stk. 1-3 og 6 navnte fag.

Folkeskoleloven indeholder en rackke bestemmelser, der sikrer, at eleverne
modtager den nedvendige stotte 1 undervisningen, sd elever si vidt muligt
uanset deres sproglige, faglige, kognitive eller helbredsmaessige vanske-

ligheder eller forudsaetninger kan deltage 1 undervisningen 1 folkeskolen.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reglerne
i folkeloven om, at bern kan gives specialundervisning og anden specialpze-
dagogisk bistand i specialklasser og specialskoler, reglerne om specialpee-
dagogisk bistand til bern, der endnu ikke er pabegyndt skolegangen, reg-
lerne om inddragelse af padagogisk-psykologisk radgivning, reglerne om
kommunalbestyrelsens ansvar for at serge for specialundervisning m.v.,
reglerne om indretning af specialundervisning i dagbehandlingstilbud eller
anbringelsessteder, reglerne om retten til at fortsaette med at anvende it-hjel-
pemidler ved fortsat skolegang eller uddannelse efter grundskolen, samt reg-
lerne 1 § 21 om henvisning af bern og unge til specialundervisning m.v. ved

regionsradets foranstaltning.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reglerne
om elevers ret til supplerende undervisning eller anden faglig stette, reglerne
om elevers ret til ordblindetest, reglerne om elevers ret til undervisning 1
dansk som andetsprog og modersmalsundervisning. Videre vil kommunal-
bestyrelsen ikke kunne fravige reglerne om elevers ret til sygeundervisning,
herunder om sygeundervisning af elever i folkeskolen og frie grundskoler.

For at elever fra de deltagende kommuner ikke stilles vasentligt anderledes
1 henseende til, hvilken alder de har, nér de begynder deres skolegang, fore-
slas det at fastholde, at undervisningspligten indtraeder den 1. august i det
kalenderér, hvor barnet fylder 6 ar, og opherer den 31. juli ved afslutningen
af undervisningen pé 9. klassetrin, jf. folkeskolelovens § 34, stk. 1.
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Det vil som led i forseget blive overladt til kommunal beslutning, hvordan
man vil handtere elever, hvis foreldre ensker, at barnet pabegynder skole-
gangen tidligere eller senere end dette tidspunkt. Det foreslas i den forbin-
delse, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte at &ndre kompetencen til
at treeffe beslutning om udsat eller tidligere skolestart, sa det som led i for-
soget vil vaere foraeldrene, der med tilslutning fra barnets dagtilbud vil kunne
beslutte, om barnet skal skoleudsattes eller kan pabegynde skolegangen tid-
ligere. Det vil med den foresldede ordning fortsat vaere afgerende, at vurde-
ringen af, om barnet kan starte for, eller skal have udsat skolestarten tager
udgangspunkt i barnets behov og forudsetninger og med inddragelse af de
fagprofessionelle, som kender barnet og den modtagende skole.

Det vil endvidere vaere vigtigt, at elever, der er omfattet af forseget, ikke
stilles ringere eller bedre i forhold til at kunne komme ind pa en ungdoms-
uddannelse, safremt de ensker dette. Et af adgangskravene er, at eleven har
bestaet folkeskolens afgangseksamen. P4 de gymnasiale uddannelser er det
endvidere 1 nogle tilfeelde en forudsatning for at have retskrav pa optagelse,
at ansegeren har aflagt folkeskolens obligatoriske 9.-klasseprover ved af-
slutningen af undervisningen pa 9. klassetrin, og at ansegeren ved resulta-
terne af de lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen har bekraftet
det faglige niveau fra uddannelsesparathedsvurderingen, jf. lov om de gym-
nasiale uddannelser. Derudover er nogle af adgangsforudsetningerne knyt-
tet op pa karaktergennemsnittet af de lovbundne prover fra folkeskolens af-
gangseksamen.

Derfor foreslés det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reglerne
om folkeskolens afgangseksamen og 9.-klassepraver. Det foreslas dog, at
kommunalbestyrelsen vil kunne sege berne- og undervisningsministeren
om godkendelse til at endre nogle af de fag, der indgar i folkeskolens af-
gangseksamen.

Det foreslas séledes, at kommunalbestyrelsen vil kunne @ndre op til tre af
de fag, der indgér i folkeskolens afgangseksamen pd en af folgende mader:

enten ved at erstatte et af de praktisk-musiske valgfag 1 8. klasse (eleverne
skal 1 dag tilbydes handvaerk og design, kan tilbydes billedkunst, musik og
madkundskab) med andre praksis-musiske valgfag. Dette vil give skolerne
mulighed for at udbyde og afpreve eleverne i andre praksis-musiske valgfag
1 8. klasse, hvilket kan forbedre mulighederne for f.eks. at lave udskolings-
linjer. Nye valgfag ber, ligesom de eksisterende, vere todrige eller have et
timetal 1 8. klasse, der sikrer tilstreekkelig undervisning til at elever i 8.
klasse kan aflegge prove i faget.
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En anden mulighed er, at erstatte faellesproven i fysik/kemi, biologi og geo-
grafi blandt de bundne prover 1 9. klasse med en anden f.eks. astronomi,
historie eller noget helt tredje. Den nye prove er herefter en bunden prove.
Safremt fellesproven i fysik/kemi, biologi og geografi erstattes med en
prove i et fag, som allerede er provefag (f.eks. historie), skal skolen anvende
den proveform, som allerede eksisterer i faget. Er proven i faget en udtraks-
prove (f.eks. historie), reduceres antallet af udtraeeksprever i den fagblok fa-

get kommer fra med én prove.

Endelig vil man kunne erstatte én preve blandt udtreksproverne 1 9. klasse.
Med forslaget udvides den fagreekke, som udtreks-proven kan tages fra.
Den nye prove erstatter en prove 1 den fagblok, der passer bedst til fagets
indhold (humanistisk eller naturfaglig). Den nye preve indgar herefter i ud-
treekket sammen med de evrige prover i den pagaldende fagblok. I tilfelde
af, at en prove i fagblokken har erstattet fellespraven i fysik/kemi, biologi
og geografi (f.eks. historie) kan den nye prove ikke erstatte denne prove,

men skal 1 stedet erstatte en af de ovrige prover 1 fagblokken.

Kommunalbestyrelsen vil som led i ansegningen til ministeren skulle be-
skrive folgende, der skal godkendes af Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet (STUK): Undervisningsbeskrivelse, preveform (mundtlig/skriftlig,
gruppe/individuel m.v.), proveoplag, vurderingskriterier, proveforlab (tid,
forberedelse, brug af hjelpemidler, brug af faglokale m.v.). Det er herud-
over et krav, at skolen selv kan finde en kvalificeret censor, hvis der er tale
om et fag, hvor der ikke i forvejen eksisterer en prove.

Hvis kommunalbestyrelsen efter denne lov med godkendelse af barne- og
undervisningsministeren @ndrer nogle af de fag, som indgar i folkeskolens
afgangseksamen og folkeskolens 9. klassepraver, herunder de lovbundne
prover, sker vurderingen af, om eleverne opfylder adgangsforudsatningerne
til de gymnasiale uddannelser, jf. lov om de gymnasiale uddannelser, med
udgangspunkt i de fag, kommunalbestyrelsen har besluttet. Udskiftning af
fag vil saledes ikke udgere en hindring for, at eleven kan opfylde forudsat-
ningerne for at have retskrav pé optagelse i lov om de gymnasiale uddan-

nelser.

Det foreslés videre at fastholde foraldrenes ret til frit at sege en anden fol-
keskole, herunder en folkeskole 1 en anden kommune. Med forslaget vil for-
@ldre fortsat kunne sege om optagelse pd en anden folkeskole end barnets
distriktsskole, herunder i lobet af barnets skolegang. Kommunalbestyrelsen
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vil fortsat skulle fastsaette retningslinjer for, hvilke bern der optages forst,
safremt der er flere ansegere til en skole, end der er ledige pladser. Det fo-
reslas endvidere at fastholde elevernes ret til at fortsatte pa den skole, de er
optaget pa, herunder hvis eleven flytter bopal under skoleforlabet.

Da velferdsaftalernes formal bl.a. skal vare at give bedre velferd ud fra
lokale ensker og behov, foreslas det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fravige reglerne om, at der ved hver skole skal vaere en skolebestyrelse. Sko-
lebestyrelsen vil som led i forseget fa en central rolle i1 forhold til at indgd i
en lebende dialog med skolens leder og medarbejdere om, hvordan under-
visningen og skoledagen skal tilretteleegges pa skolen til gavn for eleverne.
Det vil fortsat vare skolebestyrelsens opgave at fore tilsyn med alle dele af
skolens virksomhed. Det foreslds at give mulighed for at kunne fravige reg-
lerne om skolebestyrelsens sammensatning, kompetence og regler om valg
til skolebestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan fravige reglerne med det
formal at styrke skolebestyrelsens rolle og indflydelse pa beslutninger af
betydning for elever og foraldre.

Det vil veere vasentligt for elevers og foreldres retssikkerhed i forbindelse
med forseget, at der fortsat vil vere klageadgang i overensstemmelse med
de geeldende regler pa folkeskoleomradet. Det forslas derfor, at kommunal-
bestyrelsen ikke vil kunne fravige folkeskolelovens kapitel 9.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige regler, der ikke
vedrerer kommunale beslutninger, herunder folkeskolelovens § 32 om un-
dervisningspligt, § 33 om hvad undervisningspligten indebarer, og hvordan
den kan opfyldes pa anden vis end ved at folge undervisningen i folkesko-
len, reglerne 1 lovens kapitel 7 om styrelsen af regionens undervisningstil-
bud, lovens § 56 om berne- og undervisningsministerens adgang til at ind-
hente oplysninger fra kommunalbestyrelsen og reglerne 1 lovens kapitel 11
om evaluering og kvalitetsudvikling.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 9, stk. 1 og 2.

Det foreslas 1 § 9, stk. 3, at kommunalbestyrelsen efter godkendelse af
berne- og undervisningsministeren vil kunne foretage en vurdering af, hvor-
vidt eleverne har forudsatninger for at pdbegynde og gennemfore en ung-
domsuddannelse, som treder 1 stedet for vurdering af uddannelsesparathed
efter lov om kommunal indsats for unge under 25 ar, og kan dermed beslutte
at fravige reglerne 1 § 2 g, stk. 1, § 2 g, stk. 2, bortset fra 4. pkt., og § 2 g,
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stk. 3-6 1 lov om kommunal indsats for unge under 25 ar. Det foreslds end-
videre, at kommunalbestyrelsen vil kunne fravige § 2 ¢, stk. 1, nr. 3, § 2 c,
stk.3,§24d,stk. 1, § 5, stk. 1 og2,§ 6 0g§§ 10 a-10d ilovom kommunal

indsats for unge under 25 ar.

Der henvises om dette forslag til pkt. 3.4.3 nedenfor samt bemarkningerne
til forslagets § 9, stk. 3.

Endelig foreslas det med forslaget til § 9, stk. 4, at berne- og undervisnings-
ministeren skal kunne bestemme, at kommunen eller folkeskoler i kommu-
nen udpeget af kommunalbestyrelsen efter det foreslaede § 8, stk. 1, skal
kunne fravige bestemte regler udstedt i medfor af folkeskolelovens § 6, stk.
2,8§9,stk.9,§ 10, stk. 1, § 11, stk. 3, § 11 a, stk. 6, § 13, stk. 3, § 13 b, stk.
6,8 19,stk. 5,§ 19 ¢, stk. 5, § 19 e, stk. 6, § 19, stk. 7, § 22, stk. 12-13, §
39, stk. 3, § 40, stk. 4, § 40 a, stk. 5, § 43, stk. 3-4, § 46, stk. 1 og § 52.

Bemyndigelsen forventes udmentet séledes, at det vil blive fastsat pa be-
kendtgerelsesniveau, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte, at reglerne
helt eller delvist vil kunne fraviges i bekendtgorelse nr. 1217 af 19. august
2020 om formal, kompetencemal, ferdigheds- og vidensomrider og op-
marksomhedspunkter for folkeskolens fag og emner (Felles Mal), bekendt-
gorelse nr. 230 af 18. marts 2020 om overenskomst mellem en kommunal-
bestyrelse og en institution for erhvervsrettet uddannelse, der udbyder er-
hvervsuddannelse, om varetagelse af undervisning 1 grundskolen 1 dele af
undervisningstiden, bekendtgerelse nr. 204 af 13. marts 2020 om kvalitets-
rapporter 1 folkeskolen, bekendtgerelse nr. 1128 af 14. november 2019 om
folkeskolens praver, bekendtgerelse nr. 1063 af 24. oktober 2019 om ele-
vers fraver fra undervisningen i folkeskolen, bekendtgerelse nr. 918 af 3.
september 2019 om projektopgaven i folkeskolens 9. klasse, bekendtgoarelse
nr. 696 af 4. juli 2019 om obligatoriske sprogprever i grundskolen, bekendt-
gorelse nr. 252 af 1. maj 2019 om maéling af elevers trivsel i folkeskolen,
bekendtgerelse nr. 186 af 5. marts 2018 om formal, kompetencemal, feer-
digheds- og vidensomrader og opmerksomhedspunkter i bernehaveklassen
(Feelles Mél), bekendtgerelse nr. 1074 af 14. september 2017 om valg af
foreldrereprasentanter til skolebestyrelser i1 folkeskolen og om vederlag til
foreldre- og elevreprasentanter i skolebestyrelser i1 folkeskolen , bekendt-
gorelse nr. 742 af 14. juni 2017 om obligatoriske test i1 folkeskolen , be-
kendtgerelse nr. 439 af 13. april 2015 om obligatorisk selvvalgt opgave i
folkeskolens 10. klasse, bekendtgerelse nr. 1251 af 27. november 2014 om
overenskomst mellem en kommunalbestyrelse og en institution, der udbyder

erhvervsuddannelse, om varetagelse af 10. klasseundervisning samt om 10.-
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klasseforlabene eud10 og kombineret 10. klasse med 1. del af erhvervsud-
dannelsernes grundforleb, bekendtgerelse nr. 704 af 23. juni 2014 om krav
til digitale elevplaner i folkeskolen, bekendtgerelse nr. 703 af 23. juni 2004
om tilsynet med folkeskolens elever i skoletiden, bekendtgerelse nr. 700 af
23. juni 2014 om proceduren ved nedleggelse af en folkeskole, bekendtgo-
relse nr. 699 af 23. juni 2014 om krav til indholdet af mal- og indholdsbe-
skrivelser for folkeskolens skolefritidsordninger, bekendtgerelse nr. 697 af
23.juni 2014 om fremme af god orden i folkeskolen, bekendtgerelse nr. 691
af 20. juni 2014 om procedureregler ved en elevs fritagelse for kristendoms-
kundskab 1 folkeskolen og bekendtgerelse nr. 687 af 20. juni 2014 om fol-
keskolens padagogiske leringscentre . Det foreslds, at berne- og under-
visningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte de nermere regler her-

for pa bekendtgerelsesniveau.

Forslaget skal ses i sammenhang med de foresldede § 9, stk. 1 og 2, hvor
det fremgér, hvilke bestemmelser i folkeskoleloven, som kommunalbesty-
relsen vil kunne beslutte, der vil skulle fraviges for kommunen eller folke-
skoler i kommunen.

Forslaget indebaerer ligeledes, at der forventes at ville blive fastsat regler
om, at kommunalbestyrelsen som folge af de foresléede § 8, stk. 1 og 2, ikke
vil kunne beslutte helt eller delvist at fravige regler, som er fastsat i medfor
af folkeskolelovens § 3, stk. 3, § 4, stk. 1, § 5, stk. 6, § 14, stk. 7-8, § 19 f,
stk. 3, § 20, stk. 8, § 23, stk. 3, § 26, stk. 8, § 36, stk. 6-7, § 49, stk. 2 og §
51 b, stk. 3.

Dette vil indebare, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reglerne
1 bekendtgorelse nr. 693 af 26. maj 2020 om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og
pa anbringelsessteder, bekendtgerelse nr. 1053 af 29. juni 2016 om folke-
skolens undervisning 1 dansk som andetsprog, bekendtgerelse nr. 1000 af
15. september 2014 om hvilken kommune udgiften til folkeskolens under-
visning m.v. endeligt péhviler, bekendtgerelse nr. 999 af 15. september
20014 om folkeskolens specialpedagogiske bistand til bern, der endnu ikke
har pabegyndt skolegangen, bekendtgerelse nr. 998 af 15. september 2014
om forretningsorden for Klagenavnet for Specialundervisning, bekendtge-
relse nr. 695 af 23. juni 2014 om elevréd i folkeskolen, bekendtgerelse nr.
694 af 20. juni 2014 om sygeundervisning af elever i1 folkeskolen og frie
grundskoler, bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens spe-
cialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, bekendtgerelse nr.
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689 af 20. juni 2014 om folkeskolens modersmalsundervisning, bekendtge-
relse nr. 688 af 20. juni 2014 om befordring af elever i folkeskolen, og be-
kendtgerelse nr. 686 af 20. juni 2014 om folkeskolens undervisning i tegn-

sprog.
Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 9, stk. 4.
3.4.3. Forholdet til lov om kommunal indsats for unge under 25 dar

3.4.3.1 Geeldende ret

Bestemmelser om en sammenhangende kommunal ungeindsats, herunder
om vejledning af unge mod uddannelse og beskeftigelse, fremgér af lovbe-
kendtgerelse nr. 1301 af 4. september 2020 om kommunal indsats for unge
under 25 ar (ungeindsatsloven). De dele af loven, der retter sig mod folke-
skolerne er elementer i uddannelsesplanen (§§ 2 c-2 d), uddannelsespara-
thedsvurderingen (kapitel 1 c), den sammenhangende plan for indsatser re-
lateret til elevernes valg af ungdomsuddannelse (§ 5) og undervisningen i
folkeskolens obligatoriske emne uddannelse og job (§ 6), samt reglerne om
introduktionskurser i 8. klasse og brobygning i 9. og 10. klasse (§§ 10 a-10
d). Lovens bestemmelse om mél med vejledningen (§ 1) er en generel be-
stemmelse om vejledning for unge under 25 ér, som retter sig mod bl.a. fol-

keskolen.

Efter ungeindsatslovens § 1, stk. 1, skal vejledningen efter loven bidrage til,
at valg af uddannelse og erhverv bliver til storst mulig gavn for den enkelte
og for samfundet, herunder at alle unge gennemforer en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse. Det folger endvidere af ungeindsatslovens § 1, stk.
2, at vejledningen skal sikre, at den enkelte elev opnar en realistisk forstdelse
af forudsatninger og krav i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.
Efter ungeindsatslovens § 1, stk. 3, skal vejledningen i sarlig grad malrettes
unge, som uden en s&rlig vejledningsindsats har eller vil fa vanskeligheder
ved at vaelge, pabegynde eller gennemfore en uddannelse eller velge et er-
hverv. Vejledningen skal endvidere efter ungeindsatslovens § 1, stk. 4, ind-
drage savel den enkeltes interesser og personlige forudsatninger, herunder
uformelle kompetencer og hidtidige uddannelses- og beskeftigelsesforlab,
som det forventede behov for uddannet arbejdskraft og selvstendige er-
hvervsdrivende. Efter ungeindsatslovens § 1, stk. 5, skal vejledningen her-
udover bidrage til, at frafald fra og omvalg i uddannelserne begranses mest
muligt, og at den enkelte elev fuldferer den valgte uddannelse med sterst
muligt fagligt og personligt udbytte. Det folger endvidere af ungeindsatslo-
vens § 1, stk. 6, at vejledningen skal bidrage til, at den enkelte selv kan soge
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og anvende informationer, herunder it-baserede informations- og vejled-
ningstilbud, om uddannelse, uddannelsesinstitutioner og fremtidig beskaef-
tigelse. Endelig folger det af ungeindsatslovens § 1, stk. 7, at vejledningen
skal gives saledes, at der for den enkelte sikres sammenhang og progression

1 vejledningsindsatsen.

Efter ungeindsatslovens § 2 c, stk. 1, skal en elev ved udgangen af grund-
skolens 9. klasse have en plan for sin videre uddannelse, som skal indeholde:
1) Elevens mél for uddannelse efter grundskolen.

2) Elevens gnske om ungdomsuddannelse, 10. klasse, forberedende grund-
uddannelse, beskaftigelse eller anden aktivitet, der kan fere frem til, at ele-
ven bliver uddannelsesparat.

3) Kommunalbestyrelsens eller skolens vurdering efter § 2 g af, om eleven
har de faglige, personlige og sociale forudsatninger, der er nedvendige for
at pdbegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse.

4) Forzldremyndighedens indehavers eventuelle bemarkninger.

Det folger endvidere af ungeindsatslovens § 2 c, stk. 3, at foreldremyndig-
hedens indehaver eller eleven selv, hvis eleven ikke er undergivet foreldre-

myndighed, har ansvaret for, at der udarbejdes en uddannelsesplan.

Efter ungeindsatslovens § 2 d, stk. 1, udarbejdes uddannelsesplanen efter §
2 c for elever 1 folkeskolen med udgangspunkt i elevens elevplan, jf. folke-
skolelovens § 13 b.

Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 1, skal der for hver elev fra bernehave-
klassen til og med 9. klassetrin udarbejdes en elevplan. Elevplanen skal for
eleverne i barnehaveklassen til og med 8. klassetrin indeholde individuelle
mal og status for elevens laring og en beskrivelse af, hvordan der skal folges
op herpa. Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, skal elevplanen for hver elev
pa 8. og 9. klassetrin indeholde oplysninger til brug for vurderingen af ele-
vens uddannelsesparathed efter ungeindsatsloven. Elevplanen skal inde-
holde oplysninger om:

1) Hvilken ungdomsuddannelse eleven pétanker at sege efter 9. eller 10.
klasse.

2) En vurdering af, om eleven har de nedvendige sociale og personlige for-
uds@tninger for at pdbegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse efter
9. klasse.

3) Den besluttede indsats, der skal ivaerksettes over for elever, der er vur-
deret ikkeuddannelsesparate 1 8. klasse eller senere.
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Bestemmelserne om uddannelsesparathedsvurderingen fremgar af ungeind-
satslovens kapitel 1 ¢ (§§ 2 g-2 1).

Efter ungeindsatslovens § 2 g, stk. 1, skal elever i folkeskolen, der i 9. og
10. klasse seger om optagelse til en erhvervsuddannelse eller en gymnasial
uddannelse, have en vurdering af, om de har de faglige, personlige og soci-
ale forudsaetninger, der er nedvendige for at pabegynde og gennemfore ung-
domsuddannelsen (uddannelsesparathed), jf. dog stk. 7. De forudsatninger
for at blive vurderet uddannelsesparat, der er naevnt i 1. pkt., suppleres med
en tvaergidende vurdering af elevens praksisfaglige kompetencer. Eleven
vurderes til de 3-arige gymnasiale uddannelser, til den 2-arige hf-uddan-
nelse og til gruppen af erhvervsuddannelser, uanset hvilken af de tre kate-

gorier af ungdomsuddannelser eleven sgger optagelse pa.

Efter ungeindsatslovens § 2 g, stk. 2, 1. pkt., indledes vurderingen i 8. klasse
og foretages, medmindre serlige forhold gor sig gaeldende, 1 overensstem-
melse med stk. 1. Vurderingen omfatter, efter 2. pkt., pa dette klassetrin alle
elever.

Det folger af ungeindsatslovens § 2 g, stk. 2, 3. pkt., at elever, der i 8. klasse
har mindst 4,0 i gennemsnit af alle de afsluttende standpunktskarakterer, og
hvor skolens leder vurderer, at de sociale, personlige og praksisfaglige for-
udsaetninger er tilstraekkelige, anses for uddannelsesparate ogsa efter 9. og
10. klasse, medmindre elevens faglige niveau falder eller skolens leder har
vurderet, at elevens sociale og personlige forudsetninger har endret sig vae-
sentligt 1 negativ retning. Der foretages ogsd en ny vurdering af uddannel-
sesparathed, hvis eleven segger en anden kategori af ungdomsuddannelse,
som vedkommende er vurderet ikke-uddannelsesparat til, jf. stk. 50g 61 §

2¢g.

Det folger af ungeindsatslovens § 2 g, stk. 2, 4. pkt., at i bade 8., 9. og 10.
klasse er karakterkravet dog 5,0 1 gennemsnit af alle afsluttende stand-
punktskarakterer for elever, der sgger en 3-drig gymnasial uddannelse, og
for elever, der sgger den 2-arige hf-uddannelse, 4,0 1 gennemsnit af alle af-
sluttende standpunktskarakterer. For evrige elever, jf. dog § 2 h, foretager
kommunalbestyrelsen efter regler udstedt i medfer af § 2 i og pa grundlag
af oplysninger fra elevens skole en vurdering af, om eleven er uddannelses-
parat efter stk. 1.
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Det folger af ungeindsatslovens § 2 g, stk. 3, at kommunalbestyrelsen og
skolens leder i samarbejde ivaerksetter en mélrettet vejlednings- og skole-
indsats for ikkeuddannelsesparate elever, jf. stk. 2, for at understette, at ele-
ven kan blive uddannelsesparat til den enskede uddannelse ved afslutningen
af 9. klasse. For elever, der ikke er uddannelsesparate efter 9. klasse, jf. stk.
4-6, og som gnsker at ga 1 10. klasse, vurderes, hvad der skal iveerksattes 1
10. klasse for at understotte, at eleven kan blive uddannelsesparat i lobet af
10. klasse. Efter ungeindsatslovens § 2 g, stk. 4, foretager kommunalbesty-
relsen for de elever, der er nevnt i stk. 3, en ny vurdering af, om de har
opndet de faglige, sociale og personlige forudsatninger, der er nedvendige
for at pabegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse.

Ifolge ungeindsatslovens § 2 g, stk. 5, foretager kommunalbestyrelsen (i lo-
ven fejlagtigt angivet som Ungdommens Uddannelsesvejledning) for elever,
der er vurderet uddannelsesparate til den enskede uddannelse i 8. klasse,
alene en fornyet vurdering i 9. klasse, hvis elevens faglige niveau falder eller
skolens leder vurderer, at elevens sociale og personlige forudsatninger har
@ndret sig vaesentligt 1 negativ retning. Der foretages endvidere en fornyet
vurdering, hvis eleven sgger en anden kategori af ungdomsuddannelse, som
eleven er blevet vurderet ikkeuddannelsesparat til. Den fornyede vurdering
foretages alene, hvis eleven sgger en ungdomsuddannelse i1 umiddelbar for-
leengelse af 9. klasse eller ensker at gé i 10. klasse, jf. stk. 3. Onsker eleven
at gd pa forberedende grunduddannelse, foretager kommunalbestyrelsen en
malgruppevurdering, jf. § 2 k. Efter ungeindsatslovens § 2 g, stk. 6, gelder
stk. 5, 1. og 2. pkt., ogsa for elever i 10. klasse, der er vurderet uddannelses-
parate 1 9. klasse.

Efter ungeindsatslovens § 2 g, stk. 7, anses en elev, der har indgéet en ud-
dannelsesaftale efter lov om erhvervsuddannelser eller er optaget pa en ud-
dannelsesinstitution, for uddannelsesparat.

Det er endvidere fastsat 1 ungeindsatslovens § 2 g, stk. 8, at hvis kommunal-
bestyrelsen ved vurderingen i 9. eller 10. klasse vurderer, at en elev ikke er
uddannelsesparat til den enskede uddannelse, kan foraeldremyndighedens
indehaver eller eleven selv, hvis eleven ikke er undergivet foreldremyndig-
hed, forlange, at en ungdomsuddannelsesinstitution, der udbyder den kate-
gori af ungdomsuddannelse, som eleven ensker at sege optagelse til, foreta-
ger en ny vurdering af, om eleven er uddannelsesparat, jf. dog stk. 9. Efter
anmodning fra kommunalbestyrelsen foretager ungdomsuddannelsesinsti-

tutionen vurderingen. Ungdomsuddannelsesinstitutionens vurdering treeder
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1 stedet for den vurdering, som kommunalbestyrelsen (i loven fejlagtigt angi-
vet som Ungdommens Uddannelsesvejledning) har foretaget.

Herudover folger det af ungeindsatslovens § 2 g, stk. 9, at muligheden for
at forlange en ny vurdering af, om eleven er uddannelsesparat, jf. stk. 8, ikke
galder, hvis eleven onsker at sgge optagelse til den 2-arige uddannelse til
hf-eksamen efter 9. klasse.

Endvidere folger det af ungeindsatslovens § 2 g, stk. 10, at for en elev, som
er vurderet ikkeuddannelsesparat efter 9. klasse, og som i lgbet af 10. klasse
stadig er vurderet ikkeuddannelsesparat, foretager kommunalbestyrelsen,
hvis eleven ensker at ga pd forberedende grunduddannelse, en malgruppe-

vurdering efter § 2 k.

Efter ungeindsatslovens § 2 h, stk. 1, gelder § 2 g ogsa for elever i den
kommunale ungdomsskoles heltidsundervisning.

Efter ungeindsatslovens § 2 h, stk. 2, geelder § 2 g endvidere ogsé for elever
pa de skoler, der er nevnt i § 4, hvor kommunalbestyrelsen forestdr vejled-
ningen. For elever, der gér pa skoler, der er nevnt i § 4, hvor kommunalbe-
styrelsen ikke forestir vejledningen, foretager skolen uddannelsespara-
thedsvurderingen.

Det fremgar af ungeindsatslovens § 2 h, stk. 3, at hvis elevens skole har
foretaget uddannelsesparathedsvurderingen i 9. eller 10. klasse, jf. stk. 2, 2.
pkt., og eleven ensker at fortsaette i en ungdomsuddannelse, hvortil elevens
forudsatninger efter skolens vurdering ikke er tilstraeekkelige, foretager
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor eleven er tilmeldt folkeregiste-
ret, en ny vurdering af, om eleven er uddannelsesparat.

Efter ungeindsatslovens § 2 i fastsatter berne- og undervisningsministeren
pa folgende omrader nermere regler om uddannelsesparathedsvurderingen,
jf.8§2gog2h:

1) Kriterier for de faglige, sociale og personlige forudsatninger, der skal
indga.

2) Procedurer og kriterier for de praksisfaglige forudsatninger, som indgar
1 den tvaergaende vurdering.

3) Det karaktergennemsnit, der skal vaere opnaet for at opfylde de faglige
forudsatninger.

4) De standpunktskarakterer, der skal indga 1 vurderingen.
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5) Mulighed for at {4 foretaget revurdering eller ga til optagelsesprove pa
uddannelsesinstitutionen.

6) Procedurer, tidsfrister og lign., herunder frist for, hvorndr oplysninger,
der skal bruges i vurderingen, skal veere til disposition.

7) Mulighed for fravigelser af reglerne for enkelte elever i1 helt sarlige til-
feelde.

Det folger af ungeindsatslovens § 5, stk. 1, at kommunalbestyrelsen til brug
for vejledningen i 8. og 9. klasse udarbejder en sammenhangende plan for
indsatser relateret til elevernes valg af ungdomsuddannelse. Det skal fremga
af planen, at vejlednings- og skoleindsatsen skal ske i et samarbejde med
ungdomsuddannelsesinstitutionerne, foreldremyndighedens indehaver og
den unge. Det skal endvidere fremgé af planen, at vejlednings- og undervis-
ningsaktiviteter skal kaedes sammen og integreres i undervisningens fag og

€mner.

Efter ungeindsatslovens § 5, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen serge for, at
der tilretteleegges en serlig mélrettet vejledningsindsats for elever, der ikke
er uddannelsesparate i 8., 9. eller 10. klasse, jf. ungeindsatslovens § 2 g (som

stér 1 ungeindsatslovens kapitel 1 ¢ om vurdering af uddannelsesparathed).

Det folger endvidere af ungeindsatslovens § 5, stk. 3, at kommunalbestyrel-
sen sarger for, at der for elever 1 folkeskolens 9. og 10. klasse, der har en
oget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse,
etableres en sarlig indsats 1 overgangen til en ungdomsuddannelse, herunder
foretages mélgruppevurdering med henblik pa forberedende grunduddan-
nelse, jf. § 2 k, og tildeling af kontaktperson, jf. § 2 1.

Herudover folger det af ungeindsatslovens § 5, stk. 4, at vejledning, herun-
der vejledning om forberedende grunduddannelse og tildeling af kontakt-
person, jf. stk. 3 og § 2 1, og udbud af brobygning m.v., jf. kapitel 2 a, skal
ske 1 et samarbejde med uddannelsesinstitutionerne og kommunernes be-
skeftigelses- og socialindsats og med inddragelse af organisationer og virk-
somheder inden for det arbejdsmarked, som vejledningsvirksomheden geo-
grafisk omfatter.

Efter ungeindsatslovens § 5, stk. 5, fasts&tter berne- og undervisningsmini-
steren nermere regler om de vejlednings- og undervisningsaktiviteter, der
er nevnt i stk. 1, og om sammenkeadning heraf og integration 1 undervisnin-

gens fag og emner.
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Det folger herudover af ungeindsatslovens § 6, at undervisningen i folke-
skolens obligatoriske emne uddannelse og job skal tilretteleegges i samar-
bejde med kommunalbestyrelsen, jf. lov om folkeskolen. Vejledningen byg-
ger bl.a. pa den viden og de fardigheder, som eleverne har tilegnet sig i
emnet, og undervisningen i emnet har betydning for, at eleverne kan traeffe
valg om ungdomsuddannelse pa et oplyst og kvalificeret grundlag.

Bestemmelserne om introduktionskurser og brobygning fremgar af unge-
indsatslovens kapitel 2 a, herunder §§ 10 a-10 d, som vedrerer elever i fol-
keskolen.

Efter ungeindsatslovens § 10 a, stk. 1, er introduktionskurser i 8. klasse vej-
lednings- og undervisningsforleb, der skal bidrage til, at den unge bliver
afklaret og motiveret for at veelge og gennemfore en ungdomsuddannelse.
Kurserne skal omfatte introduktion til mindst en erhvervsuddannelse eller
en erhvervsgymnasial uddannelse.

Det folger endvidere af ungeindsatslovens § 10 a, stk. 2, at brobygning er
vejlednings- og undervisningsforleb 1 overgangen til ungdomsuddannel-
serne. Brobygning skal give den unge bedre mulighed for og motivation til
at velge og gennemfore en ungdomsuddannelse samt udvikle den unges
faglige og personlige kompetencer.

Efter ungeindsatslovens § 10 a, stk. 3, skal brobygning pa en ungdomsud-
dannelse afspejle undervisningen i de uddannelsesomréder, der indgar i bro-
bygningen, og gere eleven bekendt med uddannelsens praktiske og teoreti-
ske elementer samt et eller flere erhverv, som uddannelsen eller uddannel-

sesomrédet retter sig mod.

Der kan efter ungeindsatslovens § 10 a, stk. 4, etableres brobygning til
grundforleb i1 de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Efter ungeindsatslovens § 10 a, stk. 5, kan der endvidere etableres brobyg-
ning til de indledende dele af de gymnasiale ungdomsuddannelser.

Det folger af ungeindsatslovens § 10 a, stk. 6, at elevens uddannelsesplan,
jf. § 2 ¢, paferes oplysning om gennemfert brobygning med angivelse af
formal med og varighed af de enkelte forleb.

Efter ungeindsatslovens § 10 b, stk. 1, skal elever 1 folkeskolens 8. klasse
og 1 den kommunale ungdomsskoles heltidsundervisning pé tilsvarende
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klassetrin ved introduktionskurser til ungdomsuddannelser forberedes pa
valget af ungdomsuddannelse efter 9. eller 10. klasse. Introduktionskurser
kan tillige tilbydes 8. klasses elever i andre skoleformer.

Efter ungeindsatslovens § 10 b, stk. 2, har introduktionskurser efter stk. 1 1
8. klasse en samlet varighed pa 5 dage. For elever 1 8. klasse, der deltager 1
undervisningsforleb i medfer af folkeskolelovens § 9, stk. 4, og § 33, stk. 4
og 5, eller tilsvarende forleb i andre skoleformer i medfer af folkeskolelo-
vens § 33, stk. 2, kan varigheden af introduktionskurserne forlaenges til i alt
4 uger.

Det folger af ungeindsatslovens § 10 c, stk. 1, at elever 1 folkeskolen og den
kommunale ungdomsskoles heltidsundervisning, som er vurderet ikkeud-
dannelsesparate, eller som har behov for afklaring af uddannelsesvalg, kan
tilbydes brobygning i 9. klasse. Brobygning kan endvidere tilbydes elever i
9. klasse 1 andre skoleformer, nar lederen af elevens skole 1 samrad med
kommunalbestyrelsen vurderer, at det vil gavne elevers mulighed for fortsat
uddannelse.

Det folger endvidere af ungeindsatslovens § 10 ¢, stk. 2, at brobygningen
har en varighed af mindst 2 og hejst 10 dage. For elever 1 9. klasse, der
deltager i undervisningsforleb i medfer af folkeskolelovens § 9, stk. 4, og §
33, stk. 4 og 5, eller tilsvarende forlgb i1 andre skoleformer 1 medfer af fol-
keskolelovens § 33, stk. 2, kan varigheden af brobygningen forlaenges til 1
alt 4 uger.

Efter ungeindsatslovens § 10 d, stk. 1, skal elever i 10. klasse, jf. dog stk. 4,
deltage i1 brobygning eller kombinationer af brobygning og ulennet praktik
med et uddannelsesperspektiv. Der skal brobygges til mindst én erhvervs-
rettet ungdomsuddannelse eller én erhvervsgymnasial uddannelse 1 forleb
af mindst 2 dages varighed, som kan afvikles samlet eller enkeltvis. Bro-
bygning eller kombinationer af brobygning og ulennet praktik med et ud-
dannelsesperspektiv kan omfatte brobygning til en almen gymnasial uddan-
nelse og skal samlet udgere 1 uge svarende til 21 timer og vaere afviklet
inden den 1. marts i skolearet.

Det folger endvidere af ungeindsatslovens § 10 d, stk. 2, at elever i folke-
skolens 10. klasse, jf. dog stk. 4, skal tilbydes yderligere brobygning til gym-
nasial og erhvervsrettet ungdomsuddannelse eller kombinationer af brobyg-
ning og ulennet praktik med et uddannelsesperspektiv til erhvervsrettet ung-
domsuddannelse. Brobygning eller kombination af brobygning og ulennet
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praktik efter 1. pkt. kan have en varighed af hojst 5 uger, hvoraf brobygning
til gymnasiale uddannelser hgjst kan udgere 1 uge. For 10.-klassesforleb af
20 uger eller mindre kan den naevnte brobygning eller kombinationer af bro-
bygning og ulennet praktik med et uddannelsesperspektiv efter 1. pkt. dog
hojst vare 4 uger.

Herudover fremgér det af ungeindsatslovens § 10 d, stk. 3, at andre skole-
former, der udbyder 10. klasse, kan tilbyde deres elever brobygning eller
kombinationer af brobygning og ulennet praktik med et uddannelsesper-
spektiv til erhvervsrettet ungdomsuddannelse efter stk. 2.

Endelig fremgar det af ungeindsatslovens § 10 d, stk.4, at elever, der i1 hen-
hold til lov om folkeskolen folger undervisningen i erhvervsrettet 10. klasse
(eud10), skal deltage i brobygning til erhvervsrettet ungdomsuddannelse i 6
uger svarende til 126 timer.

3.4.3.2 Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Formalet med uddannelsesparathedsvurderingen er dels at sikre, at nar en
elev pdbegynder en given ungdomsuddannelse, er vedkommende reelt parat
til at pdbegynde og gennemfore uddannelsen, og dels er formélet at give
elever, der er vurderet ikke-parate, en skole- og vejledningsindsats, som kan
gore dem uddannelsesparate ved afslutningen af 9. eller eventuelt 10. klasse.

Det er skolens leders ansvar at iverksatte skoleindsatsen, mens den kom-
munale ungeindsats (tidligere Ungdommens Uddannelsesvejledning) har
ansvaret for vejledningsindsatsen. For at se indsatsen 1 en sammenhang, der
gensidigt kan understotte arbejdet med at gere den unge uddannelsesparat,
aftales indsatserne 1 et samarbejde mellem skole og kommunal ungeindsats
(KUI). Uddannelsesparathedsvurderingen pabegyndes i 8. klasse, sa ele-
verne kender de mél, de skal arbejde frem mod, 1'% ar for de afslutter grund-
skolen.

Mens uddannelsesparathedsvurderingen af nogle opfattes som en god méde
at identificere ikke-uddannelsesparate elever pd, som kan bidrage til storre
motivation og forbedringer for eleverne, opfattes vurderingen af andre som
et stempel, som det kan vere svart at se sig fri af, og som virker demotive-
rende for eleverne. Vurderingen kan desuden opleves som relativt uperson-
lig og systemisk. Nogle elever forstir séledes ikke vurderingen eller kender
ikke resultatet af vurderingen. Endelig er uddannelsesparathedsvurderingen
kritiseret for at oge kompleksiteten i sammenh@ng med karakterkravene for

83



optagelse pé serligt de gymnasiale uddannelser. Det anses derfor som rele-
vant at give de to deltagende kommuner mulighed for at fravige bestemmel-

ser om uddannelsesparathedsvurderingen.

En frisettelse af kommunerne pa dette omrade ma dog ikke komme til at
indebere, at forberedelsen af eleverne til at treeffe et kvalificeret uddannel-
sesvalg tilretteleegges sddan, at den enkelte elevs muligheder for at pabe-
gynde en given ungdomsuddannelse reduceres eller omvendt, at eleven far
lettere adgang til ungdomsuddannelsen.

Det indgar 1 adgangskravene til ungdomsuddannelserne, jf. §§ 7-10 1 lov om
de gymnasiale uddannelser og § 5 i lov om erhvervsuddannelser, at eleven
skal vaere vurderet uddannelsesparat. Det indeberer, at det er vurderet, at
eleven har de faglige, personlige og sociale forudsatninger for at pabegynde
og gennemfore en ungdomsuddannelse. Herudover at der er foretaget den
tvaergdende vurdering af elevens praksisfaglige forudsetninger. For at vare
uddannelsesparat skal eleven have opfyldt bestemte karakterkrav i gennem-
snit af alle afsluttende standpunktskarakterer i bade 8., 9. og 10. klasse (gel-
der for de gymnasiale uddannelser) eller 1 8. klasse (gelder for erhvervsud-
dannelserne). For erhvervsuddannelserne er karakterkravet for 9. og 10.
klasse fastsat 1 bekendtgerelse med hjemmel i ungeindsatsloven. Karakter-
kravene er forskellige athaengigt af, om der er tale om en 3-arig gymnasial
uddannelse, en 2-arig hf-uddannelse eller en erhvervsuddannelse. Det bety-
der, at hvis en kommunalbestyrelse kunne beslutte at &ndre pa uddannelses-
parathedsvurderingen for sa vidt angar karakterkravene for 9. og 10. klasse,
ville det kunne fa betydning for, om adgangskravene er opfyldt, og dermed
om eleverne har krav pa optagelse pé en given ungdomsuddannelse. Hvis
kommunalbestyrelsen skulle kunne velge at undlade at give standpunktska-
rakterer, ville det endvidere have betydning for mulighederne for at udregne,
om eleverne opfylder de faglige forudsatninger for at pabegynde en given
kategori af ungdomsuddannelse.

Det foresldas med forslaget til § 9, stk. 3, at de to deltagende kommuner far
mulighed for at fravige de krav, der gelder for gennemforelse af uddannel-
sesparathedsvurderingen efter ungeindsatsloven, bortset fra reglerne om ka-
rakterkrav pd 5,0 1 8., 9. og 10. klasse for elever, der sgger en 3-arig gym-
nasial uddannelse og 4,0 for elever, der seger den 2-arige hf-uddannelse, jf.
§ 2 g, stk. 2, 4. pkt. Det betyder, at for elever, der seger en 3-arig gymnasial
uddannelse, vil gennemsnittet af alle afsluttende standpunktskarakterer i 8.,
9. og 10. klasse fortsat skulle vaere mindst 5,0, og for elever, der seger den
2-arige hf-uddannelse, vil karakterkravet fortsat vaere pa 4,0.
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Eleverne vil fortsat skulle have vurderet, om de har forudsatninger for at
pabegynde en ungdomsuddannelse og i givet fald hvilke eller hvilken kate-
gori af ungdomsuddannelse(r). Herudover vil det vare en betingelse, at ele-
verne fortsat lever op til de karakterkrav, der er fastsat i lov om de gymna-
siale uddannelser og lov om erhvervsuddannelser, og som fremgar af hen-
holdsvis ungeindsatslovens § 2 g, stk. 2, 4. pkt., og bekendtgerelse om ud-
dannelsesparathedsvurdering og procedurer ved valg af ungdomsuddan-
nelse. I den foresldede ordning vil det herefter veere op til kommunerne at
beslutte, bortset fra opretholdelsen af karakterkravene, jf. ovenfor, hvordan
det sikres, at de elever, der pabegynder en given ungdomsuddannelse, har
de nedvendige og relevante forudsatninger. Efter §§ 7-10 1 lov om de gym-
nasiale uddannelse er det en forudsatning for at have retskrav pa optagelse
pa en 3-4rig gymnasial uddannelse eller den 2-arige uddannelse til hf-eksa-
men, at ansggeren ud fra en helhedsvurdering er vurderet uddannelsesparat
1 henhold til ungeindsatsloven. Efter § 5 i lov om erhvervsuddannelser skal
anseggere uden en uddannelsesaftale, der seger om optagelse til grundforle-
bets 1. del ligeledes vare vurderet uddannelsesparat i henhold til ungeind-
satsloven. Hvis de to deltagende kommuner efter reglerne 1 denne lov vur-
derer elevernes uddannelsesparathed péd anden made end i ungeindsatsloven,
treeder vurderingen efter denne lov 1 stedet for vurderingen efter ungeind-
satsloven i forbindelse med vurdering af, om adgangsforudsatningerne er
opfyldt. Vurderingen af hvorvidt en elev har forudsatningerne for at pabe-
gynde og gennemfore en ungdomsuddannelse vil for de to kommuner her-
efter ikke alene relatere sig til uddannelsesparathedsbegrebet, jf. ungeind-
satsloven, men ogsa til en anden vurderingsmade og eventuelt et andet be-
greb end uddannelsesparathed”, som kommunerne vil kunne velge at an-
vende 1 stedet. Dette har samtidig til konsekvens, at det tilsvarende vil gelde
for andre loves henvisningsbestemmelser til ungeindsatslovens bestemmel-
ser om uddannelsesparathedsvurdering, at uddannelsesparathed for de to
kommuner vil kunne relatere sig til andet end den uddannelsesparathed, der
gennemfores efter ungeindsatsloven § 2 g.

Det vil skulle sikres, at forberedelsen af eleverne til at traeffe et kvalificeret
uddannelsesvalg ikke tilrettelegges pa en made, der reducerer den enkelte
elevs muligheder eller giver eleverne lettere adgang til en ungdomsuddan-
nelse. Derfor vil en alternativ proces for vurdering af forudsatningerne for
at pabegynde og gennemfere en ungdomsuddannelse skulle godkendes af

berne- og undervisningsministeren.
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Det forudsattes, at vejledning fortsat vil skulle varetages af den kommunale
ungeindsats (KUI), og at der fortsat vil skulle ivaerksattes en serlig vejled-
ningsindsats over for den gruppe af elever, som efter de gaeldende regler
ville blive vurderet ikke-uddannelsesparate. Hvis en kommune valger at
fravige reglerne om uddannelsesparathedsvurderingen eller at endre vurde-
ringsprocessen vil det veere nedvendigt for kommunen pé anden vis at sikre,
at elever med behov for en ekstra skole- og vejledningsindsats fortsat tilgo-
deses. Det nermere indhold af denne vejledning vil de deltagende kommu-
ner herudover kunne vealge at @ndre pé. Dette vil stille store krav til den
vejledning, der tilrettelaegges pé skolerne, sa det sikres, at eleverne fortsat
udfordres i1 deres valg af uddannelse, samtidig med at det sikres, at eleverne
forberedes pa, hvilke faglige krav og forudsatninger, der vil vere pé de pa-

geldende uddannelser.

Eleven skal fortsat have en uddannelsesplan ved udgangen af grundskolen,
men der vil ikke vare krav om, at denne udarbejdes med udgangspunkt i
elevplanen, ligesom der ikke vil vare krav om, at eleven selv har ansvaret
for udarbejdelse af planen. Hvis det vurderes, at eleven ikke har forudset-
ninger for at pabegynde en ungdomsuddannelse ved udgangen af grundsko-
len, skal elevens mél for det videre forleb under alle omstendigheder

fremgd af uddannelsesplanen.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 9, stk. 3.

3.5. Zldreomradet

3.5.1. Geeldende ret

Serviceloven er en rammelov, hvor kommunalbestyrelsen har ansvaret for
bl.a. hjemmehjalp, aflesning og genoptraening, og hvor kommunalbestyrel-
sen er tiltenkt en fleksibilitet i ssmmensatningen af lgsninger og 1 anven-

delsen af faglige metoder.

Det indeberer et politisk handlerum til, at kommunalbestyrelsen bl.a. pa
®ldreomradet kan fastsatte lokale kvalitetsstandarder, retningslinjer eller
lokale serviceniveauer (vejledende retningslinjer) om, hvilken type hjlp
der 1 den padgeldende kommune typisk gives i forhold til bestemte typer af
behov. Dette handlerum varierer efter den enkelte bestemmelses udform-
ning og efter, om rummet for sken er indsnavret som folge af retspraksis.

Uanset om der er et rum for udevelse af skon og fastsattelse af lokale ser-
viceniveauer, vil der altid i den konkrete sag skulle foretages en individuel
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vurdering af, om den pataenkte indsats konkret afhjelper behovet hos bor-
geren, ligesom kommunalbestyrelsen er bundet af geldende regler og for-
valtningsretlige grundsetninger.

3.5.1.1 Formalsbestemmelser

Den overordnede intention med hjelpen efter serviceloven er, at den enkelte
borger skal modtage en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der
modsvarer den enkeltes behov for hjelp og stette.

Det generelle formal med serviceloven, herunder formalet med hjelpen ef-
ter loven, er reguleret i lovens § 1, mens det specifikke formal med indsatsen
til borgere over det fyldte 18. ar med fysisk eller psykisk funktionsnedset-

telse eller serlige sociale problemer er regulereti § 81.

Formaélet med serviceloven generelt er, jf. lovens § 1, stk. 1, at tilbyde rad-
givning og stette for at forebygge sociale problemer, at tilbyde en rackke
almene serviceydelser, som ogsa kan have et forebyggende sigte, og at til-
godese behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer. Formélet med hjelpen efter serviceloven er
ifolge lovens § 1, stk. 2, at fremme og udvikle den enkeltes mulighed for at
klare sig selv eller at lette den daglige tilverelse og forbedre livskvaliteten.
Efter lovens § 1, stk. 3, bygger hjelpen pa den enkeltes ansvar for sig selv
og sin familie. Hjelpen tilretteleegges pa baggrund af en konkret og indivi-
duel vurdering af den enkeltes behov og forudsatninger og 1 samarbejde
med den enkelte. Afgorelser efter loven treffes pa baggrund af faglige og
okonomiske hensyn.

I forleengelse af servicelovens generelle formalsbestemmelse 1 § 1 fastslar §
81, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde borgere over det fyldte 18. &r med
fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse eller s@rlige sociale problemer en
serlig indsats. Formélet med denne indsats er at forebygge, at problemerne
for den enkelte forvaerres, og at forbedre den enkeltes sociale og personlige
funktion samt udviklingsmuligheder. Formélet er desuden at forbedre mu-
lighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om sam-
ver, aktivitet, behandling, omsorg og pleje. Endelig er formalet at yde en
helhedsorienteret indsats med servicetilbud afpasset efter den enkeltes sar-
lige behov 1 egen bolig, herunder pa plejehjem.

Hjelpen efter loven bygger desuden pa den enkelte borgers ansvar for at
udvikle sig og udnytte egne potentialer 1 det omfang, det er muligt for den
enkelte.
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3.5.1.2 Forebyggende hjemmebesog

Efter servicelovens § 79 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde mindst
et drligt forebyggende hjemmebesog til alle borgere, der er fyldt 82 ar, og
som bor i kommunen jf. dog stk. 2 -4.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen tilbyde et fo-
rebyggende hjemmebesog til alle borgere, som bor i kommunen, i deres
fyldte 75. &r og deres fyldte 80. ar.

Formalet med tilbud om forebyggende hjemmebesog er at understotte den
forebyggende og sundhedsfremmende indsats over for @ldre ved at yde rad
og vejledning om aktiviteter og stottemuligheder med henblik pa at bidrage
til aget tryghed, trivsel og sundhed. Formalet er derfor ogsé at henlede de
@ldres opmerksomhed pa eksisterende hjelpeforanstaltninger og aktive-
rende tilbud, som vil kunne bidrage til at forebygge eller lose eventuelle
problemer i oplebet. Det kan f.eks. ske ved at henlede opmarksomheden pa
frivillige organisationer, kommunale tilbud og sociale netverk. De aldre
kan saledes tilskyndes til bedre at udnytte egne ressourcer og til at bevare
funktionsniveauet l&ngst muligt. Tilbuddet om forebyggende hjemmebesog
skal ses som et supplement til den kommunale myndigheds almindelig rad-
givnings- og vejledningsforpligtelse.

Indholdsmessigt er tilbuddet om de forebyggende hjemmebesag isar kon-
centreret om, hvordan den &ldre mestrer sin tilvaerelse 1 bred forstand. Det
er ikke tanken at sygeliggore de @ldre ved at fokusere pa sygdom, sympto-
mer m.v. under det forebyggende hjemmebesog. Hovedvagten ligger pa so-
ciale forhold og pa at fastholde eller forege funktionsevnen i bred forstand.
Samtalen med den aldre skal ske med lovens formal for gje og kan f.eks.
omhandle den @ldres dagligdag, trivsel, sociale netvark, bolig, ekonomi,

sundhedstilstand, funktionsevne m.v.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen tilbyde et fo-
rebyggende hjemmebesog til alle borgere, der bor alene i kommunen, i deres
fyldte 70. &r. Bestemmelsen har bl.a. til forméal at opspore og forebygge en-
somhed i de dr, hvor mange er i risiko for at opleve ensomhed eksempelvis
som folge af overgangen fra arbejdsliv til pension og derudover at styrke
opsporingen af @ldre i risiko for nedsat social, psykisk og fysisk funktions-
evne, som ikke har nartstdende 1 hverdagen, som kan bistad dem.
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Efter servicelovens § 79 a, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen tilbyde fore-
byggende hjemmebesag efter behov til borgere 1 alderen 65 ar til 81 ar, som
er 1 seerlig risiko for at fa nedsat social, psykisk eller fysisk funktionsevne,
og som bor 1 kommunen. Det gaelder for eksempel borgere, som er i en van-
skelig livssituation, eller som har veret igennem belastende livsforandrende
begivenheder som for eksempel tab af egtefalle, borgere med et overfor-
brug af alkohol, borgere der er udskrevet fra hospitalet, borgere med sanse-
tab og borgere, der er isoleret i serlig grad. Formélet er séledes at have fokus
pa borgerens samlede ressourcer og risiko for tab af funktionsevne. Det er
op til den enkelte kommune at malrette og tilretteleegge indsatsen 1 forhold
til de serlige risikogrupper. Desuden skal kommunerne i deres kvalitets-
standard beskrive, hvordan de vil malrette og tilrettelaegge indsatsen i for-
hold til de s®rlige malgrupper. Sundhedsstyrelsen har udarbejdet en guide
til opsporing af @ldre i serlig risiko for nedsat funktionsevne, som kan un-
derstotte kommunerne i1 vurderingen af og arbejdet med at malrette og til-
rettelegge indsatsen i forhold til de serlige malgrupper.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 5, tilrettelegger kommunalbestyrelsen bese-

gene efter behov, jf. dog stk.1-3.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 79 a, stk. 6, vaelge at und-
tage de borgere, som modtager bade personlig pleje og praktisk hjelp efter
§ 83, fra ordningen om forebyggende hjemmebesog. Borgere, der alene
modtager enten personlig eller praktisk hjaelp, har ret til at fi tilbud om fo-
rebyggende hjemmebesog. Hvis en kommune har valgt ikke at tilbyde fore-
byggende hjemmebeseg til gruppen af borgere, der modtager bade personlig
og praktisk hjelp, pahviler der kommunen en serlig forpligtelse til at vere
opmearksom pd, om der er behov for at igangsette serlige tiltag eller tilbyde
forebyggende hjemmebesog til den enkelte borger 1 denne gruppe.

Efter servicelovens § 79 a, stk. 7, fastsatter social- og @ldreministeren reg-
ler om de kommunale forpligtelser efter stk. 1-6, herunder om samordning
med andre generelle kommunale forebyggende og aktiverende foranstalt-
ninger og om andre mader at gennemfore det forebyggende hjemmebesog
end ved besog i hjemmet.

Social- og ®ldreministeren har 1 bekendtgerelsen nr. 716 af 7. juli 2019 om
tilretteleeggelse af samt kvalitetsstandarder for de forebyggende hjemmebe-
sog efter servicelovens § 79 a, fastsat regler om tilretteleeggelse af forebyg-
gende hjemmebesog samt kvalitetsstandarder for de forebyggende hjemme-
besog efter servicelovens § 79 a.
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Efter bekendtgoerelsens § 1 tilretteleegger kommunalbestyrelsen tilbud om
forebyggende hjemmebesog 1 henhold til lovens § 79 a, stk. 1-6. Disse tilbud
kan bestd af et tilbud om besag 1 borgerens eget hjem eller et alternativ til
dette som for eksempel et tilbud om et kollektivt arrangement. Et kollektivt
arrangement kan fungere som et alternativ til individuelle besag 1 borgerens
eget hjem med henblik pa at nd borgere, som normalt takker nej til et fore-
byggende hjemmebesog. Efter § 2 skal borgere, der ikke ensker at deltage i
et alternativt tilbud, i stedet tilbydes et individuelt besgg i hjemmet. Forma-
let er at have fokus pd den pageldendes aktuelle livssituation og dermed
bl.a. at hjelpe borgeren til bedre at udnytte egne ressourcer og bevare funk-
tionsniveauet leengst muligt. Efter bekendtgerelsens § 3 ber kommunalbe-
styrelsen 1 forbindelse med tilretteleggelsen og organiseringen af de fore-
byggende hjemmebesog sammentaenke ordningen med gvrige relevante fo-
rebyggelsestiltag, herunder bl.a. forebyggelsesindsatser efter sundhedslo-

ven.

Efter bekendtgerelsens § 4 skal kommunalbestyrelsen mindst én gang érligt
udarbejde en kvalitetsstandard for forebyggende hjemmebesog efter lovens
§ 79 a. Kvalitetsstandarden skal indeholde generel serviceinformation til
borgerne om formélet med samt indholdet 1 et forebyggende hjemmebesog.
Kvalitetsstandarden skal desuden indeholde en beskrivelse af, hvordan
kommunalbestyrelsen tilrettelegger ordningen, herunder beskrivelse af
eventuelle andre former for forebyggende indsatser, som kommunalbesty-
relsen tilbyder som alternativ til et individuelt hjemmebesog. Herunder skal
kvalitetsstandarden beskrive, hvordan kommunalbestyrelsen vil opfylde
forpligtelsen om at tilbyde forebyggende hjemmebesog efter behov til bor-
gere 1 alderen 65 ar til 81 ar, som er i sarlig risiko for at i nedsat social,
psykisk eller fysisk funktionsevne. Det skal fremga af beskrivelsen, hvilke
serlige risikogrupper kommunalbestyrelsen beslutter at malrette tilbuddet

imod.

3.5.1.3 Veerdighedspolitikker

Efter servicelovens § 81 a, stk. 1, er kommunalbestyrelsen forpligtet til i et
made at treffe beslutning om en verdighedspolitik for den kommunale ld-
repleje. Vardighedspolitikken, der skal offentliggeres, skal beskrive de
overordnede verdier og prioriteringer for personlig hjelp, omsorg og pleje
m.v., som gives efter lov om social service til personer over folkepensions-

alderen.
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De kommunale verdighedspolitikker skal udgere den overordnede verdi-
massige ramme for den enkelte kommunalbestyrelses prioriteringer for
@ldreplejen. Kommunalbestyrelsen skal traeffe beslutning om vardigheds-
politikken 1 et made.

Efter servicelovens § 81 a, stk. 2 kan social- og @ldreministeren fastsatte
narmere regler om kommunalbestyrelsens forpligtelser efter stk. 1, hvilket
er sket i bekendtgerelse nr. 70 af 21. januar 2019 om verdighedspolitikker
for @ldreplejen. Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 1, skal kommunalbestyrel-
sen inden for det forste ar i den kommunale valgperiode vedtage en verdig-
hedspolitik for den kommunale @ldrepleje.

Efter bekendtgorelsens § 1, stk. 2, skal vaerdighedspolitikken indeholde de
overordnede pejlemerker og principper for en vardig @ldrepleje i den en-
kelte kommune med udgangspunkt i den personlige hjelp, omsorg og pleje
m.v., som ydes efter lov om social service til personer over folkepensions-
alderen.

Efter bekendtgerelsens § 2 skal vardighedspolitikken skal som minimum
beskrive, hvordan kommunens @ldrepleje kan understotte folgende omrader
1 forhold til plejen og omsorgen af den enkelte aldre:

1)Livskvalitet.

2)Selvbestemmelse.

3)Kvalitet, tverfaglighed og sammenhang 1 plejen.

4)Mad og ernzring.

5)En veerdig ded.

6)Pérerende.

7)Bekampelse af ensomhed.

Efter bekendtgerelsens § 3 skal kommunalbestyrelsen serge for at inddrage
eldrerddet, jf. § 30 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, samt gvrige relevante parter i forbindelse med udarbejdelsen af
vaerdighedspolitikken for aldreplejen.

Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, skal vardighedspolitikken efter vedta-
gelse offentliggeres pd kommunens hjemmeside.

3.5.1.4 Rehabiliteringsforlob, hjemmehjcelp, aflosning og aflastning samt

genoptreening

3.5.1.4.1. Hiemmehjcelp
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Efter servicelovens § 83, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde personlig
hjeelp og pleje, hjelp eller stotte til nodvendige praktiske opgaver i hjemmet
og madservice. Personlig pleje er hjelp til personlig hygiejne, at fa tej pa,
at komme ud af sengen, hjlp til at spise m.m. Praktisk hjelp er hjelp og
stotte til nedvendige praktiske opgaver 1 hjemmet som f.eks. hjelp til ren-
goring, tajvask og indkeb. Madservice er hj&lp til personer, der ikke selv er
1 stand til at lave mad og er som altovervejende udgangspunkt mad, der le-

veres til borgeren.

Det er kommunen, der afger, hvordan tilbuddene konkret skal udformes og
tilretteleegges, og det forudsettes, at tilbuddene indgér som et led i kommu-

nens ogvrige sociale og sundhedsmessige tilbud.

Tilbuddene skal udformes saledes, at personer, uanset nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer, sa vidt muligt kan
blive boende i deres hidtidige bolig, hvis de ensker det. Hjelpen gives uan-
set boform.

Afgerelsen beror pd en konkret og individuel vurdering af behovet for hjalp
1 forhold til ansegers funktionsevne og husstandens sammensatning, jf.
ogsa servicelovens § 1. Der skal ske en lebende revurdering af hjlpen, sa-
ledes at den tilpasses efter borgerens behov.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 83, stk. 2 give tilbud om hjelp efter stk.
1 til personer, som pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller s@rlige sociale problemer ikke selv kan udfere
disse opgaver.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 83, stk. 4 sikre, at tilbud om hjzlp efter
stk. 1 skal bidrage dels til at vedligeholde fysiske eller psykiske faerdighe-
der, dels til at afthjelpe vaesentlige folger af nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller s@rlige sociale problemer. Formalet med hjalp efter § 83 er
at bidrage dels til at vedligeholde fysiske eller psykiske feerdigheder, dels til
at afhjelpe vesentlige folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller serlige sociale problemer. Hjelpen efter § 83 skal dermed ikke kun
kompensere for vasentlige folger af nedsat funktionsevne, men ogsé - i det
omfang det er muligt - fremme den enkeltes muligheder for at leve et liv
med bedst mulig funktionsevne.

Kommunalbestyrelsen er efter § 83, stk. 5, forpligtet til at fastsaette indivi-
duelle mal for hjelp efter § 83 til den enkelte modtager. Det indebaerer en

92



forpligtelse til at fastsaette mal for den konkrete hjaelp efter § 83 i forhold til
den enkelte modtager. Forslaget skal skabe klarhed omkring formalet med
den konkrete hjelp efter § 83 i forhold til den enkelte borger, fremme en
fokuseret og koordineret indsats fra de involverede medarbejdere samt lette

en opfelgning pé hjelpen set 1 forhold til méalene.

Arbejdet med mélene skal bidrage til en mere sammenhangende og koordi-
neret indsats mellem de involverede medarbejdere i forhold til den enkelte
modtager af hjelpen. Kommunalbestyrelsen skal ved fastsattelsen af ma-
lene for hjaelp efter § 83 tage hojde for, om modtageren af hjelpen far anden
hjelp, f.eks. hjemmesygepleje efter sundhedslovens § 138 eller genoptrae-
ning efter sundhedslovens § 140, som kan have betydning for de mél, der
skal fastsaettes 1 forhold til hjelpen efter servicelovens § 83. Kommunernes
arbejde med mél for og opfelgning pa hjelpen efter § 83 ber ligeledes gi pa
tvers af ydelserne til borgeren.

Det er kommunalbestyrelsen, som fastsetter de individuelle mal for den en-
kelte modtager af hjelpen. Fastsattelsen af mal ber 1 videst muligt omfang
ske 1 samarbejde med modtageren af hjelpen. Eventuelle parerende ber ind-
drages, hvis modtageren ensker det, og de parerendes kendskab til modta-
geren og modtagerens behov kan vere med til at kvalificere malene. Det er
op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, hvordan malene skal go-
res tilgengelige. Det afgerende er, at malene er tilgeengelige for savel mod-
tageren af hjelpen som de medarbejdere, der er involveret 1 hjelpen til mod-
tageren.

Kommunalbestyrelsen ber endvidere vaere opmarksom pa muligheden for
elektronisk understottelse af arbejdet med mél og lebende opfelgning, f.eks.
via Feelles Sprog.

Kommunalbestyrelsen er efter § 83, stk. 5, forpligtet til at sikre, at hjelpen
lebende skal tilpasses modtagerens behov.

3.5.1.4.2. Rehabiliteringsforlob forud for vurdering af behov for hjemme-
hjcelp

Kommunalbestyrelsen er efter § 83, stk. 3, forpligtet til forud for vurderin-
gen af personens behov for hjelp efter § 83 at foretage en vurdering af, om
personen vil kunne forbedre sin funktionsevne via et korterevarende, tidsaf-
grenset rehabiliteringsforleb efter § 83 a, og dermed nedsette behovet for
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hjeelp efter § 83, stk. 1. Det er dermed som udgangspunkt forst efter et af-
sluttet rehabiliteringsforleb, at kommunalbestyrelsen skal tage endeligt stil-
ling til den pageldende persons behov for hjelp efter § 83.

Kommunalbestyrelsen er efter § 83, stk. 6, forpligtet til i forbindelse med
afslutningen af rehabiliteringsforlabet at tage stilling til, om modtageren har
behov for hjelp efter § 83.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere tage stilling til modtagerens eventu-
elle andre behov for hjalp, jf. § 5 1 lov om retssikkerhed og administration

pa det sociale omrade.

Efter servicelovens § 83 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen forud for vur-
deringen af behovet for hjelp efter § 83 vurdere, om et korterevarende og
tidsafgraenset rehabiliteringsforlegb vil kunne forbedre borgerens funktions-
evne og dermed nedsatte behovet for hjelp efter § 83. Rehabiliteringsfor-
lobet omfatter dermed personer, som er omfattet af mélgruppen for hjelp
efter § 83, og relaterer sig til den hjelp, der kan gives efter § 83. Vurderin-
gen skal vaere individuel og konkret og skal tage udgangspunkt i modtage-

rens behov og ressourcer.

Rehabiliteringsforleb skal vere tidsafgrensede og korterevarende, hvilket
betyder, at der skal sattes en tidsramme for det samlede forlgb, som skal
vare et intensivt forleb, som er overskueligt for borgeren, og som samtidig
understotter en fokuseret indsats (typisk af 8-12 ugers varighed). Tidsram-
men vil athenge af den enkelte modtagers behov og ressourcer.

Borgerens funktionsevne skal forstés bredt, saledes at der i vurderingen bade
skal vaere fokus pa borgerens fysiske, psykiske og sociale funktionsevne ud
fra en individuel og konkret vurdering og tage udgangspunkt 1 modtagerens
behov og ressourcer. Der skal ses pa den enkelte borgeres samlede situation
og ikke kun pé de forhold, som borgeren ikke selv kan klare som folge af
funktionsnedsettelsen. Eksempelvis kan borgerens fysiske funktionsevne-
nedsattelse begranse den enkeltes muligheder for social kontakt og derved
pavirke den psykiske og sociale funktionsevne. Omvendt vil en nedsat psy-
kisk eller social funktionsevne ogsd kunne pavirke den fysiske funktions-
evne og muligheden for at vedligeholde den fysiske funktionsevne.

Der skal indgé en vurdering af, om det er realistisk, at borgeren vil kunne
opnd de enskede forbedringer af funktionsevnen gennem et korterevarende
og tidsafgraenset rehabiliteringsforleb. Det indbefatter bl.a. en vurdering af,
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om det er muligt at gore noget ved de bagvedliggende arsager til funktions-
nedsattelsen, eller om det er muligt, pa trods af funktionsnedsattelsen, at
udvikle modtagerens evne til at klare flere opgaver selv. For nogle borgere
kan arsagerne til den nedsatte funktionsevne samt tyngden og kompleksite-
ten af denne have en sadan karakter, at det ikke vil vere realistisk at igang-
sette et rehabiliteringsforleb. Disse personer skal tilbydes anden relevant
hjelp, der modsvarer behovet - typisk hjelp efter § 83.

Der skal treffes en afgerelse pd baggrund af vurderingen i henhold til § 83
a, stk. 1. Afgerelsen vedrerer tildelingen af forlabet men ikke de konkrete
indsatser, der ydes 1 forlebet, samt omfanget heraf. Det betyder, at det er
muligt at op- og nedjustere hjelp og stette undervejs i forlebet uden fornyet
afgorelse. Afgorelsen om tildeling af et rehabiliteringsforleb kan pdklages
til Ankestyrelsen, jf. servicelovens § 166.

Kommunalbestyrelsen er efter § 83 a, stk. 2, forpligtet til at tilrettelaegge og
udfere rehabiliteringsforlebet helhedsorienteret og tvaerfagligt. Det betyder,
at der igennem hele forlabet skal inddrages relevant social- og sundhedsfag-
ligt personale i1 forhold til den enkelte modtagers konkrete rehabiliterings-
forleb. De involverede medarbejdere skal arbejde pé tvaers 1 forlebet for at

sikre en helhedsorienteret indsats i forhold til den enkelte modtager.

Det bor altid vere en del af vurderingen omkring det enkelte rehabiliterings-
forlgb, om brug af velferdsteknologi eller hjelpemidler kan bidrage til aget
selvstendighed og selvhjulpenhed 1 modtagerens hverdag. Det er vigtigt, at
ny teknologi introduceres pa en tryg og verdig mdde og i dialog med mod-
tageren. Der skal vere balance mellem hensynet til at bruge de potentialer,
der ligger i teknologien, og modtagerens parathed.

Der skal fastsaettes mal for rehabiliteringsforlebet, samt at malfastsettelsen
skal ske 1 samarbejde med modtageren af hjelpen. Da modtagerens motiva-
tion er central for gennemforelse af forlebet, er det vigtigt, at borgerens egne
onsker er omdrejningspunktet for samarbejdet omkring mélfastsettelsen og
selve indsatsen. Kommunen skal gé i dialog med borgeren i forhold til, om
borgeren er eller kan blive motiveret for at indga aktivt i rehabiliteringsfor-
lobet. En kommunalbestyrelse kan ikke afvise at yde hjemmehjaelp alene
med henvisning til, at borgeren ikke magter at gennemfore rehabiliterings-
forlebet.

Der skal vere proportionalitet mellem den indsats, som modtageren selv
forventes at bidrage med, og det forventede resultat af den samlede indsats.
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Der ber vaere opmarksomhed pé, om det er relevant ogsé at inddrage even-
tuelle parerende i forbindelse med rehabiliteringsforlebet, hvis modtageren
onsker det, da de pédrerendes kendskab til modtageren og dennes hverdag
kan veere med til at kvalificere forlgbet. Der ber endvidere vere opmaerk-
somhed pd, om de paregrende ber orienteres om det forlgb, der s®ttes 1 gang,
hvis modtageren ensker det, da det kan betyde @ndringer 1 hverdagen for
modtageren af hjaelpen.

Kommunalbestyrelsen er efter § 83 a, stk. 3, forpligtet til at ladet de fastsatte
mal og tidsrammen for rehabiliteringsforlgbet indgé 1 en samlet beskrivelse
af mél og indsatser for forlgbet. Det er op til den enkelte kommunalbesty-
relse at beslutte, hvordan den samlede beskrivelse skal gores tilgengelig.
Det afgerende er, at beskrivelsen er tilgengelig for sdvel modtager af hjel-
pen som relevante/involverede medarbejdere.

Eventuelle @&ndringer i malene under rehabiliteringsforlebet ske i samar-
bejde med modtageren. Rehabiliteringsforlgbet er baseret pa et samarbejde
med borgeren om fastsa@ttelse af mélene for forlabet, hvor borgerens egne
onsker og méal er omdrejningspunktet. Er der undervejs behov for at &ndre
1 disse mal, skal dette derfor pa tilsvarende vis ske i samarbejde og dialog
med borgeren. Det kan f.eks. vaere nedvendigt at &ndre 1 mélene, fordi bor-
geren genvinder sin funktionsevne hurtigere end forst antaget, eller fordi
borgeren bliver svaekket pa grund af sygdom eller andre begivenheder.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 83 a, stk. 4, tilbyde modtageren den ned-
vendige hjlp og stette under forlebet for at nd de fastsatte mal. Modtageren
skal have den nedvendige hjelp og stette til de opgaver 1 dagligdagen, som
modtageren (endnu) ikke magter. Den hj&lp og stette, der skal ydes under
rehabiliteringsforlebet, kan f.eks. vare indkeb eller hjelp til personlig hy-
giejne. Borgeren skal under rehabiliteringsforlebet have den hjelp, som bor-
geren har behov for. Hjelpen skal ses som en del af det samlede rehabilite-
ringsforlab, og der skal ikke treffes sarskilt afgarelse herom.

Modtageren skal have den hjelp og stette, der i1 forhold til den enkelte mod-
tager er nodvendig for at nd de aftalte mal. Det kan bl.a. indbefatte stotte og
vejledning til at styrke kroppens fysiske formaen, eller traening 1 sociale ak-
tiviteter som f.eks. at deltage 1 foreningsliv eller (gen)etablere kontakt til
netvaerket. Ofte kan der vaere brug for en kombination af flere indsatser.

Der skal tages hgjde for, at modtagerens funktionsevne kan udvikle sig 1
savel op- som nedadgdende retning under rehabiliteringsforlabet.
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Kommunalbestyrelsen kan ikke give afslag pa hjelp efter § 83 alene med
henvisning til, at modtageren ikke magter at gennemfore rehabiliteringsfor-
lobet. Vurderingen af, om borgeren magter at gennemfore rehabiliterings-
forlebet, er en samlet vurdering af borgerens behov, ressourcer og motiva-
tion. Det kan séledes vise sig under rehabiliteringsforlabet, at borgeren ikke
har ressourcer og motivation til at gennemfore rehabiliteringsforlobet.

3.5.1.4.3. Aflosning og aflastning

Kommunalbestyrelsen er efter § 84, stk. 1, forpligtet til at tilbyde aflosning
eller aflastning til &egtefelle, foraeldre eller andre nere parerende, der passer
en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Tilbuddet om aflesning og aflastning tilbydes bade agtefaeller, foraeldre el-
ler andre naere parerende, der passer en person med nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, for eksempel en person med en demenssygdom. Aflos-
ning gives i hjemmet, mens aflastning gives uden for hjemmet, i form af

tilbud om dag-, nat-, eller degnophold i plejebolig eller lignende.

Plejebehovet kan skyldes bade fysisk og psykisk nedsat funktionsevne.
Denne form for hjelp kan vere afgerende for, at den plejekrevende kan

blive boende 1 hjemmet.

Det er kommunen, der efter en konkret, individuel vurdering af behovet
treeffer afgerelse om aflastning eller aflesning og der er klageadgang over
afgarelsen.

3.5.1.4.4. Genoptreening og vedligeholdelsestrcening
Kommunalbestyrelsen er efter § 86, stk. 1, forpligtet til at tilbyde genoptree-
ning til athjeelpning af fysisk funktionsnedsattelse forarsaget af sygdom, der
ikke behandles 1 tilknytning til en sygehusindlaeggelse.

Genoptrening defineres som en malrettet og tidsafgrenset samarbejdspro-
ces mellem en borger, eventuelle parerende og personale. Formalet med
genoptrening er, at borgeren opndr samme grad af funktionsevne som tidli-
gere eller bedst mulig funktionsevne; bevagelses- og aktivitetsmassigt,
kognitivt, emotionelt og socialt. Genoptraningsindsatsen kan omfatte sdvel
somatiske patienter som psykiatriske patienter med et somatisk genoptree-
ningsbehov.
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Genoptraningen skal rettes imod patientens funktionsnedsettelse, dvs. pro-
blemer i kroppens funktioner eller anatomi, samt aktivitets- og deltagelses-
begrensninger. Endvidere omfatter treeningen de faerdigheder, som borge-
ren har brug for 1 sine daglige goremal.

Tilbuddet om genoptraening har samtidig til formal at undgé vedvarende el-
ler yderligere svaekkelse og at forebygge, at der opstar behov for gget hjelp,
f.eks. i form af personlig og praktisk hjelp, eller behov for sygehusindlaeg-
gelse. Hvis der er tale om et lengerevarende behov for treening, er det kom-
munalbestyrelsens opgave at tilretteleegge treeningsindsatsen pa en sadan
made, at den dels forebygger, at problemerne for borgeren forvaerres, og dels
sigter pd at vedligeholde det erhvervede funktionsniveau. Det vil typisk
vaere hensigtsmeessigt, at genoptreningsindsatsen iverksettes hurtigt af
hensyn til formélet med indsatsen.

Genoptrening efter § 86, stk. 1, er tidsmaessigt begranset til den periode,
hvor funktionsniveauet fortsat kan forbedres gennem yderligere traening.
Der skal séledes tilbydes genoptraning, sa lenge der er udsigt til, at funkti-

onsevnen kan forbedres gennem en malrettet genoptraeningsindsats.

Det kommunale genoptraningstilbud indgdr sammen med kommunalbesty-
relsens evrige tilbud i en samlet indsats for at bringe borgeren tilbage til
eller sa taet pa det funktionsniveau, som vedkommende havde, inden syg-
dommen opstod.

Tilbuddet om genoptraning skal endvidere ses i ssmmenhang med tilbud
om vedligeholdelsestrening efter § 86, stk. 2, hvor der 1 forlengelse af af-
sluttet genoptraeningsforleb kan vaere behov for vedligeholdende trening.
Kommunalbestyrelsen er efter § 86, stk. 2, forpligtet til at tilbyde hjelp til
at vedligeholde fysiske eller psykiske fardigheder til personer, som pa
grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s@rlige sociale pro-
blemer har behov herfor.

Vedligeholdelsestrening defineres som malrettet treening for at forhindre
funktionstab og for at fastholde det hidtidige funktionsniveau. Vedligehol-
delsestreening omfatter vedligeholdelse af sével fysiske som psykiske faer-
digheder
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Vedligeholdelsestraening omfatter ogséd traening af personer med kroniske
lidelser, 1 det omfang disse personer har brug for en individuel treeningsind-
sats med henblik pa at kunne vedligeholde fysiske, psykiske og sociale far-
digheder.

3.5.1.5 Hjeelpen skal leveres i overensstemmelse med afgorelsen

Kommunalbestyrelsen skal efter § 90, stk. 1, sikre, at hjelp efter §§ 83 og
86 leveres i overensstemmelse med den afgerelse, kommunalbestyrelsen har
truffet efter §§ 88 og 89. Kommunalbestyrelsen skal segrge for, at den tildelte
hjelp efter § 83 leveres inden for en rimelig frist, hvis leveranderen ikke
kan overholde de aftaler, der i forbindelse med afgerelsen efter § 88, stk. 1,

er indgéet om levering af hjelpen.

Borgeren har et retskrav pa at fa den hjalp, der er truffet afgerelse om, men
det er op til kommunalbestyrelsen konkret at tage stilling til, hvad der 1 til-
knytning til den enkelte sag kan anses for at vare en rimelig frist.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 90, stk. 2 oplyse modtageren af hjelp
efter § 83 om, hvor hos myndigheden denne kan rette henvendelse, hvis den
tildelte hjeelp ikke leveres 1 overensstemmelse med afgerelsen. Dette skal

fremga af afgorelsen.

Modtageren af hjelp skal have mulighed for at henvende sig om hjlp, der
ikke leveres 1 overensstemmelse med afgerelsen, til den myndighed, der har
ansvar for at sikre, at hjelpen leveres inden for rimelig frist.

3.5.1.6 Frit valg

Kommunalbestyrelsen er efter § 91, stk. 1, forpligtet til at skabe grundlag
for, at borgerne, der er visiteret til personlig og praktisk hjeelp og madservice
efter servicelovens § 83, har frit valg af leverander, og at modtagerne kan
velge mellem to eller flere leveranderer af denne hjalp, hvoraf den ene le-

verander kan vaere kommunal.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 91, stk. 2, opfylde forpligtelsen 1 stk. 1
ved som minimum enten at indgd kontrakt med to eller flere leveranderer,
jf. nr. 1, eller ved at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, jf. nr. 2. Fritvalgs-
beviset giver borgere, der er visiteret til hjelp efter servicelovens § 83, ad-
gang til selv at indga aftale med en cvr-registreret virksomhed om hjalpens
udferelse, jf. dog § 91, stk. 3.
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Kommunalbestyrelsen kan anvende begge ordninger samtidig. Det har til
formal at styrke fleksibiliteten i tilretteleggelsen af det frie valg. Eksempel-
vis kan kommunalbestyrelsen beslutte at udbyde rengeringsydelsen efter
udbudsreglerne, og at tilbyde borgerne et fritvalgsbevis til brug for hjeelp til
indkeb af dagligvarer, hvormed borgerne selv kan velge, hvor dagligva-
rerne skal udbringes fra, og dermed hvor de vil indkebe dagligvarerne.

Velger kommunalbestyrelsen at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis sam-
tidig med, at hjeelpen udbydes, bliver den leverander, der vinder udbuddet
prissaettende for fritvalgsbeviset.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse en udbudsretlig pligt til at sikre,
at udbudsmaterialet indeholder oplysning om, at der 1 kraft af fritvalgsbevi-
set vil veere andre leveranderer om opgaven, som bliver afregnet til samme
pris. Der bliver hermed offentlighed om den prissattende leveranders pris.

Kommunalbestyrelsen skal oplyse borgerne om, hvilke leveranderer kom-
munalbestyrelsen har godkendt efter § 91, stk. 2, nr. 1, saledes at borgerne
kan benytte det frie valg. Det kan eksempelvis ske pd kommunens egen

hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen skal overholde udbudsreglerne, hvis den vealger at
skabe grundlag for borgernes frie valg ved at indga offentlige kontrakter.
Udbudsreglerne finder anvendelse pa offentlige kontrakter, der indgas mel-
lem en ordregivende myndighed og en leverander.

Kommunalbestyrelsen kan eksempelvis tilretteleegge borgernes frie valg af
leverander, jf. § 91, stk. 2, nr.1, ved en udbuds- eller en godkendelsesord-
ning, hvis nermere udformning kan tilretteleegges efter kommunalbestyrel-
sens mal og rammer for det frie valg savel som efter de lokale markedsfor-
hold.

Udbudsreglerne er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen anvender en
model, hvor den godkender alle leveranderer, der lever op til bestemte pris-
og kvalitetskrav, og som borgerne frit kan valge imellem til udferelse af
ydelser efter servicelovens § 83.

Kommunen kan ogséd valge en helt tredje kontrakttype, nar blot den skaber
grundlag for, at modtagerne af personlig hjelp kan valge mellem to eller
flere leveranderer, hvoraf den ene leverander kan vaere kommunal. Hvilken
kontraktform, kommunalbestyrelsen skal velge, er udbudsreglerne uved-
kommende.
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Ovennzvnte kontraktformer beskriver ikke udtemmende kommunalbesty-
relsens muligheder for at inddrage private leveranderer. Hvilken model, der
er mest fordelagtig pa et givent omrade, vil bero pa kommunalbestyrelsens
omradespecifikke overvejelser om omkostningsstruktur, markedsforhold,

serlige lokale hensyn m.v.

Udbudsreglerne har derimod betydning, nar kommunalbestyrelsen velger
en model, hvor den indgér en offentlig kontrakt omfattet af udbudsreglerne.
Vealger kommunalbestyrelsen at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis sam-
tidig med, at hjelpen udbydes, og den kommunale leverander ikke har del-
taget 1 udbuddet, bliver den leverander, der vinder udbuddet prissattende

for fritvalgsbeviset.

Kommunalbestyrelsen kan efter § 91, stk. 2, nr. 2, tilbyde borgerne et frit-
valgsbevis, med det formél, at borgerne selv udvalger og indgar aftale med
en leverander. Det foreslas videre, at det er kommunalbestyrelsen, der be-
slutter, hvilke ydelseskategorier efter servicelovens § 83, der skal vaere om-

fattet af fritvalgsbeviset.

Har kommunalbestyrelsen besluttet at tilbyde borgere, der modtager hjalp
efter servicelovens § 83, frit valg af leverander via et fritvalgsbevis, vil bor-
gerne kunne anmode kommunalbestyrelsen om en séddan ordning. Et frit-
valgsbevis har karakter af en kebsret til den hjelp, som kommunalbestyrel-
sen har truffet afgerelse om. Borgerne far med fritvalgsbeviset ret til selv at
antage en cvr-registreret virksomhed til at udfere den visiterede hjalp, der
er truffet afgerelse om. Den leverander, som borgerne udvalger, skal ikke
godkendes af kommunalbestyrelsen.

Det er kommunalbestyrelsen, der skal afregne med den leverander, som bor-
geren har valgt, og til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets verdi. Borge-
ren modtager ikke kontante midler i1 forbindelse med et fritvalgsbevis, og
hafter heller ikke over for leveranderen i forhold til betaling eller mang-
lende betaling.

Kommunalbestyrelsen vurderer, om borgerne kan hindtere et fritvalgsbevis
1 sammenhang med, at den treeffer afgerelse om hjalp til borgerne efter
servicelovens § 83 pé baggrund af en konkret og individuel vurdering af
borgerens behov for denne hjalp.
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Den almindelige klageadgang for kommunalbestyrelsens afgerelser pa det
sociale omrade gaelder.

Borgeren kan med fritvalgsbeviset som udgangspunkt alene kan fa udfert
den hjalp, der er truffet afgerelse om, jf. dog borgernes ret til fleksibel hjem-
mehjelp efter servicelovens § 94 a. Borgere, der modtager hjelp efter ser-
vicelovens § 83, har saledes ret til fleksibel hjemmehjalp efter servicelovens
§ 94 a, hvormed borgeren kan valge en helt eller delvis anden hjelp, end
den, der er truffet afgerelse om.

Det er fortsat en kommunal opgave at fore tilsyn og felge op pa, om bor-
gerne féar den hjelp, der er truffet afgerelse om, og at hjelpen svarer til bor-
gernes aktuelle behov, herunder om den enkelte borger kan handtere den
valgte ordning.

Som led i udevelsen af sin tilsynspligt, skal kommunalbestyrelsen sikre sig,
at der sker en tilbagemelding fra de private leveranderer, som borgerne har

valgt, hvis der matte ske @ndringer 1 borgernes hjelpebehov.

Borgere, der onsker at modtage et fritvalgsbevis skal efter § 91, stk. 3, vaere
1 stand til at handtere ordningen. Kommunalbestyrelsen kan derfor traeffe
afgerelse om, at en borger ikke kan modtage hjelpen efter servicelovens §
83 via et fritvalgsbevis efter servicelovens § 91, stk. 2, nr. 2, hvis det vurde-
res, at den pagaldende ikke vil vere i stand til at handtere ordningen. Det
kan eksempelvis veare tilfeldet 1 forhold til borgere med demens, udtalt
svaekkelse o.a., og hvor de samlede ressourcer 1 borgernes hjem, sdsom bi-
stand fra @gtefelle/samlever, ikke vurderes tilstreekkelige til, at ordningen
kan handteres forsvarligt. I sddanne tilfeelde skal den kommunale myndig-
hed give borgeren en skriftlig begrundet afgerelse herom.

Kommunalbestyrelsen kan ligeledes fratage borgere retten til at modtage
hjelpen via fritvalgsbeviset, hvis borgeren efter kommunalbestyrelsens vur-
dering ikke har vist sig i stand til at administrere ordningen, eksempelvis
hvis en borger gentagne gange har anmodet kommunen om levering af er-
statningshjelp, eller hvis den leverede hjelp ikke er i overensstemmelse
med afgerelsen om hjlp. I sddanne tilfelde skal den kommunale myndig-
hed ogsa give borgeren en skriftlig begrundet afgerelse herom.

102



Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at en borger ikke kan benytte et frit-
valgsbevis, har borgeren krav pa at f hjelpen i form af et kommunalt tilret-
telagt tilbud om hjemmehjalp, idet kommunalbestyrelsen har forsynings-
forpligtelsen.

Kommunalbestyrelsen er efter § 91, stk. 4, forpligtet til at vejlede de bor-
gere, der modtager et fritvalgsbevis efter § 91, stk. 2, nr. 2, om ordningen.

Kommunalbestyrelsen skal vejlede borgerne om at serge for, at aftalegrund-
laget med den leverander, som borgerne métte valge at antage, afspejler den
afgerelse, som kommunalbestyrelsen har truffet om hjelpen, og den pris,
der svarer til fritvalgsbevisets verdi. Den kontraktlige aftale med leveran-
doren skal vaere tilstreekkelig til at sikre, at den hjalp, som kommunalbesty-

relsen har truffet afgerelse om, kan opfyldes inden for det aftalte.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 91, stk. 5, fastsatte vaerdien af fritvalgs-
beviset, jf. stk. 2, nr. 2, for hver af de ydelseskategorier efter servicelovens
§ 83, som kommunalbestyrelsen har besluttet skal vaere omfattet af ordnin-

gen.

Kommunalbestyrelsen afregner med den leverander, som borgeren har
valgt, jf. § 91 stk. 2, nr. 2, til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets verdi,
jf. § 91, stk. 6.

Social- og ®ldreministeren fastsatter efter § 91, stk. 6, nermere regler om
kommunalbestyrelsens tilrettelaeggelse af fritvalgsbeviset, jf. § 91, stk. 2, nr.
2. Dette er sket 1 bekendtgerelse nr. 344 af 26. marts 2013 om frit valg af
leverander af hjemmehj&lp og fritvalgsbevis efter servicelovens § 91 og om
kvalitetskrav til leveranderer af hjemmehjalp efter servicelovens § 83.

Kommunalbestyrelsen skal efter §1 1 bekendtgerelsen stille krav om, at le-
veranderen, som kommunalbestyrelsen har indgaet kontrakt med, eller som
borgerne har antaget via fritvalgsbeviset, skal informere myndigheden om
@ndringer 1 modtagernes behov for hjelp, samt om, hvordan denne infor-

mation fra leveranderen skal formidles.
Kommunalbestyrelsen skal efter §2 i bekendtgerelsen fastsatte en frist for,
hvornar modtagere af hjelp efter lovens § 83 efter anmodning har ret til at

skifte til andre godkendte leveranderer.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 3, stk. 1 1 bekendtgerelsen treffe afgo-
relse om et fritvalgsbevis til de borgere, der har anmodet herom, og som er
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visiteret til hjelp efter § 83. Det kan eksempelvis ske i sammenhang med,
at kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om hjelp til borgerne efter § 83.

Det folger af § 3, stk. 2, at et fritvalgsbevis har karakter af en kebsret til den
hjelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om efter servicelo-
vens § 83.

En borger, der tilbydes fritvalgsbeviset, far ret til selv at udvalge og antage
en cvr-registreret virksomhed til at udfere den visiterede hjalp, der er truffet

afgerelse om efter servicelovens § 83.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 4, stk. 1, 1 bekendtgerelsen fastsatte vaer-
dien af fritvalgsbeviset for hver af de ydelseskategorier efter servicelovens
§ 83, som kommunalbestyrelsen har besluttet skal vaere omfattet af ordnin-
gen. Fritvalgsbevisets vaerdi skal fastsettes pa en made, hvor den cvr-regi-
strerede virksomhed, som borgeren valger, kan udfere den visiterede hjelp
med samme kvalitet som hvis det var den kommunale leverander, der ud-
forte hjelpen. Kommunalbestyrelsen afregner med den leverander, som
borgeren har valgt, og til den pris der svarer til fritvalgsbevisets vardi, jf.
stk. 2-8.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 4, stk. 2, sikre, at fritvalgsbevisets vaerdi
som hovedregel svare til kommunens omkostninger ved produktion og le-
vering af tilsvarende ydelser. Beregningen af fritvalgsbevisets vardi skal
dermed ske ud fra en kalkulation af den kommunale leveranders eller den
private leveranders gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved produk-
tion og levering af tilsvarende ydelser. I omkostningskalkulationen skal
indgé alle direkte og indirekte omkostninger. I tilfelde, hvor kommunalbe-
styrelsen har valgt helt at udlicitere en ydelseskategori, vil fritvalgsbevisets
vaerdi afspejle kommunalbestyrelsens omkostninger herved. Verdien af frit-
valgsbeviset skal udgere et beleb, der svarer til den kommunale eller private
hovedleveranders faktiske omkostninger ved at levere samme ydelse.

Kommunalbestyrelsen er efter § 4, stk. 3, forpligtet til at sikre, at den leve-
rander, der vinder udbuddet prissattende for fritvalgsbeviset, hvis kommu-
nalbestyrelsen vaelger at tilbyde modtagerne af hjelp efter lovens § 83 et
fritvalgsbevis samtidig med, at hjelpen udbydes.

Kommunalbestyrelsen har 1 den forbindelse en pligt til at sikre, at udbuds-
materialet indeholder oplysning om, at der 1 kraft af fritvalgsbeviset vil vaere

104



flere leveranderer om opgaven, som bliver afregnet til samme pris. Der bli-
ver hermed offentlighed om den prissattende leveranders pris.

Kommunalbestyrelsen er efter § 4, stk. 4, forpligtet til at lade den leveran-
dor, der vinder udbuddet vere prissattende for fritvalgsbeviset, hvis kom-
munalbestyrelsen velger at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis samtidig
med, at hjelpen udbydes, og den kommunale leverander ikke har deltaget i
udbuddet.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse en pligt til at sikre, at udbuds-
materialet indeholder oplysning om, at der i kraft af fritvalgsbeviset vil vare
flere leveranderer om opgaven, som bliver afregnet til samme pris. Hermed

bliver der offentlighed om den prissattende leveranders pris.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 5 forpligtet til at
sikre, at det materiale, som danner grundlag for leveranderernes ansegning
om godkendelse, indeholder oplysning om, at der i kraft af fritvalgsbeviset
vil veere andre leveranderer om opgaven, som bliver afregnet til samme pris,
hvis kommunalbestyrelsen velger at tilbyde et fritvalgsbevis samtidig med,

at kommunalbestyrelsen anvender en godkendelsesordning.

Fritvalgsbevisets verdi fastsattes pa baggrund af en kalkulation af den kom-
munale leveranders eller den private leveranders gennemsnitlige, langsig-
tede omkostninger for levering af tilsvarende ydelser.

Kommunalbestyrelsen kan efter bekendtgoerelsens § 4, stk. 6, beregne vear-
dien af fritvalgsbeviset ved at undersege priserne pd markedet hos leveran-
derer af tilsvarende ydelser, eksempelvis ved at indhente to til tre tilbud fra
private leveranderer eller indhente indberetninger om priser fra leveranderer
hos relevante brancheforeninger.

Det er aktuelt 1 situationer, hvor kommunalbestyrelsen ikke har et bereg-
ningsgrundlag for fastsattelsen af fritvalgsbevisets vardi, enten fordi der
ikke findes en egenproduktion af ydelsen i kommunen, eller fordi kommu-
nen ikke har haft omkostninger til en privat leverander af tilsvarende ydelse
Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 7, forpligtet til at
tage hojde for de udgifter, der folger med administrationen, nér fritvalgsbe-
visets veerdi fastsettes. Udgifter til skat, lovpligtige forsikringer, feriepenge,
ATP, ferie med videre, som kommunen har ansvaret for at betale, vil indga
1 fritvalgsbevisets vaerdi.
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Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 8, forpligtet til at
justere fritvalgsbevisets verdi, jf. stk. 5, ndr kommunalbestyrelsen bliver
bekendt med, at der er misforhold mellem verdien og de gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger.

Kommunalbestyrelsen kan efter bekendtgerelsens § 4, stk. 9, valge at af-
regne leverandererne med en basispris og en bonus, der udleses, nér leve-
randeren har opnaet specifikke mal, og eksempelvis bragt borgerne op pé et
bestemt funktionsniveau, ydet en bestemt kvalitet m.v., sa lenge de konkur-

renceretlige regler overholdes.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 4, stk. 10, forpligtet til at
afregne med den leverander, som borgeren har valgt, og til den pris der sva-
rer til fritvalgsbevisets vaerdi. Borgeren modtager ikke kontante midler i for-
bindelse med et fritvalgsbevis, og hafter heller ikke over for leveranderen i
forhold til betaling eller manglende betaling.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 5, forpligtet til at infor-
mere borgerne, ndr muligheden for at anmode om et fritvalgsbevis er til

stede. Det kan eksempelvis ske pd kommunens hjemmeside.

Borgerne har efter bekendtgerelsens § 6, udelukkende et retskrav pa at
kunne anmode kommunalbestyrelsen om et fritvalgsbevis indtreder udeluk-
kende 1 det tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke lykkes med at skabe
grundlag for borgernes frie valg af leverander efter servicelovens § 91, stk.
2,nr. 1.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 7, forpligtet til at varsle
opher af muligheden for at benytte fritvalgsbevisordningen tre maneder for
opher, medmindre kommunalbestyrelsen vurderer, at ordningen ikke hand-
teres forsvarligt, jf. servicelovens § 91, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 8, forpligtet til at vejlede
borgerne om, at aftalegrundlaget med den leverander, som borgerne matte
vaelge at antage, skal afspejle den afgerelse, som kommunalbestyrelsen har
truffet om hjelpen, og den pris, der svarer til fritvalgsbevisets vaerdi, séledes
at den kontraktlige aftale med leveranderen er tilstraekkelig til at sikre, at
den hjelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, kan opfyldes
inden for det aftalte.
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Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 9, stk. 1, forpligtet til at
stille kvalitetskrav til den leverander, som borgerne maétte velge via frit-
valgsbeviset. Kvalitetskravene skal udgere en del af den kontraktlige aftale
mellem borgerne og de valgte leveranderer efter fritvalgsbevisordningen.

Fritvalgsbeviset skal afspejle kommunalbestyrelsens kvalitetsstandarder for
indholdet og levering af hjelp efter servicelovens § 83, jf. servicelovens §
139.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 9, stk. 2, forpligtet til at
stille de samme kvalitetskrav til leverandererne i ordningerne efter service-
lovens § 91, stk. 2, nr. 1 og 2. Det skal sikre ensartede kvalitetskrav i forhold
til udferelsen af hjelpen til borgerne, og at der ikke sker forskelsbehandling
af leverandererne. Kvalitetskravene skal vare saglige og konkrete og méa

ikke vaere konkurrenceforvridende.

Kommunalbestyrelsen er efter bekendtgerelsens § 10, stk.1, forpligtet til at
fastsatte de kvalitetskrav, der stilles til leveranderer af personlig og praktisk
hjelp og madservice efter servicelovens § 83 til beboere i plejehjem m.v.,
jf. § 192, lejere 1 plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene
boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med handicap, lejere
og beboere 1 friplejeboliger, der er omfattet af lov om friplejeboliger, og
lejere 1 tilsvarende boligenheder.

Kommunalbestyrelsen skal efter bekendtgerelsens § 10, stk. 2, nar kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for andre dele af driften af de 1 stk. 1 navnte
boliger, fastsette og offentliggere de kvalitetskrav, der stilles i forbindelse
med varetagelsen af disse opgaver.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 92, stk. 1, forpligtet til at
have en skriftlig beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan kommunal-
bestyrelsen handterer konkurser hos private leveranderer af personlig pleje
og praktisk hjelp, som kommunalbestyrelsen indgér kontrakt med. Bered-
skabsplanen skal lobende opdateres efter behov, f.eks. 1 forbindelse med
kontraktindgaelse med ny leverander.

I tilfelde hvor kommunalbestyrelsen har opfyldt deres forpligtelse til at til-
vejebringe det frie valg, jf. § 91, stk. 1 og 2, ved at tilbyde modtagerne et
fritvalgsbevis, som giver borgere, der er visiteret til hjelp efter § 83, adgang
til, at de pageldende borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret virk-
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somhed om hjalpens udferelse, vil kommunalbestyrelsen ikke vare forplig-
tet til at have en skriftlig beredskabsplan. Dette da, der ikke er et kontrakt-
retligt forhold mellem kommunalbestyrelsen og leveranderen, men alene

mellem borger og leverander.

Kommunalbestyrelsen er efter § 92, stk. 2, forpligtet til at stille krav om
bankgaranti eller tilsvarende garanti ved kontraktindgdelse med private le-
veranderer af personlig pleje og praktisk hjelp. Bankgaranti eller tilsva-
rende garantistillelse skal stilles af de private leveranderer, der tilsigtes at
indga kontrakt med i1 forbindelse med kontraktindgéelse, og ikke i forbin-
delse med fremsendelse af den private leveranders tilbud eller ansggning.

I forbindelse med fastsattelsen af storrelsen af bankgaranti eller tilsvarende
garantistillelse skal navnligt proportionalitetsprincippet iagttages, sa storrel-
sen pa garantien athaenger af antallet af borgere, der modtager hjemmehjalp
fra den pageldende leverander, og at der samtidig skelnes mellem leveran-
darer, der leverer henholdsvis personlig pleje og praktisk hjelp. Tilsvarende
garantistillelsen kan f.eks. vare en indefrysning af et belab, en aftale med

et vikarbureau eller lignende.

Krav om bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse skal séledes skrives
ind 1 kontrakten og galde for hele aftaleperioden. Sterrelsen pa bankgaranti
eller tilsvarende garantistillelse kan eventuelt justeres 1 kontraktperioden af-
hangig af antallet af borgere, der modtager personlig pleje og praktisk hjelp
fra den pagaldende leverander.

Kommunalbestyrelsen er efter § 92, stk. 3 forpligtet til i forbindelse med
kontraktindgaelse med private leveranderer af personlig pleje og praktisk
hjaelp at stille nedenstaende krav, nr. 1-3.

Den private leverander skal efter § 92, stk. 3, nr. 1, inden kontraktindgéelse
og én gang arligt 1 kontraktperioden sende skattemaessige arsregnskaber.

Kommunalbestyrelsen skal stille krav om, at den private leverander inden
kontraktindgaelsen sender seneste skattemassige arsregnskab, samt at den
private leverander, som der indgas kontrakt med, én gang érligt i kontrakt-
perioden sender skattemeessigt rsregnskab.

En private leverander, der i medfor af drsregnskabsloven er omfattet af krav
til at udarbejde regnskab og krav om at lade regnskabet revidere, skal inden
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kontraktindgaelse og én gang arligt i kontraktperioden sende revideret regn-
skab til kommunen eller henvise kommunen til, hvor regnskabet kan findes
pa www.cvr.dk. Hvis leveranderen endnu ikke har aflagt regnskab efter ars-
regnskabsloven, kan kommunalbestyrelsen fastsatte krav om anden pas-

sende dokumentation.

Kommunalbestyrelsen skal stille krav om, at den private leverander sender
seneste revideret regnskab, samt at den private leverander, som der indgas
kontrakt med, én gang &rligt i kontraktperioden sender revideret regnskab.
Den private leverander kan opfylde sin forpligtelse enten ved at sende det
reviderede arsregnskab til kommunen eller ved at oplyse kommunen om den
URL-adresse, hvor regnskabet er offentliggjort. Med URL-adressen menes

den internetadresse, der skal benyttes for at komme direkte til regnskabet.

Virksomheder, der i henhold til &rsregnskabsloven er omfattet af pligt til at
udarbejde et arsregnskab og lade dette revidere, er efter § 92, stk. 3, nr. 2
forpligtede til at indsende virksomhedens reviderede regnskab. Herved skal
forstéds det seneste reviderede regnskab, som er godkendt af virksomhedens
generalforsamling. Undtagelsen om, at leveranderer, der ikke har aflagt ars-
rapport er tiltenkt virksomheder, der endnu ikke har aflagt - og faet god-
kendt - en arsrapport, fordi virksomheden er nystartet, skal 1 stedet for ind-
sende anden dokumentation for, at virksomheden har den fornedne gkono-
miske og finansielle formaen. Leveranderer som endnu ikke har aflagt regn-
skab efter arsregnskabsloven kan séledes godtgere sin gkonomiske og fi-
nansielle formaen ved ethvert andet dokument, som ordregiveren vurderer
passende, hvis ansegeren eller tilbudsgiveren af en gyldig grund ikke er i
stand til at fremlegge de dokumenter, som ordregiveren forlanger.

Det folger af § 92, stk. 3, nr. 3, at den private leverander skal dokumentere,
at der ikke ved kontraktindgéelse er forfalden gaeld pa 50.000 kr. eller der-
over til offentlige myndigheder vedrerende skatter, afgifter eller bidrag til
sociale sikringsordninger 1 henhold til dansk lovgivning eller lovgivningen
1 det land, hvor ansegeren eller tilbudsgiveren er etableret. Kommunalbe-
styrelsen kan i sarlige tilfelde fravige kravet i stk. 3, nr. 3.

For sé vidt angar krav om forfalden gald gelder, at den private leverander
pa tidspunkt for tildeling af kontrakt ikke ma have forfalden gaeld pa 50.000
kr. eller derover til offentlige myndigheder vedrerende skatter, afgifter eller
bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgivning eller lov-
givningen 1 det land, hvor ansegeren eller tilbudsgiveren er etableret.
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Kommunalbestyrelsen kan efter § 92, stk. 4, i serlige tilfelde fravige kravet
i stk. 3, nr. 3. Kommunalbestyrelsen kan undlade at udelukke en anseger
eller en tilbudsgiver, der er omfattet af § 92, stk. 3, nr. 3, hvis et af folgende
forhold ger sig geldende:

Hvis den forfaldne geeld til det offentlige overstiger 50.000 kr., ma kommu-
nalbestyrelsen som udgangspunkt ikke indgd kontrakt med leveranderen.
Da udelukkelse skal ske i overensstemmelse med udbudslovens principper
om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, vil spergsmélet
om, hvorvidt der skal ske udelukkelse derfor bero pa en konkret vurdering
af det enkelte udbud og aftale under en godkendelsesordning.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 92, stk. 5, foretage efterberegning af af-
regningspriser lobende efter behov og mindst én gang arligt, hvis kommu-
nalbestyrelser, benytter en godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det
frie valg af personlig pleje og praktisk hjelp, hvormed prisen fastsattes

uden priskonkurrence.

Efterberegningen vil f.eks. kunne finde sted i forbindelse med afleggelse
af kommunens regnskab i foraret, hvormed beregningen kan tage udgangs-
punkt i seneste ars regnskabstal, samt lebende hvis kommunalbestyrelsen
bliver bekendt med, at de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ikke

leengere stemmer overens med afregningsprisen.

3.5.1.7 Udpegning af egen hjcelper og fleksibel hjemmehjcelp

Kommunalbestyrelsen er efter § 94 forpligtet til at lade en person, som er
berettiget til hjelp eller stotte efter § 83, vaelge selv at udpege en person til
at udfere opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen, som herefter skal indgé kontrakt med den pagaldende om omfang
og indhold af opgaverne, om leverancesikkerhed, jf. § 90, og om betaling

m.v.

Retten til at vaelge en personligt udpeget hjelper skal ses som et alternativ
til at vaelge en leverander efter fritvalgsreglerne. Bdde modtagere af praktisk
hjeelp som af personlig hjelp og pleje har ret til at udpege egen hjzlper til
at udfere opgaverne 1 henhold til afgerelsen. Beboerne i plejeboliger er ikke
omfattet af denne ret.

Kommunalbestyrelsen er efter § 94 a forpligtet til at lade personer, der mod-
tager hjelp efter § 83, kan valge en helt eller delvis anden hjelp end den,
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der er truffet afgerelse om, jf. §§ 88 og 89. En tilkendt ydelse, der fravelges
efter 1. pkt., kan ikke efterfolgende kraves leveret efter § 90.

Fleksibel hjemmehjelp omfatter ogsa muligheden for at vaelge ydelser, der
ligger uden for det kommunale serviceniveau. Hjemmehjalpsmodtageren
har saledes en generel adgang til helt eller delvis at vaelge anden hjelp end
den, der er truffet afgerelse om. Adgangen til at bytte ydelser forudsettes
holdt inden for den tidsramme, som den kommunale myndighed forventer,
at de tildelte ydelser efter afgerelsen kan leveres inden for.

3.5.1.8 Kvalitetsstandarder

Det folger af § 139, stk. 2, at social- og @®ldreministeren kan fastsette regler
om, at kommunalbestyrelsen kan treffe beslutninger om indhold, omfang
og udforelse af tilbud til voksne efter §§ 79, 79 a, 83, 83 a, 84, 86, 119-122
og 192 samt folge disse beslutninger op.

Kommunernes serviceniveau er en kommunalpolitisk beslutning, som bl.a.
indebarer, at kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune mindst én gang
arligt udarbejder en kvalitetsstandard om f.eks. tilbud om hjemmehjlp,
rehabilitering, genoptrening og vedligeholdelsestraening. Kvalitetsstandar-
derne skal vere offentligt tilgeengelige, og kan for eksempel kommunikeres
til borgerne gennem serviceinformation i pjecer, medier og pa kommunens

hjemmeside.

Det skal fremgé af den enkelte kommunes kvalitetsstandard, hvilken hjaelp
borgerne kan forvente fra kommunen, hvis der opstér et behov for f.eks.
hjemmehjalp. Derudover skal kvalitetsstandarden indeholde en beskrivelse

af det serviceniveau, som kommunen har fastsat.

Hjemlen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1575 af 27. december 2014 om
kvalitetsstandarder for hjemmehjalp, rehabiliteringsforleb og trening efter
servicelovens §§ 83, 83a og 86 samt bekendtgerelse nr. 716 af 07. juli 2019
om tilretteleeggelse af samt kvalitetsstandarder for de forebyggende hjem-
mebesag efter servicelovens § 79 a.

Det folger af § 1, stk. 1 i bekendtgerelse nr. 1575 af 27. december 2014 om
kvalitetsstandarder for hjemmehjalp, rehabiliteringsforlab og trening efter
servicelovens §§ 83, 83a og 86, at kommunalbestyrelsen mindst én gang
arligt skal udarbejde en kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjaelp
m.v., rehabiliteringsforleb samt kommunal genoptraening og vedligeholdel-
sestreening efter lovens §§ 83, 83 a og 86.
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Det folger af § 1, stk. 2, at kvalitetsstandarden skal indeholde generel ser-
viceinformation til borgerne om den hjalp, de kan forvente fra kommunen,
hvis de fér behov for personlig og praktisk hjelp m.v., rehabiliteringsforlab
eller kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraening efter lovens §§
83, 83 a og 86.

Det folger af § 1, stk. 3, at kvalitetsstandarden skal indeholde en beskrivelse
af det serviceniveau, kommunalbestyrelsen har fastsat for ydelser efter lo-
vens §§ 83, 83 a og 86. Beskrivelsen af indholdet, omfanget og udferelsen
af hjelpen skal vere precis og skal danne grundlag for, at der sikres sam-
menhang mellem serviceniveau, de afsatte ressourcer, afgerelserne samt le-
veringen af hjelpen. Kvalitetsstandarden skal endvidere indeholde operati-
onelle mal for, hvordan dette sikres, og en beskrivelse af, hvordan der folges
op pa de fastsatte mal, jf. § 2. Det folger af § 2, at kommunalbestyrelsen
mindst én gang arligt folge op pa de efter § 1, stk. 3, fastsatte mal for kvali-
teten og styringen af hjelpen efter lovens §§ 83, 83 a og 86.

Hvis kommunen beslutter at &ndre serviceniveauet, og det &ndrede service-
niveau medforer @ndringer i en borgers ret til ydelser, har den pageldende
borger krav pa en ny afgerelse baseret pd en konkret og individuel vurdering
af behovet for hjalp.

Kommunalbestyrelsen er efter § 4 1 bekendtgerelse nr. 716 af 07. juli 2019
om tilretteleeggelse af samt kvalitetsstandarder for de forebyggende hjem-
mebesog efter servicelovens § 79 a, forpligtet til mindst en gang arligt at
udarbejde en kvalitetsstandard for forebyggende hjemmebesog.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 4, stk. 2, sikre, at kvalitetsstandarden in-
deholder generel serviceinformation til borgerne om formalet med samt ind-
holdet 1 et forebyggende hjemmebesag. Kvalitetsstandarden skal indeholde
en beskrivelse af, hvordan kommunalbestyrelsen tilretteleegger ordningen,
herunder beskrivelse af, hvordan kommunalbestyrelsen tilretteleegger ord-
ningen, herunder en beskrivelse af eventuelle andre former for forebyg-
gende indsatser, som kommunalbestyrelsen tilbyder som alternativ til et in-
dividuelt hjemmebesog.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 4, stk. 3, beskrive, hvordan kommunal-

bestyrelsen vil opfylde forpligtelsen efter lovens § 79 a, stk. 4, til at tilbyde
forebyggende hjemmebesog efter behov til borgere 1 alderen 65 ar til 81 ér,
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som er i s@rlig risiko for at fa nedsat social, psykisk eller fysisk funktions-
evne. Det skal fremg af beskrivelsen, hvilke sarlige risikogrupper kommu-
nalbestyrelsen beslutter at mélrette tilbuddet efter lovens § 79 a, stk. 4.

3.5.1.9 Klageadgang
Det folger af servicelovens § 166, at afgerelser efter serviceloven kan ind-
bringes for Ankestyrelsen, medmindre andet er fastsat i loven.

Processen for at klage felger af kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade. Klagen skal indgives til kommunalbesty-
relsen, der skal genvurdere sin afgerelse og sende klagen videre til Anke-
styrelsen inden for 4 uger, hvis den ikke @&ndrer sin afgerelse ved genvurde-

ringen.

Ved en afgorelse forstds en beslutning, der er truffet af en forvaltningsmyn-
dighed, (kommunen og Ankestyrelsen) i en konkret sag, og som i forhold til
den enkelte borger og/eller myndighed tilsigter at have retsvirkning efter sit
indhold. Det vil sige, at afgerelsen bindende regulerer borgerens eller kom-
munens rettigheder og pligter 1 sagen. Der er ogsa tale om en afgerelse, hvis
myndigheden beslutter at afslutte en sag, f.eks. ved et afslag pa genoptagelse

og afvisning af en sag.

Der kan klages over indholdet af en afgerelse (realiteten) og/eller den méde,
en sag er behandlet pa (formaliteten). Ved realiteten forstas afgerelsens re-
sultat, f.eks. om en anseger er berettiget til eksempelvis hjemmehjelp, og 1
givet fald, hvilke ydelser. Ved en formalitetsklage forstds en klage over
myndighedens tilsides®ttelse af regler om behandlingen af sagen. Der kan
klages over formaliteten 1 forbindelse med en afgerelse, selv om realiteten
ikke paklages.

3.5.1.10 Tilsyn

Det folger af servicelovens § 151, stk. 1, at den stedlige kommune har pligt
til at fore tilsyn med, at de kommunale opgaver efter §§ 83, 83 a og 86 lases
1 overensstemmelse med de afgerelser, kommunalbestyrelsen har truffet ef-
ter disse bestemmelser og i henhold til kommunalbestyrelsens vedtagne
kvalitetsstandarder, jf. § 139.

Det folger af servicelovens § 151, stk. 2, at kommunalbestyrelsen som led i

tilsynsforpligtelsen skal foretage mindst et arligt og uanmeldt tilsynsbesag
pa plejehjem m.v., jf. § 192, i plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov
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om almene boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med han-
dicap, og i andre, tilsvarende boligenheder i kommunen. Tilsynet omfatter
indsatsen over for de beboere og lejere, der modtager kommunale service-
ydelser. Tilsynet ma ikke varetages af leveranderer eller personer, der udfe-

rer opgaver pa omradet.

Det folger af servicelovens § 151, stk. 3, at kommunalbestyrelsens forplig-
telse efter stk. 1 og 2 ikke gaelder tilbud, som er omfattet af socialtilsynet,
jf. § 4 1 lov om socialtilsyn.

Det folger af servicelovens § 151 b, at hvis kommunalbestyrelsen ved til-
synsbesgg 1 en friplejebolig konstaterer, at borgeren ikke modtager den
hjelp, som denne efter afgerelsen har krav pd, skal kommunalbestyrelsen
orientere borgeren og den kommune, der har truffet afgerelse efter denne
lov, hvis denne ikke er identisk med beliggenhedskommunen.

Det folger af servicelovens § 151 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan
meddele friplejeboligleveranderen de pabud, som er nedvendige for at sikre,

at hjelpen leveres 1 overensstemmelse med afgerelsen.

Kommunalbestyrelsen skal meddele friplejeboligleveranderen, at undla-
delse af at levere hjelpen i overensstemmelse med afgerelsen kan medfore
indberetning til Sundhedsstyrelsen. Hvis friplejeboligleveranderen ikke ef-
terkommer pabuddet, indberetter kommunalbestyrelsen straks forholdet til
Sundhedsstyrelsen. Kommunalbestyrelsen udarbejder indstilling til brug for
afgorelser, der treeffes af Sundhedsstyrelsen.

Det folger af servicelovens § 151 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal ud-
arbejde og offentliggere en tilsynspolitik for tilbud efter § 83, som er om-
fattet af reglerne om frit valg af leverander efter § 91.

Det folger af servicelovens § 151 c, stk. 2, at tilsynspolitikken skal inde-
holde kommunens procedurer for udferelse af tilsyn med disse tilbud og for
opfelgning pa tilsynet.

Det foler af servicelovens § 151 c, stk. 3, at kommunalbestyrelsen i tilslut-
ning til beslutninger om serviceniveauet for tilbud efter § 83 og om udarbe;j-
delse af kvalitetsstandarder efter § 139 mindst én gang arligt skal felge op
pa tilsynspolitikken, herunder foretage de nedvendige justeringer.

3.5.1.11 Plejehjem og plejeboliggaranti
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Det folger af servicelovens § 192, at regionsradet og kommunalbestyrelsen
kan drive de bestdende plejehjem og beskyttede boliger efter de hidtil geel-
dende regler 1 lov om social bistand, hvilket betyder, at boligen skal vare
opfort for 1988.

Det skal séledes bemarkes, at servicelovens § 192 alene vedrerer plejehjem
og beskyttede boliger, der er etableret efter serviceloven og ikke aldreboli-
ger og plejeboliger efter lov om almene boliger m.v. og friplejeboliger efter
lov om friplejeboliger.

Dog kan kommunen ikke opkrave betaling for den sarlige service m.v. som
folge af plejehjemsopholdet, og beboerne pa plejehjem for husleje, varme
og el. Der betales ikke indskud.

Lejen fastseettes pa baggrund af boligens budgetterede driftsomkostninger
og beboerens indkomst.

Social- og ®ldreministeren fastsatter 1 en bekendtgerelse regler herom, her-
under regler, der er tilnermet reglerne for aldreboliger og plejeboliger efter
lov om almene boliger m.v., og regler om beskyttelse mod ufrivillig flytning
inden for et plejehjem eller en beskyttet bolig.

Dette er sket 1 bekendtgerelse nr. 1324 af 10. december 2014 om plejehjem
og beskyttede boliger, der fastsatter regler for drift, optagelse i1 plejehjem
og beskyttede boliger, frit valg af plejehjem og beskyttet bolig, tildeling af
ledige plejehjemspladser m.v. 1 forbindelse med frit valg af plejehjem og
beskyttede boliger, adgang til at afsla borgere fra andre kommuner optagelse
pé den specifikke venteliste, brugerinformation, tilbud om bolig, el, varme
m.v., betaling for bolig, el, varme og evrige tilbud, serlige regler om beta-
ling for gifte pensionister, beboere, der har pligt til at forserge agtefelle
eller barn og nedsattelse af betalingen 1 sarlige tilfeelde. Derudover regule-
rer bekendtgerelsen klageadgang, finansiering og regulering.

Det folger af servicelovens § 192 a, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
@ldre, der har serligt behov for en plads pa et plejehjem, jf. § 192, eller for
en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., en sddan
plads eller bolig senest 2 maneder efter optagelse pa en venteliste.

Det folger af servicelovens § 192a, stk. 2, at garantien efter stk. 1 ikke gal-
der, hvis den @ldre har valgt et bestemt plejehjem eller en bestemt almen
plejebolig efter reglerne 1 § 58 a i lov om almene boliger m.v.
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Det folger af servicelovens § 192a, stk. 3, at social- og @ldreministeren fast-
setter nermere regler om optagelse pa en venteliste og om frister for tilbud

om en almen plejebolig eller en plejehjemsplads.

Dette er sket 1 bekendtgerelse nr. 1324 af 10. december 2014 om plejehjem
og beskyttede boliger, der ogsa regulerer optagelse pd generel venteliste,
beregning af den 2 méneders frist.

3.5.1.12 Friplejeboliger

Det folger af lov om friplejeboliger § 8, at friplejeboligleveranderen skal, ,
levere de tilbud, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, jf. lov
om social service, og skal varetage formdlet med den hjelp, som kommu-
nalbestyrelsen har truffet afgerelse om.

Dette skal sikre, at borgerne modtager de ydelser, som kommunalbestyrel-
sen har truffet afgerelse om. Har kommunalbestyrelsen truffet afgerelse om,
at borgeren skal have socialpedagogisk bistand til athjelpning af specifikke
problemer skal den socialpeedagogiske bistand leveres i overensstemmelse
hermed.

Det er et standardvilkér for alle friplejeboligleveranderer, at de skal levere
ydelser 1 overensstemmelse med serviceloven. Heri ligger dels, at fripleje-
boligleveranderen skal udfere opgaven med at levere personlig og praktisk
hjelp og anden hjelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om,
dels at hjelpen skal leveres i overensstemmelse med serviceloven i gvrigt,
herunder dens formal. Det indeberer, at friplejeboligleveranderen skal til-
retteleegge hjelpen i samarbejde med den enkelte.

Det folger af lov om friplejeboliger § 8, stk. 2, at friplejeboligleveranderen
skal, informere kommunalbestyrelsen om forhold, som har betydning for
kommunens myndighedsopgaver over for beboerne.

For at give kommunerne gode muligheder for at kunne varetage sine myn-
dighedsopgaver over for beboerne, herunder for lebende at revisitere bebo-
erne, skal friplejeboligleveranderen informere kommunalbestyrelsen om
forhold, som har betydning for kommunalbestyrelsens myndighedsopgaver.
Det kan f.eks. vaere informationer om andringer 1 beboernes helbredstil-
stand.

3.5.1.13 Friplejeboliger og afregning m.v.
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Det folger af lov om friplejeboliger § 32, stk. 1, at friplejeboligleveranderen
fastsetter vejledende takster for ydelser efter lov om social service, jf. lo-
vens § 174, som friplejeboligleveranderen er certificeret til at levere. Friple-
jeboligleveranderen og kommunalbestyrelsen 1 den kommune, der har visi-
teret borgeren til en plejebolig eller lignende boligform, jf. § 3, stk. 1, kan
med udgangspunkt i de vejledende takster aftale den pris, som kommunal-
bestyrelsen skal betale for den leverede hjelp og stette, som borgeren er
visiteret til.

Kommunalbestyrelsen og friplejeboligleveranderen har mulighed for at for-
handle afregningspriser for levering af ydelser til beboere i friplejeboliger
og for at indgd aftaler om, at kommunen kan disponere over et antal pladser

hos friplejeboligleveranderen.

Friplejeboligleveranderer, der er omfattet af dette afregningssystem, er om-
fattet af servicelovens § 174 for fastsattelse af takster pa det sociale omréde,
jf. lov nr. 722 af 26. juni 2014, hvorefter kommunale, regionale og private
leveranderer eller driftsherrer skal fastsette vejledende omkostningsbase-
rede takster for ydelser, som kan danne udgangspunkt for en aftalt pris med

kommunen.

Friplejeboligleveranderen og kommunalbestyrelsen kan med udgangspunkt
i de vejledende takster, som friplejeboligleveranderen har fastsat, aftale pri-
ser for levering af hjelp og stette efter serviceloven, som leveres 1 henhold
til lov om friplejeboliger.

Det er 1 udgangspunktet kommunalbestyrelsen i den kommune, der har vi-
siteret borgeren til en plejebolig eller en lignende boligform, der har aftale-
retten 1 forhold til friplejeboligleveranderen 1 forhold til ydelsen efter ser-
viceloven. I mange tilfalde flytter borgeren ikke til en anden kommune, men
velger en friplejebolig, der er beliggende 1 borgerens opholdskommune. I
dette tilfeelde vil det vaere beliggenhedskommunen, der visiterer borgeren,
aftaler eller fastsatter en pris for borgeren, afregner med friplejeboligleve-
randeren og betaler for borgeren.

Hvis borgeren ensker en plads i en friplejebolig i en anden kommune, end
den, der har visiteret borgeren til en plejebolig eller en lignende boligform,
kan visitationskommunen aftale en pris med friplejeboligleveranderen. Af-
regningen vil sd finde sted til de priser, der er aftalt mellem de to parter.
Indgés der ingen aftale, skal priserne fastsattes af eller aftales med den kom-
mune, hvor friplejeboligen er beliggende, jf. forslagets stk. 2.
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Det er friplejeboligernes beliggenhedskommune, der er handlekommune for
beboere i friplejeboliger. Nar en borgers behov @ndres, er det derfor kom-
munalbestyrelsen i friplejeboligens beliggenhedskommune der skal revisi-
tere borgeren. Den nye afgerelse vil skulle danne udgangspunkt for en ny

afregningspris for borgeren.

Hvis prisen ved indflytningen er fastsat pa baggrund af en aftale mellem
kommunalbestyrelsen i den kommune, der har visiteret borgeren til en ple-
jebolig eller en lignende boligform, og leveranderen, kan parterne forhandle
en ny pris pd baggrund af den nye afgerelse. Hvis borgeren ved indflytning
1 en friplejebolig er flyttet til en anden kommune, vil der vaere forskel pa
handlekommunen, og den kommune, der har visiteret borgeren til fripleje-
boligen, og som ogsad er betalingskommune. Betalingskommunen skal i
dette tilfaelde have mulighed for at aftale en ny pris med friplejeboligleve-
randeren. Beliggenhedskommunen skal oplyse betalingskommunen om ind-
holdet af den nye afgorelse, saledes at betalingskommunen har det fulde
grundlag for at revidere aftalen. Hvis ikke der kan indgés aftale pd ny, fast-

settes prisen af beliggenhedskommunen.

Det folger af lov om friplejeboliger § 32, stk. 2, at hvis der ikke indgds en
aftale mellem kommunalbestyrelsen og friplejeboligleveranderen, jf. stk. 1,
skal afregningspriserne for de ydelser, som friplejeboligleveranderen skal
levere 1 henhold til lov om social service, jf. stk. 2, fastsettes af kommunal-
bestyrelsen 1 den kommune, hvor friplejeboligen ligger.

Prisen skal beregnes af beliggenhedskommunen pa baggrund af beliggen-
hedskommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af til-
svarende kommunale tilbud. Dette skal ske med udgangspunkt i Indenrigs-
og Boligministeriets vejledning om omkostningskalkulationer.

Dette sker for at sikre sammenh@ng mellem beliggenhedskommunens om-
kostnings- og serviceniveau og den pris, som friplejeboligleveranderen af-
regnes til.

Social- og ®ldreministeren fastsetter, jf. stk. 3, 1 en bekendtgerelse nermere
regler om afregning, herunder om kommunalbestyrelsens fastsattelse af af-
regningspriser 1 henhold til stk. 2. Social- og @ldreministeren kan endvidere
fastsette regler om kommunalbestyrelsens visitation af borgere, om gen-
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nemsigtighed i forhold til indplacering af borgere i kommunens visitations-
struktur og om leveranderernes mulighed for at fa indsigt i og fa efterprovet
beregningerne.

Hensigten hermed er bade at tage hejde for, at der kan vare forskellige ser-
viceniveauer pé tvaers af kommuner og at tage hegjde for @ndringer 1 borge-
rens funktionsniveau og behov for hjlp og stette, der ofte kan @ndres kort
tid efter indflytning i en plejebolig eller et lignende botilbud.

Social- og ®ldreministeren fastsatter, jf. stk. 4, 1 en bekendtgerelse regler
om takster for friplejeboligbeboeres betaling for tilbud efter kapitel 16 i lov
om social service.

Der kan vere tilfzelde, hvor det ikke er muligt for en kommune at fastlegge
kommunens egne omkostninger, der skal ligge til grund for afregningspri-
serne, f.eks. for mere specialiserede tilbud, hvor kommunen ikke altid har
sammenlignelige tilbud. Her er det nedvendigt at finde en alternativ lesning
for prisfastsattelsen. Hvis ikke kommunalbestyrelsen i beliggenhedskom-
munen kan beregne en afregningspris med udgangspunkt i egne omkostnin-
ger til et sammenligneligt tilbud, skal kommunalbestyrelsen 1 beliggenheds-
kommunen fastsatte afregningsprisen som den pris, som indsatsen ville ko-
ste kommunen i et tilsvarende tilbud. Kommunalbestyrelsen i beliggenheds-
kommunen kan hente information om tilbud og takster pa Tilbudsportalen.
Ved tilsvarende tilbud forstas tilbud, der kan levere tilsvarende ydelser. Ved
vurderingen heraf skal séledes ses pa tilbuddets ydelser, malgruppe(r), spe-
cialiseringsgrad, servicearealer m.v. Idet Tilbudsportalens takster alene er
vejledende, vil det dog vere nedvendigt for kommunalbestyrelsen 1 belig-
genhedskommunen at indhente endelige konkrete tilbud hos den leverander,
der rader over boformer, hvor der leveres tilsvarende ydelser, for at fast-
leegge prisen.

Der vil vere et skon forbundet med, hvad der forstds med et tilsvarende
tilbud, idet tilbud til sammenlignelige malgrupper kan variere i indhold,
kvalitet og pris. Det vil kunne skabe usikkerhed for leveranderen i forhold
til taksten og indtjeningsgrundlaget. Det vil derfor blive fastsat regler om,
at kommunen skal kunne dokumentere, at det alternative tilbud, som prisen
fastsaettes pa baggrund af, kan levere den hjelp og stette, som borgeren er
visiteret til. Kommunen skal fremlaegge beslutningsgrundlaget herfor pa an-

modning fra leveranderen.
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Social- og &ldreministeren fastsetter, jf. § 33, 1 en bekendtgerelse regler om
den tidligere opholdskommunes betaling for tilsyn med service, jf. § 151 a
og § 151 b i lov om social service, til den kommune, hvor friplejeboligerne
ligger.

3.5.2. Social- og Lldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er regeringens klare enske, at @ldreplejen bliver sat mest mulig fri. Bor-
gerne skal derved opleve mere nerhed og bedre omsorg og pleje, og med-
arbejdere og ledere skal gives mest mulig frihed til at imedekomme den en-
kelte borgers behov og ensker til, hvordan hjelpen skal tilrettelegges. Der
skal sdledes vare mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft i &ldreplejen
samt skabes plads og mere arbejdsro til at lave de bedst mulige lokale los-
ninger teet pa de @ldre og deres parerende. Hvor det faglige sken vejer tun-
gere end procesregler, og hvor borgerne skal opleve, at kvaliteten af velfeer-
den loftes.

Kommunerne fér via mere fleksible rammer mulighed for at frigive tid til
narvaer og omsorg til den enkelte @ldre, der har behov for hjelp, og som
derigennem vil opleve, at velferdsaftalerne kommer dem til gode gennem
oget kvalitet 1 den pleje, de modtager. Fra politisk niveau skal krafterne
derved bruges pa at sette retning for velfeerden, mens opgaven med at sikre
den enkelte borger en god velfaerd, skal overlades til de fagligt kompetente
medarbejdere og ledere lokalt.

Formélet med lovforslaget er at give kommunerne en udstrakt frihed 1 for-
hold til tilretteleeggelsen af @ldreomrédet, men der vil dog vare enkelte
krav, der stadig skal overholdes af hensyn til borgernes sikkerhed for at fa
hjelp og af hensyn til borgernes retssikkerhed.

Formaélet med lovforslaget er endvidere at give kommunerne mulighed for
at udnytte friheden til at styrke borgernes selvbestemmelse og styrke kvali-
teten og fleksibiliteten i velfaerden til gavn for kommunernes @ldre og deres
parerende, og at kommunerne saledes fortsat prioriterer velfaerden pa eld-

reomradet hejt inden for de nye, friere rammer.

Kommunerne fir séledes mulighed for at tenke nye mader at sammensatte
hjzlpen pé, tenke helhedsorienteret og vere innovative med det klare for-
mal, at der bliver mere plads til at imedekomme den enkelte @ldres indivi-
duelle behov for hjelp.
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De tre kommuner, Langeland Kommune, Middelfart Kommune og Viborg
Kommune, kan ikke undlade at give borgerne hjalp, der modsvarer deres
behov, men kommunerne kan tenke nye mader at sammensatte hjelpen pa,
tenke helhedsorienteret og vaere innovative med det klare formaél, at der bli-
ver mere plads til at imedekomme den enkelte @ldres individuelle behov for
hjaelp.

Det betyder, at safremt kommunalbestyrelsen har besluttet at fravige ser-
vicelovens § 83, stk. 2 om praktisk hjelp pleje, vil borgeren ikke have et
retskrav pa praktisk hjaelp, som ydelsen er fastsat i lovgivning og praksis 1
dag, men kommunalbestyrelsen vil fortsat vaere forpligtet til at serge for, at

borgeren far den hjelp, som borgeren har behov for.

Det betyder ogsa, at safremt kommunalbestyrelsen har besluttet at fravige
servicelovens § 91, stk. 1, om, at kommunalbestyrelsen skal skabe grundlag
for, at modtagere af hjelp efter § 83 kan valge mellem to eller flere leve-
randerer af denne hjelp, hvoraf den ene leverander kan vaere kommunal,
pahviler det kommunen at vurdere konsekvenser ved eventuel ophavelse
eller &ndring af eksisterende kontrakter med private leveranderer pé frit-
valgsomridet, ligesom det er kommunens ansvar at handtere eventuelle kon-
sekvenser af ophevelse og @ndring af eksisterende kontrakter med private
leverandorer.

Det er endvidere vigtigt, at kommunerne ikke blot erstatter fravegne regler
med nye lokale regler, sa @ldreplejen ikke opnar den enskede frihed. Der er
dog behov for at fastsatte regler om hjelpens art og udferelse af hensyn til
borgerens retssikkerhed, jf. forslagets § 11, stk. 2.

Det foreslas med forslaget til § 10, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i de kom-
muner, som regeringen har indgéet velferdsaftaler med, vil kunne beslutte
at reglerne i lov om social service § 79a, § 81a, § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a,
§ 84, stk. 1, § 86,8 90,8 91,§92,§ 94, §94 a, § 139, stk. 2, § 151, § 151D,
§ 151 ¢, § 192, § 192 a og lov om friplejeboliger § 8, stk. 1 og 2, § 32 og §
33, og regler fastsat i medfer heraf helt eller delvis ikke skal gaelde for kom-
munen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger, jf.
dog stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe forskellige beslutninger for for-
skellige tilbud 1 kommunen.

Med lovforslaget far kommunerne en udstrakt mulighed for at fravige be-
stemmelser pd a&ldreomradet, men ud fra netop hensynet til kommunernes
frihed vil det veare op til den enkelte kommune at vurdere, hvilke af disse
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bestemmelser, der skal fraviges helt eller delvist. Kommunerne kan vaelge
at fastholde bestemmelser, der med dette lovforslag gives mulighed for at
fravige, séfremt de ensker det. En kommune kan séledes velge at fastholde
bestemmelsen om personlig pleje og praktisk hjelp, men beslutte, at der skal
ikke skal udarbejdes kvalitetsstandarder og vardighedspolitikker.

Det foreslas videre med forslaget til § 10, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
ikke kan fravige bestemmelserne naevnt i stk. 1 for si vidt angar borgere,
der modtager hjelp efter servicelovens §§ 85, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 103,
104, 107, 108, 114 og 118. Det vil sige ydelser, der primert gives til men-
nesker med handicap og psykiske lidelser.

Dette skyldes, at bestemmelserne i serviceloven finder anvendelse for alle
mennesker med nedsat funktionsevne uanset alder, det vil sige ogsé pé han-
dicapomradet og for mennesker med psykiske lidelser. Da velfardsaftalerne
vedrerer &ldreomradet er afgraensningen foretaget for at sikre, at borgere
ikke er omfattet af velfeerdsaftalerne pa @ldreomradet, hvis de ud over de
typer af hjelp, som er omfattet af velfaerdsaftalerne, tillige modtager typer

afhjeelp, der primart gives til mennesker med handicap og psykiske lidelser.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 10.

Det foreslas med forslaget til § 11, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen vel-
ger at fravige servicelovens bestemmelser om hjemmehjelp, rehabilite-
ringsforlab, aflesning og aflastning samt genoptrening efter henholdsvis §
83, stk. 1,3 0g 5, § 83 a, § 84, stk. 1 eller § 86 helt eller delvist, skal kom-
munalbestyrelsen fortsat tilbyde borgeren den hjalp, borgeren har behov for
1 forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne eller
serlige sociale problemer.

Det betyder, at kommunerne fortsat vil vare forpligtede til at levere den
nedvendige hjelp og pleje m.v., som borgerne har behov for i forhold til
deres nedsatte fysiske og psykiske funktionsevne og sarlige sociale proble-

mer.

Kommunerne kan saledes ikke undlade at hjelpe en borger, hvis det vurde-
res, at borgeren f.eks. vil have behov for at blive genoptranet, men borgeren
vil ikke have et retskrav pa lige precis genoptraening, som ydelsen er for-
muleret 1 servicelovens § 86 og tilherende praksis. Som det ogsa fremgar af
eksemplet med praktisk hjelp ovenfor vil kommunalbestyrelsen fortsat
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veaere forpligtet til at serge for, at borgeren fir den hjalp, som borgeren har
behov for.

Det foreslas med forslaget til § 11, stk. 2, at kommunalbestyrelsen vil skulle
fastsaette nermere regler om hjelp efter stk. 1 i forhold til hjelpens art og
udferelse.

Det foreslas saledes, at kommunalbestyrelsen skal fastsette overordnede
regler om, hvilken hjelp, der skal erstatte servicelovens § 83, stk. 1, 3 og 5,
§ 83 a, § 84, stk. 1 eller § 86 helt eller delvist.

Det foreslas videre med forslaget til § 11, stk. 3, at hjelpen skal ydes pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering i forhold til den enkelte per-
sons behov og forudsatninger og i samarbejde med den enkelte.

Det foreslds saledes, at hjelpen fortsat ogsd skal ydes pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering i forhold til den enkelte persons behov og

foruds@tninger og i samarbejde med den enkelte.

Det foreslés hertil med forslaget til § 11, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal

oplyse ansegeren skriftligt om, hvilken hjelp der er bevilget efter stk. 1, jf. stk.
2.

Det foreslas séledes, at borgerne som i dag skal modtage en skriftlig afgo-
relse om, hvilken hjaelp, der er bevilget, s& borgerne kan se, hvilken hjzlp,
der er bevilget. Dette er ogsd en hjalp til borgeren i forhold til at vurdere,
om borgeren ensker at klage.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 11.

Det foreslas med forslaget til § 12, at kommunalbestyrelsen fortsat skal ind-
berette til plejehjemsoversigten, jf. servicelovens § 14 a.

Det er nadvendigt, at kommunerne fortsat skal indberette til plejehjemsover-
sigten, da den bl.a. har varet anvendt til at identificere plejehjem mélrettet
@ldre i forbindelse med arbejdet med COVID-19.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 12.

Det foreslas med forslaget til § 13, at Styrelsen for Patientsikkerhed fortsat
skal fore tilsyn med hjzlp, der er fastsat i medfer af regler udstedt efter §
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11, stk. 2, som ydes pé de registreringspligtige kommunale og private enhe-
der efter servicelovens § 150 c, stk. 1 og 2.

Styrelsen for Patientsikkerhed vil fortsat have adgang til at fere tilsyn med
kvaliteten af plejen. Dette vurderes nedvendigt af hensyn til at sikre, at der
fortsat er tilsyn med borgernes sikkerhed.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 13.

Det foreslas med forslaget til § 14, stk. 1, at sundhedsministeren efter an-
sogning fra kommunalbestyrelsen kan fastsatte regler om fravigelse af be-
stemte pligter eller opgaver efter sundhedsloven, der pédhviler kommunalbe-

styrelsen, jf. dog stk. 2

Med bestemmelsen kan sundhedsministeren efter ansegning fra de kommu-
ner, der er omfattet af loven, i bekendtgerelsesform fravige konkrete for-
pligtelser og/eller opgaver, der folger af sundhedslovgivningen.

Det foreslas hertil med forslaget til § 14, stk. 2, at stk. 1 ikke kan fraviges til

skade for patientsikkerheden og patientens retsstilling.

Med bestemmelsen sikres det, at patientsikkerheden og de grundlaeggende
patientrettigheder, der sikres gennem sundhedslovgivningen, ikke skal

kunne fraviges med henvisning til bestemmelsens stk. 1.

Kommunerne kan ikke soge om at fa lov at fravige lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, lov om leegemidler og
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet. Dette skyl-
des, at lovene indeholder sa vaesentlige patientsikkerhedsmeessige hensyn,
at det er vurderingen, at de ikke ber kunne fraviges.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 14.

Det foreslas med forslaget til § 15, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter
§ 11, stk. 1, og efter regler udstedt i medfer af § 11, stk. 2, skal kunne pé-
klages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Det foreslas saledes, at selv om kommunen har valgt at fravige bestemmel-
ser om konkrete ydelser vil borgeren stadig have mulighed for at klage over
afgerelsen om hjzlp, hvis borgeren ikke mener, at kommunalbestyrelsen
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med afgerelsen har serget for at tilbydeborgeren den hjalp, borgeren har
behov for i forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktions-

evne eller s@rlige sociale problemer.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 15.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser for de udvalgte kommuner, der
indgés velferdsaftaler med, beror pa i, hvilket omfang de udvalgte kommu-
ner gor brug af lovforslagets mulighed for at fravige lovgivning pa hhv. dag-
tilbuds-, folkeskole- og @&ldreomradet.

Idet lovforslaget bl.a. har til formal at hjemle, at udvalgte kommuner sattes
fri af statslig regulering med henblik pé at skabe eget kvalitet og plads til
faglighed i velfaeerden, antages lovforslaget ikke i vaesentligt omfang at in-
debare negative ekonomiske konsekvenser for de udvalgte kommuner.
Eventuelle omkostninger som folge af muligheden for at fravige lovgivning
pa hhv. dagtilbuds-, folkeskole- og ®ldreomradet atholdes af den enkelte
kommune. Kommunens eventuelle besparelser vil ligeledes tilfalde kom-

munen selv.

Lovforslagets implementeringskonsekvenser for de udvalgte kommuner,
der indgas velferdsaftaler med, beror ligeledes pé i, hvilket omfang de ud-
valgte kommuner gor brug af lovforslagets mulighed for at fravige lovgiv-
ning pa hhv. dagtilbuds-, folkeskole- og ®ldreomradet.

Det forventes dog, at lovforslaget har positive implementeringskonsekven-
ser for de pdgeldende kommuner omfattet af lovforslaget, idet lovforslaget
friseetter kommunerne fra statslig regulering pa hhv. dagtilbuds-, folkeskole-
og @ldreomradet.

Der foreslas med lovforslaget 1 en tidsmaessigt afgraenset periode pa tre ar
etableret hjemmel til at kunne fravige lovgivning pd hhv. dagtilbuds-, fol-
keskole- og ®ldreomradet. Der er med lovforslaget mulighed for, at kom-
munerne, hvis de velger at fravige lovgivning, vil blive underlagt mere
overordnede rammer inden for hhv. folkeskoleomrédet, jf. lovens § 9, stk.
1, 3. pkt., og ®ldreomrédet, jf. lovens § 11. Lovforslaget vurderes dog ikke
at have vasentlige digitaliseringsrelatererede konsekvenser for det offent-
lige 1 den forbindelse.
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Lovforslaget indeholder forslag til klare og enkle regler. Lovforslaget a&n-
drer ikke pa, hvorvidt der kan kommunikeres digitalt med kommunerne.
Lovforslaget @ndrer ikke pa, hvorvidt der kan ske en automatisk sagsbe-
handling inden for gaeldende lovgivning pé hhv. dagtilbuds-, folkeskole- el-
ler @ldreomradet. Lovforslaget @ndrer heller ikke pd sammenhang pa
tveers. Lovforslaget @ndrer endelig ikke pd mulighederne for tryg og sikker
datahandtering og anvendelse af offentlig infrastruktur.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne i de kommuner, der
indgas velfaerdsaftaler med, beror p4, i hvilket omfang de udvalgte kommu-
ner gor brug af lovforslagets mulighed for at fravige lovgivning pa hhv. dag-
tilbuds-, folkeskole- og aldreomradet.

Det forventes dog, at lovforslaget har positive konsekvenser for borgerne 1
de kommuner, der indgas velfardsaftaler med, idet det grundleeggende mél
med velferdsaftalerne og den tilknyttede yderligere frihed fra lovgivning og
kommunal regulering m.v. er at give kommunen, tilbud, ledere og medar-
bejdere mulighed for at kunne gentanke tilretteleeggelsen af indsatserne og
med udgangspunkt 1 lokale ensker og behov samt medarbejdernes faglighed
at skabe de bedst mulige tilbud til gavn for kommunens borgere. Det grund-
leeggende formaél er saledes at give et loft 1 kvaliteten for den enkelte borger
inden for de udvalgte velfeerdsomrader.

7. Klima- og miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klima- og miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget vurderes ikke at have EU-retlige konsekvenser.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

[..]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
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(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner
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Lovforslaget har kun konsekvenser|
for de udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser atha@nger
af, hvorvidt de udvalgte kommuner,
der indgds velferdsaftaler med, gor
brug af lovforslagets mulighed for at]
fravige lovgivning pa hhv. dagtilbuds-
, folkeskole- og @ldreomradet. Even-
tuelle mindreudgifter tilfalder kom-

munen.

Lovforslaget har kun konsekvenser
for de udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser athen-
ger af, hvorvidt de udvalgte kommu-
ner, der indgas velfaerdsaftaler med,
gor brug af lovforslagets mulighed
for at fravige lovgivning pa hhv. dag-
tilbuds-, folkeskole- og eldreomra-
det. Eventuelle merudgifter aftholdes

af kommunen.

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Lovforslaget har kun konsekvenser
for de udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser atha@nger
af, hvorvidt de udvalgte kommuner,
der indgds velferdsaftaler med, gor
brug af lovforslagets mulighed for af]
fravige lovgivning pa hhv. dagtilbuds-
, folkeskole- og @®ldreomréidet.

Lovforslaget har kun konsekvenser
for de udvalgte kommuner.

Lovforslagets konsekvenser athen-
ger af, hvorvidt de udvalgte kommu-
ner, der indgds velferdsaftaler med,
gor brug af lovforslagets mulighed
for at fravige lovgivning pa hhv. dag-
tilbuds-, folkeskole- og @ldreomra-
det.

konsekvenser for]
erhvervslivet

Okonomiske Ingen. Ingen.
konsekvenser f01J

erhvervslivet

Administrative [[ngen. Ingen.

Administrative
konsekvenser for]
borgerne

Afhenger af, hvorvidt de udvalgte
kommuner, der indgas velfaerdsaftaler
med, gor brug af lovforslagets mulig-
hed for at fravige lovgivning pa hhv.
dagtilbuds-, folkeskole- og @ldreom-

Afhenger af, hvorvidt de udvalgte
kommuner, der indgds velferdsafta-
ler med, gor brug af lovforslagets
mulighed for at fravige lovgivning pa
hhv. dagtilbuds-, folkeskole- og @ld-

retten

radet. reomradet.
Klima- og milje-{Ingen. Ingen.
massige konse-
kvenser
Forholdet til EU-{Ingen.

127



Er i1 strid med de
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implementering
af erhvervsrettet| X

EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1
Formal og varighed
Til§ 1

Dagtilbudsloven, folkeskoleloven og serviceloven galder for alle kommu-
ner og fastleegger de samme pligter og rettigheder i alle landets kommuner.

Det foreslas i § 7, at formalet med loven er frem til 30. september 2024 at
frisette udvalgte kommuners og tilbuds varetagelse af dagtilbudsomradet,
folkeskoleomradet og @ldreomrédet med henblik pé at udvikle velferden pa
omriderne og skabe storre handlerum for medarbejderne og lederne for at
oge kvaliteten og nervearet 1 velferden til gavn for borgeren.

Den foresldede bestemmelse fastleegger saledes perioden for velferdsafta-
lerne, de velferdsomrader som er omfattet af velfaerdsaftalerne og de over-
ordnede formal med velferdsaftalerne.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at loven — og dermed kommuner-
nes mulighed for at fris@tte varetagelsen af velfeerdsopgaven, herunder til-
bud, ledere og medarbejdere m.v., fra lovgivning i medfer af loven — udleber
den 30. september 2024. Det vil sdledes kreve en @ndring af loven, hvis
udlebstidspunktet enskes @ndret.

Udlebstidspunktet den 30. september 2024 foreslas af hensyn til at kunne
inddrage et fuldt folkeskoledr 2023/24 i velferdsaftalerne pa folkeskoleom-
radet samt for at tage hensyn til, at hadndteringen af COVID-19 kan give
navnlig de udvalgte kommuner pa @&ldreomridet serlige udfordringer med
hurtig igangsatning af velferdsaftaler. Det vurderes hensigtsmaessigt at
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have parallelle perioder for velferdsaftaler inden for de udvalgte velfaerds-
omrdder, s& perioden for velferdsaftaler udleber pd samme tidspunkt for
alle tre velferdsomrader.

Det folger videre af den foreslaede bestemmelse, at dagtilbudsomrédet, fol-
keskoleomradet og @ldreomradet er de velferdsomrader, som indgéar i vel-
feerdsaftalerne. De tre velfaerdsomrader er udvalgt, idet de udger hjerneste-
nene i den nere velferd. Det er omrader, som de fleste borgere stifter be-
kendtskab med i lebet af deres liv, og som derfor udger fundamentet for
velferdssamfundet.

Det folger videre af den foresldede bestemmelse, at formalet med loven og
dermed velferdsaftalerne, som foreslds indgdet med udvalgte kommuner,
vil veere at udvikle velferden pad omraderne og skabe sterre handlerum for
medarbejderne og lederne for i sidste ende at gge kvaliteten og narveret i
velfarden til gavn for borgeren.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 1, 2 og 3.1.2. 1 lovforslagets almindelige be-
markninger.
Kapitel 2
Anvendelsesomrade

Til § 2

Det foreslas i § 2, at Helsinger og Rebild Kommune er omfattet af loven
inden for dagtilbudsomrédet, jf. kapitel 4, at Esbjerg og Holbaek Kommune
er omfattet af loven inden for folkeskoleomradet, jf. kapitel 5, og at Lange-
land, Middelfart og Viborg Kommune er omfattet af loven inden for @ldre-
omrédet, jf. kapitel 6.

Den foreslaede bestemmelse fastsetter de kommuner, der er omfattet af lov
om velfaerdsaftaler, og hvilke velferdsomrader de enkelte kommuner er om-
fattet af.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at det alene er de pagaeldende
kommuner, som regeringen kan indgé velfardsaftaler med inden for det pé-

geldende velferdsomride, som kommunen er omfattet af.

Velferdsaftalerne vil blive indgiet inden for de rammer, som fastlegges ved

denne lov.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Kapitel 3
Generelle bestemmelser
Til § 3

Bemyndigelser i lov til at fastsatte regler — typisk i form af en bekendtgo-
relse — finder 1 almindelighed anvendelse for hele landet.

Det foreslds 1 § 3, at den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
fastsette regler, inden for bemyndigelsens granser for at opné forméalet med

denne lov kan fastsatte serlige regler for kommuner omfattet af § 2.

Den foreslaede bestemmelse giver som noget nyt i forhold til geeldende ret
hjemmel til, at den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fast-
sette regler, kan fastsette serlige regler for at opna formalet med denne lov
efter § 1 for de kommuner, der er omfattet af lov om velfaerdsaftaler, jf.
forslagets § 2, herunder som det mindre 1 det mere for en enkelt eller visse

af disse kommuner.

Bestemmelsen giver endvidere hjemmel til, at serlige regler, der er fastsat
for kommuner med hjemmel 1 en bemyndigelse, ophaves for en enkelt eller
visse af de omfattede kommuner. Bemyndigelser, som gennemfores i peri-
oden for velfaerdsaftalerne, jf. forslagets § 1, kan endvidere udmentes inden

for disse rammer.

Hjemlen vil som folge af henvisningen til lovforslagets formal, der folger af
§ 1, samt henvisningen 1 bestemmelsen til § 2 alene finde anvendelse inden
for lovens formal og det omrade, hvor den pageldende kommune har ind-
gdet en velfaerdsaftale.

Bestemmelsen kan séledes f.eks. anvendes til at ophaeve krav fastsat i en
bekendtgerelse eller bekendtgerelsen som sadan for en eller flere af de kom-

muner, der er omfattet af lov om velfeerdsaftaler.
Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fastsatte regler, kan

vare den relevante ressortminister, en styrelse eller lignende, der er tillagt
en befgjelse til at fastsaette nermere regler.
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Den foreslédede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravige, at bemyndi-
gelser i lov til at fastsette regler i almindelighed finder anvendelse for alle
landets kommuner og deres borgere. Regler, der fastsattes ved anvendelse
af bestemmelsen, skal 1 gvrigt holde sig inden for den eller de forudsatnin-
ger m.v., der ligger bag de enkelte bemyndigelser.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det i forhold til imedekommelse af
kommunernes eventuelle konkrete ensker om yderligere frihedsgrader i lo-
bet af perioden for velfaerdsaftalerne, jf. pkt. 2, vurderes at kunne vere ak-
tuelt at anvende bemyndigelser til at fastsatte serlige regler for de kommu-

ner, der er omfattet af lov om velfeerdsaftaler.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til § 4

Bemyndigelser til at tillade forseg, hvor geldende regler fraviges, indebarer
1 almindelighed, at muligheden for at gennemfore forseg administreres ens-
artet for hele landet.

Det foreslas i § 4, at den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
godkende fravigelser af geeldende regler, inden for bemyndigelsens granser
for at opnd formélet med denne lov kan godkende serlige fravigelser for
kommuner omfattet af § 2.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at den, der efter en lovbe-
stemmelse er bemyndiget til at godkende fravigelser af gaeldende regler, vil
kunne anvende gaeldende forsegsbestemmelser pa en anden made i forhold
til de kommuner, der er omfattet af lov om velfaerdsaftaler, end i forhold til

landets ovrige kommuner.

Hjemlen vil som folge af henvisningen til lovforslagets formal, der folger
af§ 1, samt henvisningen i bestemmelsen til § 2 alene finde anvendelse in-
den for lovens formél og det omréde, hvor den pigaldende kommune har
indgéet en velfaerdsaftale.

Bestemmelsen vil séledes f.eks. give mulighed for at anvende geeldende for-
segsbestemmelser mere vidtgaende 1 forhold til konkrete ensker om yderli-
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gere frihedsgrader, uden at tilsvarende ansegninger fra landets gvrige kom-
muner ngdvendigvis ber imedekommes som folge af den almindeligt geel-
dende lighedsgrundsetning.

Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at godkende fravigelser
af geldende regler, kan vaere den relevante ressortminister eller en styrelse
eller lignende, der er tillagt en befojelse til at fravige naermere bestemte reg-

ler.

Den foreslaede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravige, at bemyndi-
gelser til at tillade forseg, hvor geldende regler fraviges, 1 almindelighed
indebarer, at alle landets kommuner behandles lige ved anvendelsen af en
forsegsbestemmelse. De eventuelle konkrete ensker om yderligere friheds-
grader, som godkendes i medfor af den konkrete forsegsbestemmelse, skal
1 gvrigt holde sig inden for den eller de forudsatninger, hensyn m.v., der
ligger bag forsagsbestemmelsen.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det i forhold til imedekommelse af
kommunernes eventuelle konkrete ensker om yderligere frihedsgrader i lo-
bet af perioden for velfaerdsaftalerne, jf. pkt. 2, vurderes at kunne vere ak-
tuelt at anvende bemyndigelser til at tillade forseg for de kommuner, der er
omfattet af lov om velfeerdsaftaler.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes til at imedekomme eventuelle kon-
krete ensker om yderligere frihedsgrader for de kommuner, der er omfattet
af lov om velfzerdsaftaler, 1 medfer af servicelovens § 184, sundhedslovens
§ 233 og § 110 1 lov om aktiv socialpolitik.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§ 5

Der er efter gaeldende ret som udgangspunkt fri adgang til delegation inden
for den kommunale organisation. Kommunalbestyrelsen har siledes som
udgangspunkt mulighed for at delegere udevelsen af sin kompetence til ud-
valg og den kommunale administration.

Det gelder, med mindre andet er fastsat eller forudsat i lovgivningen. Her-
udover kan det folge af en sags beskaffenhed, at behandlingen af sagen skal
ske 1 kommunalbestyrelsen og altsa ikke kan overlades til et udvalg eller til
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forvaltningen. Dette kan vere tilfeldet i sager, der pa grund af deres betyd-
ning eller karakter i evrigt i serlig grad forudsetter politisk behandling.

Det foreslas i § 5, at kommunalbestyrelsen kan overlade til kommunens ud-
valg og administration, herunder kommunens tilbud, at treeffe beslutninger
efter kapitel 4-6.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning
om at overlade beslutninger efter kapitel 4-6 til den kommunale administra-
tion og udvalg. Det vurderes at vere tvivlsomt, om kommunalbestyrelsen
ville kunne delegere beslutningen efter de geeldende regler. Bestemmelsen
skaber saledes klarhed om kommunalbestyrelsens mulighed for at delegere

beslutningen.

Bestemmelsen indebarer, at uanset der i lovens kapitel 4-6 bruges udtrykket
“kommunalbestyrelsen” om den myndighed, der i bestemmelsen er tillagt
kompetence til at traeeffe beslutning efter den bererte bestemmelse, kan kom-
munalbestyrelsen overlade til kommunens udvalg og administration, herun-

der kommunens tilbud, at treeffe beslutningen.

Bestemmelsen kraever, jf. udtrykket ”overlade”, en udtrykkelig beslutning i
kommunalbestyrelsen om at overlade beslutninger efter lovens kapitel 4-6
til kommunens udvalg og administration, herunder kommunens tilbud.

Kommunalbestyrelsens beslutning ma gerne vare generel.

Kommunalbestyrelsens adgang til at delegere til et udvalg omfatter navnlig
kommunens staende udvalg og ekonomiudvalg, jf. § 17, stk. 1, og 18 1 lov

om kommunernes styrelse.

Kommunalbestyrelsens adgang til at delegere til den kommunale admini-
stration omfatter hele den kommunale administration, herunder et kommu-

nalt tilbud som er en del af den kommunale enhedsforvaltning.

De beslutninger efter kapitel 4-6, som kommunalbestyrelsen overlader til
kommunens udvalg og administration, skal — som kommunalbestyrelsens
egne beslutninger efter kapitel 4-6 — offentliggeres i overensstemmelse med
den foreslaede § 6.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.
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Til§ 6

Det foreslas i § 6, stk. 1, 1. pkt., at kommunens beslutninger efter kapitel 4-
6 offentliggores 1 en samlet oversigt pd kommunens hjemmeside.

Efter lovens kapitel 4-6 kan kommunalbestyrelsen treffe beslutning om,
hvilken lovgivning pa henholdsvis dagtilbudsomréadet, folkeskoleomradet
og @®ldreomradet der helt eller delvis fraviges for kommunen eller de tilbud
1 kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger. Efter lovens § 5 kan kom-
munalbestyrelsen overlade til kommunens udvalg og administration, herun-
der kommunens tilbud, at treeffe beslutninger efter kapitel 4-6. Der henvises

til pkt. 3.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, 1. pkt., fastsetter, at kommunens
beslutninger efter lovens kapitel 4-6 skal fremga af en samlet oversigt. Den
foresldede bestemmelse omfatter savel kommunalbestyrelsens beslutninger
efter lovens kapitel 4-6 som beslutninger, kommunalbestyrelsen har over-
ladt til kommunens udvalg og administration, herunder kommunens tilbud.
Kommunens eventuelle beslutninger om at @ndre tidligere trufne beslutnin-
ger, som er indgdet i1 oversigten, vil ligeledes skulle fremg4 af den samlede
oversigt. Den samlede oversigt skal séledes lobende justeres i takt med kom-
munalbestyrelsens eventuelle efterfolgende beslutninger.

Der skal vare tale om en samlet oversigt. Det indebarer, at oversigten skal
besta af et sammenhangende dokument, og at grupperingen af beslutnin-
gerne i selve dokumentet skal ske pé overskuelig made. Dette vil kunne un-
derstatte borgernes m.fl. mulighed for at skabe sig et overblik over de fra-

vigelser, som kommunen har truffet beslutning om.

Kommunen vil kunne traeffe beslutning om, hvordan oversigten skal udfor-
mes. | det omfang social- og @ldreministeren fastsatter nermere regler om
oversigtens udformning, jf. nedenfor om § 6, stk. 3, vil kommunens beslut-

ning skulle traeffes inden for de fastsatte rammer.

Den foresladede bestemmelse fastsatter, at oversigten skal offentliggeres pa
kommunens hjemmeside. Kommunen vil kunne traffe beslutning om, hvor
pa kommunens hjemmeside oversigten skal placeres. I det omfang social-
og ®ldreministeren fastsatter nermere regler om bl.a. offentliggerelsen af
oversigten pd kommunens hjemmeside, jf. nedenfor om § 6, stk. 3, vil kom-
munens beslutning skulle treeffes inden for de fastsatte rammer.
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Det er hensigten med bestemmelsen at sikre en enkel, smidig og ensartet
made for kommunen at handtere offentliggerelsen af sine beslutninger efter
lovens kapitel 4-6, sa oplysninger herom samtidig er lettilgengelige, sikre
og opdaterede for borgere, myndigheder m.fl.

Det foreslas i § 6, stk. 1, 2. pkt., at kommunen orienterer Social- og Zldre-
ministeriet om beslutningerne efter kapitel 4-6 ved offentliggerelsen. Kom-
munen skal tilsvarende orientere Social- og Aldreministeriet om eventuelle
beslutninger om at @ndre tidligere trufne beslutninger efter kapitel 4-6. Det
betyder, at kommunen senest ved offentliggerelsen vil skulle orientere mi-
nisteriet. Orienteringen af ministeriet har baggrund 1 et enske om, at mini-
steriet labende kan folge med 1 kommunernes anvendelse af lovens mulig-

heder for at fravige lovgivningen, jf. kapitel 4-6.

Orienteringen af ministeriet geelder sdvel kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger efter lovens kapitel 4-6 som beslutninger, kommunalbestyrelsen har
overladt til kommunens udvalg og administration, herunder kommunens til-
bud.

Orienteringen af ministeriet kan f.eks. ske ved en mail, hvor den offentlig-
gjorte oversigt er vedheftet, eller ved en mail med link til den offentliggjorte
oversigt. Orienteringen af ministeriet kan ogsa ske alene ved en orientering
af ministeriet om, at oversigten er offentliggjort pA kommunens hjemme-

side.

Eventuel manglende orientering af ministeriet vil ikke have betydning for
kommunens beslutningers ikrafttreden, jf. nedenfor om § 6, stk. 2.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at kommunens beslutninger traeder i kraft pa det i
oversigten fastsatte tidspunkt, dog tidligst dagen efter offentliggerelse af
oversigten pa kommunens hjemmeside. Kommunens eventuelle beslutnin-
ger om at @ndre tidligere trufne beslutninger vil ligeledes traede i kraft pa
det 1 oversigten fastsatte tidspunkt, dog tidligst dagen efter offentliggerelse

af den reviderede oversigt pa kommunens hjemmeside.

Reguleringen i § 6, stk. 2, af ikrafttraedelsestidspunktet for kommunens be-
slutninger gelder savel for kommunalbestyrelsens beslutninger efter lovens
kapitel 4-6 som for beslutninger, kommunalbestyrelsen har overladt til kom-

munens udvalg og administration, herunder kommunens tilbud.
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Det betyder, at kommunens beslutninger om fravigelser efter lovens kapitel
4-6 tidligst kan fa virkning dagen efter offentliggerelsen af oversigten, uan-
set om kommunalbestyrelsen matte have truffet beslutning om en tidligere
ikrafttreeden.

Det betyder videre, at hvis kommunen pa grund af f.eks. en fejlekspedition
ikke fir offentliggjort en eller flere beslutninger i oversigten, vil disse be-
slutninger ikke kunne fa virkning i kommunen, forend dagen efter der er
sket offentliggerelse af beslutningen eller beslutningerne i oversigten i over-
ensstemmelse med bestemmelsen.

Tidspunktet for kommunens beslutning efter lovens kapitel 4-6 kan tidligst
vaere dagen efter offentliggerelsen af oversigten pd kommunens hjemmeside
af hensyn til, at borgere, myndigheder m.fl. sikres kendskab til, hvilken lov-
givning der gaelder for kommunen og for de tilbud, som kommunalbestyrel-
sen udpeger, for beslutningerne kan treede 1 kraft.

Det foreslds i § 6, stk. 3, at social- og @ldreministeren kan fastsatte neermere

regler om oversigtens udformning og offentliggerelse.

Bemyndigelsen giver social- og @ldreministeren mulighed for at fastsatte
minimumskrav til oversigtens udformning og kommunernes offentliggo-
relse af oversigten.

Ved fastleggelsen af de nermere regler om oversigtens udformning og of-
fentliggorelse vil der blive lagt vegt pa at understotte en enkel, smidig og
ensartet udformning af oversigten og offentliggerelse 1 de udvalgte kommu-
ner, som kan give lettilgengelige, sikre og opdaterede oplysninger om de
regler pa henholdsvis dagtilbudsomrédet, folkeskoleomradet og eldreomra-
det, der gaelder for borgerne m.fl. i den pageldende kommune.

For sa vidt angér oversigtens udformning forventes det, at der fastsattes
naermere krav om, at oversigten skal indeholde oplysning om, hvilke be-
stemmelser pd henholdsvis dagtilbudsomrédet, folkeskoleomradet og ald-
reomradet der helt eller delvis fraviges i kommunen.

Det forventes videre, at der fastsattes nermere krav om, at oversigten skal

indeholde oplysning om, hvorndr kommunalbestyrelsens beslutning traeder
1 kraft, og hvor lang tid kommunalbestyrelsens beslutning skal finde anven-
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delse. Der vil herunder skulle fastsettes krav om, at det fremgér af oversig-
ten, hvornar a&ndringer traeder i kraft, saledes at det til enhver tid kan kon-
stateres, hvilke regler der har varet geeldende pa hvilket tidspunkt.

For sa vidt angdr kommunens offentliggerelse af oversigten, kan der blive
fastsat neermere krav om, hvor oversigten skal fremga pa kommunens hjem-
meside. Det kan f.eks. fastsattes, at oversigten skal vaere tilgengelig pa for-

siden af kommunens hjemmeside.

Der vil vaere tale om minimumskrav. Kommunalbestyrelsen kan saledes ge-
nerelt eller 1 forhold til konkrete omrader under henholdsvis dagtilbudsom-
radet, folkeskoleomradet og @ldreomradet treeffe beslutning om, at der skal

ske yderligere offentliggerelse i f.eks. lokale dagblade m.v.

Der henvises i1 ogvrigt til pkt. 3.2.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til § 7

Det er fast antaget efter gaeldende ret, at der ikke er adgang til at pdklage

kommunale afgerelser, uden at dette er hjemlet ved lov.

Det foreslas i § 7, at kommunens beslutninger efter lov om velferdsaftaler
ikke kan péklages, medmindre andet er fastsat i loven.

Der er ikke efter geldende ret mulighed for at klage over sddanne beslut-
ninger. Bestemmelsen har sdledes alene til formal at skabe klarhed herom.

Det bemarkes herved, at kommunalbestyrelsens beslutninger om anven-
delse af de muligheder, som kommunalbestyrelsen foreslés tillagt med ka-
pitel 4-6, herunder hvilke institutioner der skal have hvilke muligheder, 1 vid
udstraekning vil bero pé en friere skensmaessig politisk vurdering.

Bestemmelsen synligger sdledes, at kommunalbestyrelsens beslutninger ef-
ter loven, herunder bl.a. om offentliggerelse og om fravigelse af dagtilbuds-
loven, folkeskoleloven og bestemmelser pa @&ldreomrédet, jf. lovens kapitel
4-6, ikke kan paklages, medmindre der er fastsat en serlig klageadgang 1

loven.
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Bestemmelsen gaelder ogsd i det tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen i med-
for af lovens § 5 har overladt til kommunens udvalg og administration, her-
under kommunens tilbud, at traeeffe beslutning efter lovens kapitel 4-6.

Der er i den foreslaede velferdsaftalelov fastsat en serlig klageadgang i lo-
vens § 15, hvorefter kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 11, stk. 1, og
efter regler udstedt i medfer af § 11, stk. 2, kan paklages til Ankestyrelsen
efter reglerne 1 kapitel 10 i retssikkerhedsloven.

Kommunalbestyrelsens beslutninger efter loven vil, 1 det omfang der ikke
er fastsat en serlig klagemyndighed efter loven, vaere omfattet af det kom-
munale tilsyn, der varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Boligmi-

nisteriet som overordnet tilsynsmyndighed.

Det kommunale tilsyn forer efter § 48 i lov om kommunernes styrelse tilsyn
med, at kommunerne overholder den lovgivning, der sarligt geelder for of-
fentlige myndigheder. Tilsynet er et retligt tilsyn. Ankestyrelsen kan saledes
ikke tage stilling til, om kommuners og regioners dispositioner er rimelige
eller hensigtsmaessige, eller til spergsmél om skensudevelse, sd lenge skon-

net udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Tilsynet omfatter bl.a. ikke tilfeelde, hvor s@rlige klage- eller tilsynsmyn-
digheder kan tage eller har taget stilling til den pagaeldende sag. Det kom-
munale og regionale tilsyn vil sdledes ikke kunne tage stilling til kommu-
nernes konkrete beslutninger efter folkeskoleloven, dagtilbudsloven og lov
om social service, 1 det omfang disse vil kunne behandles af de relevante
klageorganer efter disse love.

Efter § 48 a i lov om kommunernes styrelse beslutter Ankestyrelsen selv,
om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag. Indenrigs- og Bo-
ligministeriet er som led 1 det kommunale og regionale tilsyn ikke 1 almin-
delighed klageinstans over for Ankestyrelsen, men ministeriet kan af egen
drift bl.a. efter § 53, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse tage spergsmél
om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller undladelser,
som Ankestyrelsen har udtalt sig om som tilsynsmyndighed, op til behand-
ling, ndr ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning
eller har alvorlig karakter. Tilsvarende gelder, hvis Ankestyrelsen har be-
sluttet ikke at tage spergsmal om lovligheden af kommunale og regionale
dispositioner eller undladelser op til behandling.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Kapitel 4
Dagtilbudsomradet
Til§ 8

Det folger af dagtilbudslovens § 3 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har an-
svaret for dagtilbuddene. Som led i ansvaret skal kommunalbestyrelsen
bl.a., jf. dagtilbudslovens § 4, stk. 1, serge for det nedvendige antal pladser
1 dag-, fritids- og klubtilbud, herunder det nedvendige antal pladser i dagtil-
bud 30 timer om ugen til boern omfattet af § 11, stk. 8, og obligatorisk le-
ringstilbud 25 timer om ugen til bern omfattet af § 44 a samt andre social-
paedagogiske fritidstilbud. Det er alene foraeldre med lovligt opholdssted her
i landet, jf. dagtilbudslovens § 2, stk. 2, der har ret til ydelser efter loven.

Det folger videre, at kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens § 4, stk. 2,
skal sikre, at bern og unge under 18 ar, der har behov for stette 1 et dag-,
fritids- eller klubtilbud m.v. for at kunne trives og udvikle sig, tilbydes en
sadan stette 1 tilbuddet. Dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge
under 18 ar, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har et serligt behov for stette, behandling m.v., der ikke kan
deekkes gennem ophold 1 et af tilbuddene efter dagtilbudsloven, skal, jf. lo-
vens § 4, stk. 3, oprettes efter bestemmelserne 1 lov om social service.

Som led i kommunalbestyrelsens ansvar gelder endvidere, at kommunalbe-
styrelse, jf. dagtilbudslovens § 5, skal fere tilsyn med de tilbud, der drives
efter dagtilbudsloven og den méde, hvorpd opgaverne udferes, herunder at
rammer og eventuelle prioriterede indsatser efterleves.

Kommunalbestyrelsen kan, jf. dagtilbudslovens § 16, stk. 4, ikke overlade
opgaver med at fore tilsyn og befojelser, der folger af kommunalbestyrel-
sens bevillings- og arbejdsgiverkompetence til en foreldrebestyrelse.

I dagtilbudslovens § 7 er fastsat et overordnet formél, som alle dagtilbud
skal efterleve. Det folger bl.a. heraf, at alle dagtilbud skal fremme berns
trivsel, leering, udvikling og dannelse gennem trygge og padagogiske la-
ringsmiljeer, hvor legen er grundleggende, og hvor der tages udgangspunkt
1 et barneperspektiv. Det fremgar videre, at dagtilbud 1 samarbejde med for-
@ldrene skal give bern omsorg og understotte det enkelte barns trivsel, lae-
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ring, udvikling og dannelse og bidrage til, at bern far en god og tryg op-
vaekst. Herudover fremgér det bl.a., at dagtilbud i samarbejde med foral-
drene skal sikre barn en god overgang fra hjem til dagtilbud. Dagtilbud skal
endvidere 1 samarbejde med foraldre og skole sikre bern en god sammen-
haengende overgang mellem dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud og
skole ved at udvikle og understotte deres grundleeggende kompetencer og
lysten til at leere.

Det folger af dagtilbudslovens § 19, at dagtilbud kan etableres og drives som
daginstitutioner, der kan besta af flere enheder. Daginstitutioner kan enten
drives af kommuner som kommunale daginstitutioner, jf. lovens § 19, stk.
2, eller af private leveranderer som selvejende og udliciterede daginstituti-
oner efter aftale med kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 19 stk. 3 og 4, eller
som privatinstitutioner efter en godkendelsesmodel, jf. lovens § 19, stk. 5.
Det folger af lovens § 20, stk. 1, at privatinstitutioner, som opfylder lovgiv-
ningens og kommunalbestyrelsens betingelser for godkendelse, har krav pa
godkendelse.

Efter dagtilbudslovens § 21 kan dagtilbud endvidere etableres som dagpleje
1 dagplejerens eller barnenes private hjem eller 1 andre lokaler 1 bernenes
hjemlige miljo. Dagplejen kan enten drives af kommuner som kommunal
dagpleje, jf. lovens § 21, stk. 2, eller som privat dagpleje efter aftale med
kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 21, stk. 3.

Det gelder, jf. dagtilbudslovens § 22 a, stk. 1, at hovedsproget skal vare
dansk i alle dagtilbud. Dette gelder dog ikke daginstitutioner, der er oprettet
af det tyske mindretal. Kommunalbestyrelsen kan, jf. lovens § 22 a, stk. 2,
beslutte, at hovedsproget i1 dagtilbud kan vare engelsk, tysk eller fransk,
hvis kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering skenner, at det ikke
medferer integrationsmaessige problemer. For sa vidt angar selvejende og
udliciterede daginstitutioner og privat dagpleje, skal beslutningen traeffes 1
forbindelse med indgéelsen af driftsaftalen eller &@ndringer heraf. For sé vidt
angdr privatinstitutioner, skal beslutningen treffes som led i1 godkendelsen
af institutionen. For allerede godkendte privatinstitutioner kan der udarbe;j-
des et tillaeg til den eksisterende godkendelse.

Det folger af dagtilbudslovens § 23, stk. 1, at alle barn har adgang til at blive
optaget 1 et dagtilbud indtil skolestart, som er det tidspunkt, hvor barnet en-
ten begynder 1 fritidshjem eller skolefritidsordning forud for undervisnings-
start, pdbegynder hjemmeundervisning eller starter i bernehaveklasse. Det
fremgér videre af § 23, stk. 2 og 3, at kommunalbestyrelsen pa alle hverdage,
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med undtagelse af den 5. juni og den 24. december, skal tilbyde foreldre
pasningsgaranti i dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og
3. Pasningsgarantien indebarer, at kommunalbestyrelsen har pligt til at an-
vise plads i et alderssvarende dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, eller §
21, stk. 2 og 3, til alle bern 1 aldersgruppen over 26 uger og indtil barnets
skolestart. Hvis foraldrene ensker en plads 1 umiddelbar forlengelse af de
26 uger, har kommunalbestyrelsen en frist pd yderligere 4 uger til at tilbyde
en plads.

Det folger af dagtilbudslovens §§ 24 og 25, at hvis kommunalbestyrelsen
ikke kan anvise en plads 1 et dagtilbud senest fra den dato, hvor barnet skal
anvises en plads efter lovens § 23, betragtes det som brud pa pasningsgaran-
tien. Kommunalbestyrelsen skal i dette tilfelde med virkning fra det tids-
punkt, hvor pladsen skulle vaere til rddighed, dekke bruttodriftsudgifterne
til en dagtilbudsplads i en anden kommune, jf. lovens § 28, deekke udgifterne
til en plads i en privatinstitution, jf. lovens § 19, stk. 5, eller privat pasning,
jf. lovens § 80, eller give tilskud til pasning af egne bern, jf. lovens § 86.
Tilskuddene kan maksimalt svare til kommunens gennemsnitlige brutto-
driftsudgifter pr. plads for dagtilbud 1 kommunen til den pageldende alders-
gruppe. Tilskuddene skal ydes indtil det tidspunkt, hvor kommunalbestyrel-
sen kan tilbyde en plads og foraldrene er frigjort fra betaling for anden pas-
ning. Det fremgar videre, at kommunalbestyrelsen med virkning fra den 1.
i den folgende méned skal haeve tilskuddet efter dagtilbudslovens § 32, stk.
1, og § 33, stk. 1, til mindst 78 pct. for alle bern i dagtilbud 1 kommunen,
indtil pasningsgarantien igen opfyldes og kommunalbestyrelsen har fastsat
nye tilskudsprocenter og egenbetalingsandele. Hvis kommunalbestyrelsen
ikke efterlever dette, skal kommunalbestyrelsen tilbagebetale det belab til
foreldrene, som tilskuddet uretmeessigt ikke er blevet forhgjet med. Kom-
munalbestyrelsen kan 1 ganske sarlige tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen
ikke kan tilbyde en plads inden for fristerne, undlade at forhgje tilskudspro-
centen, hvis kommunalbestyrelsen inden for yderligere 1 maned kan anvise

en plads til barnet.

Det folger af dagtilbudslovens § 26, at kommunalbestyrelsen treffer afgo-
relse om optagelse i et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2
og 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at selvejende og udliciterede dag-
institutioner og private dagplejere helt eller delvis selv skal traeffe afgerelse
om optagelse 1 institutionen. Privatinstitutioner traeffer selv afgerelse om
optagelse 1 privatinstitutionen.
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Efter dagtilbudslovens § 28 har alle bern adgang til at blive optaget i et dag-
tilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, i en anden kommune
end opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraeldrene har féet tilsagn
om et tilskud fra opholdskommunen til brug for dagtilbud. Kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at lukke ventelisten for optagelse af bern fra andre
kommuner af kapacitetsmassige arsager og under vasentlige hensyn til
bern fra kommunen. Det gelder imidlertid, at alle bern i forbindelse med
flytning til en anden kommune har ret til at bevare en plads i et dagtilbud.

Efter lovens § 29, stk. 1, gaelder det, at kommunalbestyrelsen ikke kan op-
sige barn, der er optaget i et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21,
stk. 2 og 3, medmindre barnet tilbydes et andet tilsvarende dagtilbud eller et
andet relevant tilbud. Bestemmelsen skal ses i sammenh@ng med kommu-
nalbestyrelsens forsyningsforpligtelse og pasningsgarantien, hvorefter kom-
munalbestyrelsen skal stille et dagtilbud til radighed pa alle hverdage med
undtagelse af den 5. juni og den 24. december.

Det folger af dagtilbudslovens § 30, at berne- og undervisningsministeren
fastsetter regler om depositum og driftsgaranti, pasningsgaranti og frister
for anvisning af plads, regler for lukning af ventelisten for optagelse af bern

fra andre kommuner, m.v.

Reglerne om beregning af tilskud og foreldrebetaling i1 dagtilbud er fastsat
1 dagtilbudslovens kapitel 5.

Det fremgar af lovens § 31, at kommunalbestyrelsen skal give foraldre et
tilskud pr. barn til brug for dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk.
2. Tilskud og egenbetaling fastsettes pa grundlag af dagtilbuddenes ved-
tagne budgetter. Midler fra puljer udmentet af berne- og undervisningsmi-
nisteren skal ikke indga ved fastsettelsen af kommunens tilskud og forel-
drenes egenbetaling efter lovens § 32, stk. 2,4 og 5, § 32 a, stk. 3 0og 4, §
33, stk. 2, og § 34, stk. 3. Det folger dog, at berne- og undervisningsmini-
steren kan fastsatte regler om, at midler fra puljer udmentet af berne- og
undervisningsministeren i konkrete tilfeelde skal indgd ved fastsattelsen af
kommunens tilskud og foreldrenes egenbetaling.

Det folger af dagtilbudslovens § 32, at kommunalbestyrelsens tilskud til for-
@ldre med bern 1 kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner
skal udgere mindst 75 pct. og foreldrenes egenbetaling hgjst 25 pct. af de
budgetterede bruttodriftsudgifter. Tilskud og egenbetaling fastsattes pa
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grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for ophold i daginstitutio-
ner, eksklusive udgifter til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk. 1,
og ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse. Det galder vi-
dere, at hvis kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, at et sundt fro-
kostmaltid indgar som en del af dagtilbudsydelsen, skal kommunalbestyrel-
sens tilskud udgere mindst 75 pct. og foreldrenes egenbetaling hojst 25 pct.
af de budgetterede bruttodriftsudgifter, inklusive udgifter til et sundt fro-
kostméltid. Herudover gelder, at ved optagelse i kommunale, selvejende
eller udliciterede daginstitutioner beregnes kommunalbestyrelsens tilskud
og foraldrenes egenbetaling pa grundlag af de budgetterede bruttodriftsud-
gifter for den enkelte daginstitution eller pa grundlag af de gennemsnitlige
budgetterede bruttodriftsudgifter for daginstitutioner af samme type i kom-

munen.

Det fremgar af dagtilbudslovens § 32 a, at i kommunale, selvejende og ud-
liciterede daginstitutioner med et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a,
stk. 1, atholder foraldrene udgiften til frokostmaltidet. Kommunalbestyrel-
sen kan beslutte at give et tilskud til at nedbringe foraldrenes betaling. Det
fremgér videre, at ved optagelse i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner, med et sundt frokostmaltid fastsaettes foreldrenes betaling
og kommunalbestyrelsens eventuelle tilskud pa grundlag af de budgetterede
bruttodriftsudgifter til et sundt frokostméltid eksklusive ejendomsudgifter,
herunder husleje og vedligeholdelse. Foraeldrenes betaling og kommunalbe-
styrelsens eventuelle tilskud fastsettes pa grundlag af kommunalbestyrel-
sens vedtagne budget for et sundt frokostmaltid.

Det folger af dagtilbudslovens § 33, at tilskud til foreldre med bern i kom-
munal dagpleje, skal udgere mindst 75 pct. og foraldrenes egenbetaling
hejst 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter, eksklusive ejendoms-
udgifter, herunder husleje og vedligeholdelse. Det folger videre, at ved op-
tagelse 1 kommunal dagpleje, beregnes kommunalbestyrelsens tilskud og
foreldrenes egenbetaling pa grundlag af de gennemsnitlige budgetterede
bruttodriftsudgifter for den kommunale dagpleje.

Herudover fremgér det af dagtilbudslovens § 34, at kommunalbestyrelsen
skal give et tilskud pr. barn til en privat dagpleje. Tilskuddet fastsattes af
kommunalbestyrelsen, og foreldrenes egenbetaling kan hgjst udgere 25 pct.
af den private dagplejes budgetterede bruttodriftsudgifter som aftalt med
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens tilskud pr. barn og foreldre-
nes egenbetaling fastsettes pa grundlag af de budgetterede bruttodriftsud-
gifter for den enkelte private dagpleje.
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Det folger af dagtilbudslovens § 35, at nér en selvejende daginstitution en-
sker at varetage administrationen, skal kommunalbestyrelsen give et admi-
nistrationstilskud til den selvejende daginstitution. Administrationstilskud-
det svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kom-
munalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kom-
munen. De narmere regler for beregning af administrationstilskuddet er

fastsat i bekendtgerelse om dagtilbud.

Det fremgar af dagtilbudslovens §§ 36-39, at kommunalbestyrelsen skal
give et drifts-, bygnings- og administrationstilskud pr. barn, som er optaget
1 en privatinstitution. Tilskuddene skal, jf. lovens § 39, gives fra det tids-
punkt, hvor foreldrene har faet tilsagn om et tilskud til brug for dagtilbud
og barnet er optaget 1 privatinstitutionen, og indtil barnets skolestart.

Driftstilskuddet skal, jf. lovens § 36, svare til de gennemsnitlige budgette-
rede nettodriftsudgifter eksklusive stottepaedagogudgifter pr. barn i et al-
derssvarende dagtilbud i kommunen. Hvis driftstilskuddet er lavere end de
gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stottepaedagog-
udgifter pr. barn i en alderssvarende daginstitution kan driftstilskuddet til
privatinstitutioner fastsettes, sa det svarer til dette niveau Hvis kommunal-
bestyrelsen giver tilskud til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk. 1,
skal kommunalbestyrelsen tillige give et tilskud pr. barn, der er optaget 1
privatinstitutionen. Tilskuddet, som skal anvendes til at nedbringe foraldre-
nes betaling til et sundt frokostmaltid, skal svare til det tilskud, som kom-
munalbestyrelsen, jf. lovens § 32 a, stk. 2, giver pr. barn, der modtager et
sundt frokostmaltid for den aldersgruppe, som barnet tilherer. I bekendtge-
relse om dagtilbud er der fastsat regler om beregning af driftstilskud til pri-
vatinstitutioner, der er oprettet af det tyske mindretal.

Bygningstilskuddet skal, jf. dagtilbudslovens § 37, mindst svare til de gen-
nemsnitlige ejendomsrelaterede udgifter pr. barn i samme aldersgruppe i de
selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen. De na&rmere regler
herfor er fastsat i bekendtgerelse om dagtilbud.

Herudover gelder, at hvis en privatinstitution ensker at varetage administra-
tionen selv, sa skal kommunen give et administrationstilskud, der svarer til
det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrel-
sen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner 1 kommunen. De
naermere regler herfor er fastsat 1 bekendtgerelse om dagtilbud.
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Privatinstitutioner fastsatter, jf. dagtilbudslovens § 40, selv foraldrebeta-

lingen.

Efter dagtilbudslovens §§ 41 og 42 kan foraldre ved plads i et dagtilbud i
en anden kommune fa et tilskud med fra opholdskommunen til pladsen. Til-
skuddet skal, jf. lovens § 40, stk. 2, beregnes, sd det svarer til de gennem-
snitlige budgetterede nettodriftsudgifter pr. plads for dagtilbud i opholds-
kommunen som beregnet for den aldersgruppe, barnet tilherer. Tilskuddet
kan dog hejst svare til opholdskommunens tilskudsprocent for aldersgrup-
pen beregnet af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede
dagtilbud 1 institutionskommunen som beregnet i institutionskommunen.
Det folger videre, at hvis kommunalbestyrelsen giver tilskud efter lovens §
32 a, stk. 2, til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk. 1, skal kom-
munalbestyrelsen i opholdskommunen tillige give et tilskud pr. barn, der er
optaget i en daginstitution i en anden kommune, nér der er et sundt frokost-
maltid efter lovens § 16 a, stk. 1, i daginstitutionen i den anden kommune.
Dette tilskud, som skal anvendes til at nedbringe foraldres betaling for fro-
kostmaltidet, skal svare til det tilskud efter § 32 a, stk. 2, som kommunalbe-
styrelsen giver pr. barn, der modtager et sundt frokostmaltid, for den alders-
gruppe, som barnet tilherer. Opholdskommunen skal betale tilskuddet di-
rekte til institutionskommunen, og foraldrene skal betale forskellen mellem
tilskuddet fra opholdskommunen og bruttodriftsudgiften pr. plads i det be-
nyttede dagtilbud som beregnet 1 institutionskommunen efter lovens §§ 31-
34.

Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan, jf. dagtilbudslovens § 42,
beslutte at give et ekstra tilskud til institutionskommunen for enten at redu-
cere institutionskommunens udgifter, reducere egenbetalingen eller begge
dele. Dette ekstra tilskud skal ligeledes betales direkte til institutionskom-

munen.

Det folger af dagtilbudslovens § 43, at kommunalbestyrelsen under visse
omstendigheder skal give et ekstra tilskud med til pladsen i dagtilbuddet.
Det omfatter seskendetilskud til foreeldre med mere end et barn i dagtilbud,
fritidshjem, SFO (skolefritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter
lovens § 80, skonomisk fripladstilskud under hensyn til foreldrenes ekono-
miske forhold, behandlingsmeessigt fripladstilskud, nar et barn med betyde-
lig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne af behandlingsmees-
sige grunde har ophold i et dagtilbud, socialpaedagogisk fripladstilskud, nar
ophold 1 dagtilbud ma anses som sarlig pdkravet af sociale eller paedagogi-
ske grunde og betalingssporgsmalet vanskeliggor barnets optagelse eller
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forbliven i et dagtilbud, og tilskud, nar et barn med behov for sprogstimule-
ring er optaget i et sprogstimuleringstilbud i form af en plads i et dagtilbud
30 timer om ugen, jf. lovens § 11, stk. 8.

Det gelder videre, at hvis kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om at
give et sgskendetilskud, ekonomisk fripladstilskud, behandlingsmassigt fti-
pladstilskud eller socialpaedagogisk fripladstilskud efter lovens § 43, stk. 1,
nr. 1-4, til nedsattelse af foreldrenes egenbetaling til en plads i en daginsti-
tution, skal kommunalbestyrelsen tillige give de pagaeldende foreldre med
bern 1 daginstitutioner, hvor der er et sundt frokostmaéltid efter lovens § 16
a, stk. 1, et seskendetilskud, ekonomisk fripladstilskud, behandlingsmees-
sigt fripladstilskud eller socialpedagogisk fripladstilskud til frokostmalti-
det.

Det folger af dagtilbudslovens § 44, at berne- og undervisningsministeren
fastsetter regler om tilskud og egenbetaling efter bestemmelserne i lovens
kapitel 5, herunder regler om anvendelse af indkomstregisteret ved ind-
tegtsregulering af ekonomisk fripladstilskud, regler for tilbagebetaling og
efterbetaling af okonomisk fripladstilskud og regler for det tyske mindretal.
Reglerne er fastsat i bekendtgerelse om dagtilbud.

Reglerne om private pasningsordninger og tilskud til brug for betaling af
pladser 1 denne type af tilbud er fastsat i dagtilbudslovens kapitel 14 og 15.

Det folger af dagtilbudslovens § 78, at etablering og drift af private pas-
ningsordninger, der drives uden offentlige midler og finansieres helt eller
delvis ved betaling fra foreldrene, krever tilladelse fra kommunalbestyrel-
sen, hvis der modtages flere end to bern. Kommunalbestyrelsen skal fore
tilsyn med forholdene i den private pasningsordning.

Det fremgar videre af dagtilbudslovens § 80, at kommunalbestyrelsen skal
give foreldre med bern 1 alderen 24 uger og indtil barnets skolestart mulig-
hed for at veelge et ekonomisk tilskud til privat pasning i stedet for at benytte
en plads i et dagtilbud. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives
et tilskud til privat pasning til foreldre med bern 1 en bestemt del af alders-
gruppen. Kommunalbestyrelsen kan ligeledes beslutte at give et tilskud til
privat pasning til foreldre med bern under 24 uger.

Det folger af dagtilbudslovens § 81, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
skal godkende aftalen om privat pasning mellem foraeldrene og den private
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pasningsordning og fore labende tilsyn med ordningen, herunder med, om
pasningen er tilrettelagt efter lovens § 81 a, stk. 1 og 2, og § 81 b, stk. 1.

I dagtilbudslovens § 81 a og § 81 b er fastsat indholdsmeessige krav til de

private pasningsordninger.

Det fremgér af lovens § 81 a, stk. 1, at den private pasningsordning skal
tilretteleegges, sa den fremmer berns lering gennem trygge leeringsmiljoer.
Arbejdet med leringsmiljoer skal indholdsmaessigt std méal med kravene til
leering og leeringsmiljeer 1 dagtilbud, jf. dagtilbudslovens § 8, ligesom ar-
bejdet med leringsmiljeer 1 den enkelte private pasningsordning skal tage
udgangspunkt i bernegruppens sammensatning og bernenes forskellige for-
udsaetninger. Kravet gelder ikke for fleksibel pasning, der indgér i kombi-
nationstilbud efter lovens § 85 a. Kommunalbestyrelsen skal endvidere give
dispensation fra kravet, hvis foreldrene anmoder om det, foreldrene er ar-
bejdsgiver for den private passer og den private pasning er en midlertidig
ordning. Kommunalbestyrelsen fastsetter perioden for dispensationen i op
til 1 &r ud fra den enkelte families behov, hvor foreldrene dog har ret til

dispensation i mindst 6 méneder.

Det fremgér videre, at private pasningsordninger, jf. dagtilbudslovens § 81
a, stk. 2, skal tilrettelaegges, sd bern sikres medbestemmelse, medansvar og
forstaelse for og oplevelse med demokrati. Den private pasning skal som led
heri bidrage til at udvikle berns selvsteendighed, evner til at indga i forplig-
tende fzllesskaber og samherighed med og integration 1 det danske sam-
fund.

Herudover folger det af dagtilbudslovens § 81 b, at hovedsproget i private
pasningsordninger skal vere dansk. Dette omfatter dog ikke private pas-
ningsordninger, som er oprettet af det tyske mindretal. Kravet om dansk som
hovedsprog indebarer, at det som led i godkendelsen af en pasningsaftale
efter lovens § 81, stk. 1, skal dokumenteres, at den private passer har til-
streekkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansksproglige kompe-
tencer. Kommunalbestyrelsen kan som led i godkendelsen af en pasnings-
aftale, i helt serlige tilfzlde beslutte, at hovedsproget kan vaere et andet end
dansk, séfremt det vurderes ikke at have integrationsmessige konsekvenser.

Tilskuddet til privat pasning kan, jf. dagtilbudslovens § 82, gives fra det
tidspunkt, hvor barnet efter opholdskommunens retningslinjer for optagelse
kan fa en plads 1 et dagtilbud, og aftalen om privat pasning er godkendt af
kommunalbestyrelsen. Tilskuddet skal udbetales forste gang for den maned,
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hvor den private pasning pabegyndes, mens det udbetales sidste gang for
den maned, i hvilken retten til tilskuddet til privat pasning opherer.

Det er kommunalbestyrelsen, der, jf. dagtilbudslovens § 83, fastsetter til-
skuddet til privat pasning. Tilskuddet fastsattes ens for alle bern inden for
samme aldersgruppe og skal mindst udgere 75 pct. af den billigste budget-
terede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepadagog, i et
dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hejst
udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private pas-
ningsordning. Det folger videre, at hvis kommunalbestyrelsen giver tilskud
efter lovens § 32 a, stk. 2, til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk.
1, skal kommunalbestyrelsen tillige give et tilskud pr. barn, der er optaget 1
en institutionslignende privat pasningsordning, nér der er et frokostmaltid i
ordningen. Tilskuddet skal svare til det tilskud efter lovens § 32 a, stk. 2,
som kommunalbestyrelsen giver pr. barn, der modtager et sundt frokostmal-
tid efter lovens § 16 a, stk. 1, for den aldersgruppe, som barnet tilhorer.

Det fremgar af dagtilbudslovens § 84, stk. 2, at tilskud til privat pasning ikke
indgar ved beregning af ydelser efter den sociale lovgivning eller lovgivnin-

gen om uddannelsesstotte.

Kommunalbestyrelsen skal, jf. dagtilbudslovens § 85, efter ansggning give
et yderligere tilskud som seskendetilskud til foreeldre med mere end et barn
1 dagtilbud, fritidshjem, SFO (skolefritidsordning) eller privat pasning.
Borne- og undervisningsministeren fastsetter regler om seskendetilskud.
Reglerne er fastsat 1 bekendtgerelse om dagtilbud

Det folger af dagtilbudslovens § 92, at kommunalbestyrelsen opkraver be-
taling for ydelser m.v. efter dagtilbudsloven. Det folger videre, at privatin-
stitutioner, private fritidshjem og private pasningsordninger, jf. § lovens 19,
stk. 5, § 52, stk. 5, og §§ 78 og 80, selv opkraver betaling for ydelser, som
privatinstitutioner, private fritidshjem og private pasningsordninger tilbyder
efter loven. Det fremgar videre, at berne- og undervisningsministeren kan
fastsatte regler om betaling og opkravning af gebyr ved ikke rettidig beta-
ling for ydelser efter denne lov. Der kan herunder fastsattes regler om bort-
fald af en betalingsaftale, hvis skyldneren trods pékrav udebliver med en
ydelse efter aftalen. Reglerne er fastsat i bekendtgerelse om opkravning og
regulering af foreldrebetaling for en plads 1 dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til bern og unge.
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Det fremgér af dagtilbudslovens § 93, at tilskud, som kommunalbestyrelsen
har ydet efter dagtilbudsloven, skal tilbagebetales, ndr modtageren mod
bedre vidende har undladt at give oplysninger som kravet i lov om retssik-
kerhed og administration pé det sociale omrade eller modtaget tilskud efter
dagtilbudsloven uden at vare berettiget til det. Det folger dog af lovens § 93
a, at tilbagebetaling af for meget tildelt skonomisk fripladstilskud og efter-
betaling af for lidt tildelt ekonomisk fripladstilskud, jf. lovens § 43, stk. 1,
nr. 2, § 63, nr. 2, og § 76, stk. 1, nr. 1, vanset dette skal ske som folge af
indtaegtsregulering, jf. bestemmelser fastsat i medfer af §§ 44, 64 og 77. De
konkrete regler herfor er fastsat 1 bekendtgerelse om dagtilbud. Det folger
videre, jf. dagtilbudslovens § 93, stk. 2, at krav pa tilbagebetaling bortfalder,
ndr der er get 5 r efter tilskuddets opher, uden at der efter reglerne 1 dag-
tilbudslovens § 94 har varet skonomisk mulighed for at gennemfore kravet.
Hvis tilbagebetalingskravet overdrages til restanceinddrivelsesmyndighe-
den, gelder dette dog ikke fra restanceinddrivelsesmyndighedens modta-
gelse af kravet. Fra modtagelsen finder foreldelsesloven anvendelse, idet
foreldelse dog tidligst indtraeder 3 ar efter tilbagebetalingskravets modta-
gelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 18 a, stk. 7, 1. pkt., 1 lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige. Tilbagesendes tilbagebetalingskra-

vet til kommunen, finder kravet pd ny anvendelse.

Herudover fremgar det af dagtilbudslovens § 93, stk. 3, at barne- og under-
visningsministeren efter forhandling med skatteministeren fastsetter naer-
mere regler om kommunens opkravning af tilbagebetalingsbelagb for hhv.
bern 1 dagtilbud indtil skolestart. Det kan herunder fastsattes, at en beta-
lingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.
Reglerne er fastsat i bekendtgerelse om kommunalbestyrelsens opkravning
af tilbagebetalingskrav efter dagtilbudslovens § 93, stk. 3.

Det folger af dagtilbudslovens § 94, at skyldige belab efter dagtilbudsloven
inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden. Det galder dog ikke skyl-
dige belab, der tilkommer privatinstitutioner, private fritidshjem og private
pasningsordninger efter lovens § 19, stk. 5, § 52, stk. 5, og §§ 78 og 80.

I dagtilbudslovens kapitel 18 er fastsat regler om opher af udbetaling af til-
skud 1 visse sarlige tilfelde.

Det fremgér af lovens § 95, at udbetaling af tilskud til pasning af egne bern
efter lovens § 86 opherer for en forelder, som bevidst unddrager sig straf-
forfelgning her 1 landet 1 tilfeelde, hvor den pageldende er varetegtsfeengs-
let, politiet eftersoger den pageldende med henblik péd varetegtsfeengsling
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eller der foreligger en varetegtsfaengslingskendelse. Det fremgar videre, at
udbetaling af tilskud efter lovens § 86 opherer for en forelder, som bevidst
unddrager sig straffuldbyrdelse her i1 landet, hvis den padgaeldende er idemt
en ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer
eller giver mulighed for frihedsberevelse. Opher af udbetaling af et bagud-
betalt tilskud sker med virkning fra det tidspunkt, hvor foralderen unddrog
sig strafforfelgning eller straffuldbyrdelse. Opher af udbetaling af et forud-
betalt tilskud sker med virkning for den méned, der folger efter den maned,
hvor den pageldende forelder unddrog sig strafforfelgning eller straffuld-
byrdelse. Efterfolges en strafforfolgning ikke af en domfeldelse, efterbeta-
les den del af ydelsen, der ikke er udbetalt, mens forelderen unddrog sig
strafforfelgning. Tilskuddet efterbetales dog ikke til afdedes bo, hvis forel-

deren afgar ved deden, inden der er afsagt dom 1 sagen.

Herudover fremgér det af lovens § 96, at politiet eller Kriminalforsorgen
skal underrette kommunalbestyrelsen om unddragelsen, ndr myndigheden
formoder, at en person, der bevidst unddrager sig strafforfalgning eller straf-
fuldbyrdelse her i landet og samtidig modtager tilskud, som er omfattet af
lovens § 86.

I dagtilbudslovens kapitel 19 er fastsat regler om klagemuligheder.

Det fremgar af lovens § 97, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter dag-
tilbudsloven, medmindre andet er fastsat i loven eller lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade, kan indbringes for Ankestyrelsen
efter reglerne 1 kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade.

I dagtilbudslovens kapitel 20 er fastsat regler om, hvem der finansierer ud-
gifter til dagtilbud.

Det fremgar af lovens § 98, at kommunalbestyrelsen endeligt atholder ud-
gifter til tilsyn og administration, der pahviler kommunalbestyrelsen efter
dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsen atholder endvidere endeligt udgif-

ter efter loven, medmindre andet er fastsat i lovens bestemmelser.

Det fremgér videre, jf. dagtilbudslovens § 99, at staten atholder udgifter til
en udlending, der har fiet opholdstilladelse efter visse bestemmelser 1 ud-
lendingeloven m.v. Staten atholder en kommunes udgifter efter dagtilbuds-
lovens til udlendinge, som inden 12 maneder efter datoen for opholdstilla-
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delsen pé grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne anbringes 1 degnophold, dog kun indtil den pagaldende i en sammen-
hangende periode pé 2 ar har klaret sig selv, og udlendinge, nar tilladelsen
er meddelt en mindredrig asylseger, dog leengst indtil modtageren fylder 18
ar eller barnets foreldre far lovligt ophold her i landet.

Endelig er der i dagtilbudslovens kapitel 22 fastsat regler om tilskud til pul-
jeordninger. Puljeordninger har veret under udfasning siden 2007.

Det fremgar af lovens § 101, at kommunalbestyrelsen til puljeordninger op-
rettet 1 perioden den 27. juni 1992 til den 31. december 1993 i tilknytning til
virksomheder beliggende i andre kommuner, skal yde et fast tilskud pr. barn,
der er optaget i ordningen. Tilskuddet skal svare til halvdelen af ordningens
driftsudgifter pr. plads, dog hejst halvdelen af de gennemsnitlige driftsud-
gifter til dagtilbud for den pagaeldende aldersgruppe i kommunen. Kommu-
nalbestyrelsen kan efter aftale med virksomheden yde et hgjere tilskud.

Herudover fremgar af lovens § 102, at kommunalbestyrelsen til puljeord-
ninger, som kommunalbestyrelsen har indgdet aftale med inden den 1. au-
gust 2007, og som ikke er omfattet af lovens § 101, skal give et tilskud pr.
barn i ordningen i henhold til den aftale, der er indgiet med puljeordningen.
For begge typer af puljeordninger gelder, at bestemmelserne i dagtilbuds-
lovens afsnit I, II, Il og VI finder anvendelse pa ordningerne.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.1. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det foreslas 1 § 8, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen vil kunne treffe
beslutning om, at dagtilbudslovens bestemmelser 1 afsnit I, II, [T A, V og VI
helt eller delvis ikke vil skulle geelde for kommunen eller de tilbud 1 kom-
munen, som kommunalbestyrelsen udpeger. Retten til at bestemme, at reg-
lerne helt eller delvis ikke vil skulle gelde for kommunen eller de tilbud 1
kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger, vil dog ikke kunne omfatte
de bestemmelser, som fremgar af den foresliede § 8, stk. 2, jf. nedenfor.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen f4 mulighed for helt eller delvist at
fravige en raekke bestemmelser 1 dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsen
kan dog ikke fravige § 18, stk. 1 og stk. 3 om den centrale evaluerings- og
radgivningsfunktion, da disse bestemmelser ikke er henlagt til kommunal
beslutning. Tilsvarende vil kommunalbestyrelsen ikke have kompetence til
at fravige kommende regler i dagtilbudsloven om indsamling af oplysninger
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til berne- og undervisningsministeren, idet der ikke er tale om regler henlagt
til kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen vil eksempelvis kunne beslutte, at fravige dagtil-
budslovens § 3 a, stk. 2 og 3, hvorefter kommunalbestyrelsen skal fastsette
og offentliggere kommunens rammer for dagtilbud, som bl.a. skal medvirke
til udmentningen af kommunens sammenhangende bernepolitik. Det skal
bemarkes, at pligten til at udarbejde en sammenhangende bernepolitik, jf.
§ 19, stk. 2, i lov om social service bestar uandret.

Det betyder endvidere, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne beslutte helt
eller delvist at fravige reglerne om den padagogiske lereplan, jf. dagtil-
budslovens §§ 8 og 9. Dette betyder, at kommuner og dagtilbud, som er
udpeget af kommunalbestyrelsen, vil fa mulighed for at tilretteleegge arbe;j-
det med at sikre berns lering og udvikling pa andre méder end via de form
og indholdskrav, som ligger i den padagogiske laereplan.

Det indebarer ligeledes, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne beslutte,
at dagtilbudslovens regler om sprogvurdering og sprogstimulering, jf. lo-
vens §§ 11 og 12, fraviges helt eller delvist. Det betyder f.eks., at kommu-
nerne vil kunne nytanke tilretteleeggelsen af arbejdet med sprogvurdering
og sprogstimulering, hvis det eksempelvis ensker en anden form for forel-
dreinddragelse eller lignende. Det er imidlertid vesentligt at bemarke, at
forslaget ikke indeberer, at kommunalbestyrelsen vil kunne indfere yderli-
gere pligter eller sanktioner end dem, som allerede gzlder efter dagtilbuds-
loven i dag. Kommunalbestyrelsen vil eksempelvis ikke kunne indfere pligt
med folgende sanktion om deltagelse 1 et obligatorisk sprogstimuleringstil-
bud for tosprogede bern, som har et andet omfang end det nuvaerende. Kom-
munalbestyrelsen vil dog efter omstendighederne godt kunne opretholde de
nuvarende pligter og sanktioner, safremt det kun er dele af reglerne om
sprogvurdering og sprogstimulering, der fraviges. Dette vil dog 1 sidste ende
afthange af en konkret vurdering grundet den indbyrdes sammenhang mel-
lem bestemmelserne om sprogvurdering og sprogstimulering. Herudover
skal det bemerkes, at kommunalbestyrelsen, sdfremt den ikke ensker at fra-
vige dagtilbudslovens regler om obligatorisk sprogstimuleringstilbud i form
af en plads i et dagtilbud 30 timer om ugen, fortsat vil skulle anvende reg-
lerne om beregning af tilskud til denne type af pladser i § 44 1 bekendtge-
relse om dagtilbud.

Forslaget indeberer ogsd, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme, at
dagtilbudslovens regler om foraldrebestyrelser, jf. dagtilbudslovens §§ 14-
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16 vil kunne fraviges, safremt de ensker at organisere foraeldreindflydelsen
pa andre mader, som giver bedre mening lokalt. Dette vil dog ikke omfatte

lovens § 16 stk. 4, som er gennemgaet ovenfor.

Det indebarer herudover, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme, at
dagtilbudslovens regler om et sundt frokostmaltid og foreldrearrangerede
frokost- og madordninger, jf. dagtilbudslovens §§ 16 a-17, vil skulle fravi-
ges helt eller delvist. Dette vil bl.a. kunne omfatte reglerne om, hvem der
skal tilbydes maltidet, samt de regler, som vedrerer processerne om fravalg
af et sundt frokostmaltid. Reglerne om foraldrearrangerede frokost- og
madordninger vil kunne finde anvendelse, selvom kommunalbestyrelsen be-
slutter helt eller delvist at fravige reglerne om et sundt frokostméltid. En
kommunal fravigelse af reglerne herfor vil saledes kunne sidestilles med et
fravalg af frokostmaltidet fra foreldrenes side. Kommunalbestyrelsen vil
fortsat skulle anvende de galdende regler om fastsattelse af tilskud og for-
@ldrebetaling til et sundt frokostmaltid og foraeldrearrangerede frokost- og
madordninger i dagtilbudslovens § 32 a, samt kapitel 3-7 i bekendtgorelse
om dagtilbud, sdfremt kommunen ikke beslutter at fravige reglerne om et
sundt frokostmaltid og reglerne om forzldrearrangerede frokost- og mad-

ordninger.

Det indebaerer ogsé, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme, at reg-
lerne om fordeling i dagtilbud 1 dagtilbudslovens § 23, stk. 4, og § 26 a, vil
skulle fraviges helt eller delvist. Det bemarkes 1 den forbindelse kommu-
nalbestyrelsen ikke vil kunne indfere andre lignende procentsatser for opta-
gelse af grupper af bern, som raekker ud over dagtilbudslovens nuvarende
optagelses- og fordelingsregler.

Forslaget indeberer ligeledes, at kommunalbestyrelsen bl.a. vil kunne be-
stemme, at dagtilbudslovens §§ 44 a-44 g om obligatorisk leringstilbud til
1-arige bern i udsatte boligomrader vil skulle fraviges helt eller delvist. Det
skal bemarkes, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne indfere andre pligter
og sanktioner end dem, som findes i dagtilbudsloven i dag. Kommunalbe-
styrelsen vil eksempelvis ikke kunne indfere pligt med folgende sanktion 1
forhold til deltagelse i et timers obligatorisk laeringstilbud med et andet ind-
hold eller timetal. Kommunalbestyrelsen vil dog godt kunne opretholde
pligt og sanktioner i forhold til dele af reglerne om obligatorisk leringstil-
bud, safremt den kun ensker delvis fravigelse af reglerne. Det kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis kommunalbestyrelsen ensker at opretholde pligten til
barnets deltagelse i det 25 timers obligatoriske leringstilbud, men ikke on-
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sker at gennemfore forleb for foraldrene, som de er beskrevet i dagtilbuds-
loven. Herudover vil det fortsat skulle gelde, at reglerne om beregning af
tilskud m.v. til foreldre med bern 1 obligatorisk leeringstilbud, jf. kapitel 9 1
bekendtgerelse om dagtilbud, vil skulle anvendes, sdfremt kommunalbesty-
relsen ikke beslutter at fravige dagtilbudslovens regler om obligatorisk lae-
ringstilbud.

Som folge af forslaget vil kommunalbestyrelsen bl.a. ogsa kunne bestemme,
at dagtilbudslovens regler om bl.a. ret til deltidsplads for foreldre, som af-
holder fraveer efter barselsloven, jf. dagtilbudslovens § 27 b, ret til at enske
pladser og sta pé venteliste til alle dagtilbud, jf. dagtilbudslovens § 27 c,
samt ret til kombinationstilbud for foreldre med skave arbejdstider, jf. dag-

tilbudslovens § 85 a, vil skulle fraviges helt eller delvist.

Hensigten med forseget er bl.a., at kommunerne, herunder de enkelte dag-
tilbud, ledere og padagogisk personale far betydelig frihed til at tilrette-
leegge dagtilbuddene i overensstemmelse med lokale prioriteringer, ensker
og behov til gavn for barnene og deres forzldre.

Herudover foreslds deti § 8, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsens beslut-
ning om, at reglerne 1 dagtilbudsloven helt eller delvis ikke vil skulle geelde
for kommunen eller enkelte udpegede tilbud i kommunen, alene vil kunne
vedrere tilbud, som er oprettet efter lovens afsnit 11, II A og V. Det folger
saledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen alene vil kunne bestemme, at
dagtilbudslovens regler vedrerende dagtilbud, obligatoriske leringstilbud
samt private pasningsordninger helt eller delvist fraviges. Dette gelder ogsa
for sd vidt angar regler 1 dagtilbudsloven, som f.eks. bade vedrerer dagtil-
bud, fritidshjem og klubtilbud m.v., hvor en kommunal beslutning om hel
eller delvis fravigelse 1 dette tilfeelde alene vil kunne vedrere dagtilbuddene
i kommunen. Forslaget indebarer sdledes ogsa, at kommunalbestyrelsen
ikke vil kunne bestemme, at dagtilbudslovens regler, som vedrerer fritids-
hjem og klubtilbud m.v., helt eller delvist fraviges.

Den foreslés videre 1 § 8, stk. 1, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen vil kunne
traeffe forskellige beslutninger for forskellige tilbud i kommunen. Dette in-
debarer, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne bestemme, at nogle tilbud
1 kommunen vil vere omfattet af alle dagtilbudslovens regler, mens andre
tilbud helt eller delvist vil kunne fravige reglerne, jf. dog den foresldede §
8, stk. 2. Forslaget indebarer saledes, at foraeldre, som har bern 1 tilbud 1
kommunen, vil kunne opleve, at der vil gelde forskellige regler athengig

af, hvilket tilbud deres barn er optaget.
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Endelig foreslés det i § 8, stk. 1, 4. pkt., at for sd vidt angar tilbud, der er
drevet af private leveranderer efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3-5, § 21, stk.
3, og § 78, vil kommunalbestyrelsens beslutning om, at udvalgte regler i
dagtilbudsloven helt eller delvist ikke vil skulle geelde, alene kunne traeftes
efter anmodning fra tilbuddet. Det folger saledes af forslaget, at kommunal-
bestyrelsen ikke vil kunne traeffe beslutning om hel eller delvis fravigelse af
regler i dagtilbudsloven i forhold til en selvejende eller udliciteret daginsti-
tution, en privatinstitution eller en privat dagpleje eller en privat pasnings-
ordning, hvis tilbuddet ikke selv har anmodet om det.

Det foreslds i § 8, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i sin beslutning efter den
foresldede § 8, stk. 1, 1. pkt., ikke vil kunne bestemme, at dagtilbudslovens
§2,stk.2,§3a, stk. 1og4,§§40g5,§7,8§16,stk. 4,§ 19, § 20, stk. 1, §
21, § 22 a, § 23, stk. 1-3, §§ 24-26, § 28, § 29, stk. 1, § 31, stk. 1-3, §§ 32-
43, § 78, § 80, § 81, stk. 1, 1. pkt., § 81 a, § 81 b, §§ 82 og 83, § 84, stk. 2,
§ 85, stk. 1, § 92, stk. 1, § 93, stk. 1 0g 2, § 93 a, §§ 94-99 og §§ 101 og 102
fraviges for kommunen eller tilbud udpeget af kommunalbestyrelsen.

Det folger saledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige reglen om, at det, jf. dagtilbudslovens § 2, stk. 2, alene er foreldre med
lovligt opholdssted her i landet, der har ret til ydelser efter dagtilbudsloven.

Det folger herudover, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige reg-
lerne 1 dagtilbudslovens § 3 a, stk. 1 og 4, om, at kommunalbestyrelsen har
ansvaret for dagtilbuddene, samt at dagtilbud skal medvirke til at yde sarlig
stotte til de bern 1 dagtilbud, der har behov herfor.

Det folger ligeledes, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige dagtil-
budslovens § 4, hvor det i stk. 1 bl.a. fremgér, at kommunalbestyrelsen skal
sorge for det nadvendige antal pladser 1 dag-, fritids- og klubtilbud, herunder
det nadvendige antal pladser 1 dagtilbud 30 timer om ugen til bern omfattet
af § 11, stk. 8, og obligatorisk leringstilbud 25 timer om ugen til bern om-
fattet af § 44 a samt andre socialpedagogiske fritidstilbud. Dog vil kommu-
nalbestyrelsen ikke skulle stille det nedvendige antal pladser i dagtilbud 30
timer om ugen til born omfattet af § 11, stk. 8, og obligatorisk leeringstilbud
25 timer om ugen til barn omfattet af § 44 til rddighed, sdfremt kommunal-
bestyrelsen valger at fravige de to bestemmelser.
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Kommunalbestyrelsen vil heller ikke kunne fravige lovens § 4, stk. 2 og 3,
hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern og unge un-
der 18 ar, der har behov for stette i et dag-, fritids- eller klubtilbud m.v. for
at kunne trives og udvikle sig, tilbydes en sidan stette i tilbuddet, samt at
dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge under 18 ar, der pd grund
af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et serligt
behov for stette, behandling m.v., der ikke kan dekkes gennem ophold i et
af tilbuddene efter dagtilbudsloven, skal oprettes efter bestemmelserne i lov
om social service.

Det folger ligeledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige dagtilbudslovens § 5, hvor det af stk. 1 fremgér, at kommunalbestyrel-
sen skal fore tilsyn med indholdet af tilbuddene efter dagtilbudsloven og den
made, hvorpa opgaverne udferes, herunder at de rammer og eventuelle pri-
oriterede indsatser fastsat efter § 3 a efterleves. Kommunalbestyrelsen vil
ligeledes ikke kunne fravige § 5, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen skal
fastsette og offentliggere rammer for tilsynet. Kommunalbestyrelsen vil
imidlertid ikke skulle fore tilsyn med, om tilbuddene udferer deres opgaver
1 overensstemmelse rammer og eventuelle prioriterede indsatser 1 lovens §

3 a, safremt kommunalbestyrelsen beslutter at fravige disse bestemmelser.

Det folger samtidig af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige dagtilbudslovens § 7, som indeholder formalsbestemmelsen for dagtil-
bud. Det betyder, at alle dagtilbud fortsat vil skulle fremme berns trivsel,
leering, udvikling og dannelse gennem trygge og padagogiske laeringsmil-
jeer, hvor legen er grundleeggende, og hvor der tages udgangspunkt i et bor-
neperspektiv. Herudover vil alle dagtilbud i samarbejde med foraldrene
fortsat skulle give bern omsorg og understotte det enkelte barns trivsel, lee-
ring, udvikling og dannelse og bidrage til, at bern far en god og tryg op-
vaekst. Alle bern i dagtilbud vil ogsa fortsat skulle have et fysisk, psykisk
og ®stetisk bernemiljo, som fremmer deres trivsel, sundhed, udvikling og
leering. Dagtilbuddene vil ligeledes fortsat skulle give bern medbestem-
melse, medansvar og forstéelse for og oplevelse med demokrati. Dagtilbud
vil som led heri skulle bidrage til at udvikle berns selvsteendighed, evner til
at indgd i forpligtende fellesskaber og samherighed med og integration i det
danske samfund. Endelig vil alle dagtilbud fortsat i samarbejde med forel-
drene skulle sikre barn en god overgang fra hjem til dagtilbud. Dagtilbud vil
endvidere 1 samarbejde med foraldre og skole skulle sikre bern en god sam-
menhangende overgang mellem dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud
og skole ved at udvikle og understatte deres grundleggende kompetencer
og lysten til at lere.
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Det folger ligeledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige dagtilbudslovens § 16, stk. 4, hvoraf det fremgér, at kommunalbesty-
relsen ikke kan overlade opgaver med at fore tilsyn og befgjelser, der folger
af kommunalbestyrelsens bevillings- og arbejdsgiverkompetence til en for-
@ldrebestyrelse 1 et dagtilbud.

Herudover folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fravige dagtilbudslovens § 19, som beskriver mulighederne for at etablere
daginstitutioner. Det vil séledes fortsat gaelde, at daginstitutioner alene vil
kunne etableres at kommunalbestyrelsen som kommunale daginstitutioner
eller private leveranderer som enten selvejende eller udliciterede daginsti-
tutioner efter aftale eller som privatinstitutioner efter en godkendelsesmo-
del. Daginstitutioner vil ligeledes fortsat kunne oprettes med flere enheder,
jf. lovens § 19, stk. 6.

Det folger ogsé af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige
dagtilbudslovens § 20, stk. 1, hvoraf det fremgér, at kommunalbestyrelsen i
institutionskommunen skal godkende privatinstitutioner, og at en privatin-
stitution, som opfylder lovgivningens og kommunalbestyrelsens betingelser
for godkendelse, har krav pa godkendelse. Dette betyder, at privatinstitutio-
ner ogsa fortsat vil have etableringsret.

Som folge af forslaget vil kommunalbestyrelsen endvidere ikke kunne fra-
vige dagtilbudslovens § 22, hvoraf det fremgar, at dagplejer alene vil kunne
etableres af kommuner som kommunale dagplejer samt af en privat leveran-

dor som privat dagpleje efter aftale med kommunalbestyrelsen.

Herudover folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fravige dagtilbudslovens § 22 a, hvoraf det fremgér, at hovedsproget i dag-
tilbud, med undtagelse af daginstitutioner oprettet af det tyske mindretal,
som udgangspunkt skal veere dansk. Kommunalbestyrelsen vil saledes fort-
sat kun kunne beslutte, at hovedsproget 1 dagtilbud, jf. lovens § 22 a stk. 2,
kan vare engelsk, tysk eller fransk, hvis det efter en konkret vurdering skon-
nes, at det ikke vil medfore integrationsmassige problemer. For selvejende
daginstitutioner, privatinstitutioner og private dagplejere vil kommunalbe-
styrelsens fortsat alene kunne alene treffe beslutningen efter anmodning fra
institutionen eller dagplejeren. Herudover vil det fortsat gaelde, at for selv-
ejende og udliciterede daginstitutioner og privat dagpleje, vil kommunalbe-
styrelsen skulle traeffe beslutningen i forbindelse med indgéelsen af drifts-

157



aftalen eller @ndringer heraf. Endelig vil det ogsé fortsat gelde, at for pri-
vatinstitutioner vil kommunalbestyrelsen skulle treeffe beslutningen som led
1 godkendelsen af institutionen. For allerede godkendte privatinstitutioner
vil der fortsat kunne udarbejdes et tilleeg til den eksisterende godkendelse.

Det folger ligeledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige bestemmelserne i dagtilbudslovens § 23, stk. 1-3, og §§ 24 og 25 ved-

rerende pasningsgaranti.

Det betyder bl.a., at alle barn, jf. lovens § 23, stk. 1-3, fortsat vil skulle have
adgang til at blive optaget i et dagtilbud indtil skolestart, som er det tids-
punkt, hvor barnet enten begynder i fritidshjem eller skolefritidsordning
(SFO) forud for undervisningsstart, pdbegynder hjemmeundervisning eller
starter i barnehaveklasse. Kommunalbestyrelsen vil ligeledes fortsat skulle
tilbyde foreeldre pasningsgaranti i et dagtilbud i dagtilbud efter lovens § 19,
stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3, pa alle hverdage med undtagelse af den 5.
juni og den 24. december. Kommunalbestyrelsen vil ligeledes fortsat have
pligt til at anvise plads i et alderssvarende dagtilbud efter lovens § 19, stk.
2-4, eller § 21, stk. 2 og 3, til alle bern 1 aldersgruppen over 26 uger og indtil
barnets skolestart. Dette vil dog ikke gelde dagtilbud, hvor hovedsproget er
engelsk, tysk eller fransk. For foreldre, som ensker en plads i umiddelbar
forlengelse af de 26 uger, vil kommunalbestyrelsen fortsat have en frist pa
yderligere 4 uger til at tilbyde en plads.

Det betyder ogsd, at safremt kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens §
24, ikke kan anvise en plads 1 et dagtilbud senest fra den dato, hvor barnet
skal anvises en plads efter lovens § 23, sé vil det fortsat skulle betragtes det
som brud pd pasningsgarantien. Dette vil forsat indebere, at kommunalbe-
styrelsen med virkning fra det tidspunkt, hvor pladsen skulle veere til radig-
hed, vil skulle deekke bruttodriftsudgifterne til en dagtilbudsplads i en anden
kommune, jf. lovens § 28, dekke udgifterne til en plads 1 en privatinstitu-
tion, jf. lovens § 19, stk. 5, eller privat pasning, jf. lovens § 80, eller give
tilskud til pasning af egne bern, jf. lovens § 86. Det vil ligeledes fortsat
gelde, at eventuelle tilskud til at dekke udgifterne til en plads i en privatin-
stitution, privat pasning og tilskud til pasning af egne bern maksimalt vil
kunne svare til kommunens gennemsnitlige bruttodriftsudgifter pr. plads for
dagtilbud 1 kommunen til den pagaeldende aldersgruppe. Det vil samtidig
ogséd gelde, at kommunalbestyrelsen vil skulle give tilskud til pasnings af
egne bern, uanset om kommunalbestyrelsen 1 gvrigt giver tilskud til pasning
af egne bern efter lovens § 86, og uanset om tilskudsperioden er kortere end
minimumsperioden, jf. lovens § 88, stk. 3. Endelig indebarer det fortsat, at
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tilskud til foreldre fortsat vil skulle ydes indtil det tidspunkt, hvor kommu-
nalbestyrelsen kan tilbyde en plads og foraeldrene er frigjort fra betaling for

anden pasning.

Det betyder ligeledes, at kommunalbestyrelsen ved manglende overholdelse
af pasningsgarantien, jf. dagtilbudslovens § 25, med virkning fra den 1. 1
den folgende maned fortsat vil skulle have tilskuddet efter lovens § 32, stk.
1, og § 33, stk. 1, til mindst 78 pct. for alle bern i dagtilbud i kommunen,
indtil pasningsgarantien igen opfyldes og kommunalbestyrelsen har fastsat
nye tilskudsprocenter og egenbetalingsandele. Hvis kommunalbestyrelsen
ikke efterlever dette, vil kommunalbestyrelsen fortsat skulle tilbagebetale
det beleb til foreldrene, som tilskuddet uretmassigt ikke er blevet forhojet
med. Det vil dog fortsat ogsa gelde, at 1 ganske serlige tilfeelde, hvor kom-
munalbestyrelsen ikke kan tilbyde en plads inden for fristerne, vil kommu-
nalbestyrelsen kunne undlade at forhgje tilskudsprocenten, hvis kommunal-
bestyrelsen inden for yderligere 1 maned kan anvise en plads til barnet.

Det folger ogsé af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke kan beslutte at
fravige dagtilbudslovens § 26. Det betyder, at det fortsat vil vaere kommu-
nalbestyrelsen, der som udgangspunkt vil skulle treffe afgerelse om opta-
gelse i et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3. Det vil
ogsé fortsat gaelde, at afgerelsen ikke vil kunne indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed. Kommunalbestyrelsen vil ogsa fortsat kunne beslutte,
at selvejende og udliciterede daginstitutioner og private dagplejere helt eller
delvis selv vil skulle treeffe afgerelse om optagelse 1 institutionen, ligesom
det fortsat vil vaere privatinstitutioner, der skal treeffe afgarelse om optagelse

1 privatinstitutionen.

Det folger ogsa af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige
dagtilbudslovens § 28, hvoraf det fremgar, at alle bern har adgang til at blive
optaget 1 et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, i en
anden kommune end opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foreldrene
har faet tilsagn om et tilskud fra opholdskommunen til brug for dagtilbud.
Det vil ligeledes fortsat geelde, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte
at lukke ventelisten for optagelse af bern fra andre kommuner af kapacitets-
massige drsager og under vesentlige hensyn til bern fra kommunen. Ende-
lig vil det ogsé fortsat geelde, at alle 1 forbindelse med flytning til en anden
kommune vil have ret til at bevare en plads i et dagtilbud efter lovens § 19,
stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3.
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Det folger ligeledes, at kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens § 29, stk.
1, fortsat ikke vil kunne opsige bern, der er optaget i et dagtilbud efter lovens
§ 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, medmindre barnet tilbydes et andet til-
svarende dagtilbud eller et andet relevant tilbud. Ved “andet relevant tilbud”
forstas, at kommunalbestyrelsen kan flytte et barn til et andet tilbud efter
dagtilbudsloven eller anden lovgivning, forudsat at det pagaldende tilbud
ma anses som relevant i forhold til bl.a. barnets alder, modenhed og behov
for stette. Dette vil eksempelvis veaere tilfeldet, hvis barnet flyttes fra dag-
pleje til daginstitution, nér det fylder 3 ar, eller hvis barnet flyttes fra dagin-
stitution til fritidshjem eller SFO 1 forbindelse med skolestart.

Herudover folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fravige bestemmelserne 1 dagtilbudslovens §§ 31-35, som vedrerer tilskud
til dagtilbud i opholdskommunen.

Det betyder, jf. dagtilbudslovens § 31, at kommunalbestyrelsen i opholds-
kommunen fortsat vil skulle give foreldre et tilskud pr. barn til brug for
dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2, i opholdskommunen.
Det vil ligeledes fortsat gelde, at tilskud og egenbetaling vil skulle fastsat-
tes pd grundlag af dagtilbuddenes vedtagne budgetter. Det vil imidlertid
ogsa fortsat geelde, at midler fra puljer udmentet af berne- og undervisnings-
ministeren som udgangspunkt ikke vil skulle indgd ved fastsattelsen af
kommunens tilskud og foreldrenes egenbetaling efter lovens § 32, stk. 2, 4
og 5, § 32 a, stk. 3 0g4, § 33, stk. 2, og § 34, stk. 3.

Det betyder ligeledes, at kommunalbestyrelsens tilskud til foraeldre med
bern i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner fortsat vil
skulle udgere mindst 75 pct. og foreldrenes egenbetaling hejst 25 pct. af de
budgetterede bruttodriftsudgifter. Det vil ogsa fortsat gaelde, at ved opta-
gelse 1 kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner vil kommu-
nalbestyrelsens tilskud og foraldrenes egenbetaling skulle fastsettes pa
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for ophold 1 daginstitutio-
ner, eksklusive udgifter til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk. 1,
og ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse. Det vil ligeledes
fortsat galde, at hvis kommunalbestyrelsen traffer beslutning om, at et
sundt frokostmaltid indgar som en del af dagtilbudsydelsen, jf. dagtilbuds-
lovens § 16 a, stk. 2, skal vil kommunalbestyrelsens tilskud skulle udgere
mindst 75 pct. og foreldrenes egenbetaling hgjst 25 pct. af de budgetterede
bruttodriftsudgifter, inklusive udgifter til et sundt frokostmaltid. Herudover
vil det fortsat gaelde, at ved optagelse i kommunale, selvejende og udlicite-
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rede daginstitutioner, hvor et sundt frokostmaltid indgér som en del af dag-
tilbudsydelsen, vil kommunalbestyrelsens tilskud og foreldrenes egenbeta-
ling skulle fastsattes pa grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for
ophold 1 daginstitutioner, inklusive udgiften til et sundt frokostmaltid og
eksklusive ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse. Endelig
vil det fortsat geelde, at ved optagelse i kommunale, selvejende eller udlici-
terede daginstitutioner vil kommunalbestyrelsens tilskud og foreldrenes
egenbetaling skulle beregnes pa grundlag af de budgetterede bruttodriftsud-
gifter for den enkelte daginstitution eller pd grundlag af de gennemsnitlige
budgetterede bruttodriftsudgifter for daginstitutioner af samme type i kom-
munen.

Det folger ligeledes af forslaget, at safremt reglerne om et sundt frokostmal-
tid efter lovens § 16 a ikke fraviges, sa vil reglerne i lovens § 32 a om tilskud
og foreldrebetaling for et sundt frokostmaltid skulle finde anvendelse.

Det betyder, at det vil vaere foreldrene, som afholder udgiften til et sundt
frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk. 1, i kommunale, selvejende og udlici-
terede daginstitutioner, hvor kommunalbestyrelsen dog fortsat vil kunne be-
slutte at give et tilskud til at nedbringe foraeldrenes betaling. Det vil ligele-
des fortsat geelde, at ved optagelse i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner med et sundt frokostmaltid vil foreldrenes betaling og kom-
munalbestyrelsens eventuelle tilskud skulle fastsattes pa grundlag af de
budgetterede bruttodriftsudgifter til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16
a, stk. 1, eksklusive ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse.
Det vil ogsa fortsat gelde, at ved optagelse i kommunale, selvejende eller
udliciterede daginstitutioner med et sundt frokostmaltid vil foreldrenes be-
taling og kommunalbestyrelsens eventuelle tilskud skulle beregnes pa
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter til et sundt frokostmaltid
efter lovens § 16 a, stk. 1, for den enkelte daginstitution eller pa grundlag af
de gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgifter til et sundt frokostmal-
tid for daginstitutioner af samme type 1 kommunen. Det vil ligeledes fortsat
gelde, at foreldrenes betaling og kommunalbestyrelsens eventuelle tilskud
vil skulle fastsettes pa grundlag af kommunalbestyrelsens vedtagne budget
for et sundt frokostmaéltid. Der vil fortsat ikke opkraeves betaling for bern,
der er omfattet af lovens § 16 a, stk. 2-4.

Det gelder ligeledes, jf. dagtilbudslovens § 33, at kommunalbestyrelsens

tilskud til foreldre med bern i kommunal dagpleje skal udgere mindst 75
pct. og foreldrenes egenbetaling hajst 25 pct. af de budgetterede brutto-
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driftsudgifter, eksklusive ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligehol-
delse. Det vil ogsa fortsat gelde, at ved optagelse i kommunal dagpleje vil
kommunalbestyrelsens tilskud og foraeldrenes egenbetaling skulle fastsat-
tes pd grundlag af de gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgifter for
den kommunale dagpleje.

Det betyder ogsé, at kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, jf. dagtil-
budslovens § 34, fortsat vil skulle give et tilskud pr. barn i privat dagpleje.
Tilskuddet vil fortsat skulle fastsattes af kommunalbestyrelsen, og forel-
drenes egenbetaling vil hgjst kunne udgere 25 pct. af den private dagplejes
budgetterede bruttodriftsudgifter som aftalt med kommunalbestyrelsen. Det
vil ligeledes fortsat geelde, at ved optagelse 1 privat dagpleje vil kommunal-
bestyrelsens tilskud pr. barn og foreldrenes egenbetaling skulle beregnes pa
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for den enkelte private dag-
pleje.

Endelig betyder det, at nér en selvejende daginstitution ensker at varetage
administrationen, sd vil kommunalbestyrelsen fortsat skulle give et admini-
strationstilskud til den selvejende daginstitution, jf. dagtilbudslovens § 35.
Administrationstilskuddet vil fortsat skulle svare til det gennemsnitlige ad-
ministrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende
og udliciterede daginstitutioner i kommunen.

Det folger ogsé af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige
bestemmelserne om tilskud til privatinstitutioner 1 dagtilbudslovens §§ 36-
40.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 36, fortsat vil skulle give
et driftstilskud pr. barn, der optages 1 en privatinstitution, hvor tilskuddet vil
skulle svare til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklu-
sive stottepaedagogudgifter, jf. lovens § 4, stk. 2, pr. barn i1 et alderssvarende
dagtilbud 1 kommunen efter lovens § 19, stk. 2-4, § 21, stk. 2 og 3, og §§
31-34. Det vil ligeledes fortsat galde, at hvis driftstilskuddet er lavere end
de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stettepada-
gogudgifter pr. barn i en alderssvarende daginstitution, sé vil driftstilskuddet
kunne fastsattes, sd det svarer til dette niveau. Det vil ogsé fortsat geelde, at
hvis kommunalbestyrelsen giver tilskud efter lovens § 32 a, stk. 2, til et
sundt frokostmaéltid efter lovens § 16 a, stk. 1, sa vil kommunalbestyrelsen
tillige skulle give et tilskud pr. barn, der er optaget i en privatinstitution, nar
der er et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a, stk. 1, 1 privatinstitutionen.
Dette tilskud vil skulle svare til det tilskud efter lovens § 32 a, stk. 2, som
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kommunalbestyrelsen giver pr. barn, der modtager et sundt frokostmaltid
for den aldersgruppe, som barnet tilherer. Tilskuddet vil skulle anvendes til
at nedbringe foraeldrenes betaling til et sundt frokostmaltid.

Det betyder ligeledes, at kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, jf. dag-
tilbudslovens § 37, fortsat vil skulle give et bygningstilskud pr. barn, der er
optaget i en privatinstitution. Bygningstilskuddet vil mindst skulle svare til
de gennemsnitlige ejendomsrelaterede udgifter pr. barn i samme alders-
gruppe 1 de selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen.

Det betyder samtidig, at nér en privatinstitution ensker at varetage admini-
strationen, vil kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, jf. dagtilbudslo-
vens § 38, skulle give et administrationstilskud pr. barn, der er optaget i
privatinstitutionen. Administrationstilskuddet vil skulle svare til det gen-
nemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen gi-

ver til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen.

Det betyder videre, at kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, jf. dagtil-
budslovens § 39, vil skulle give tilskuddene til privatinstitutioner fra det
tidspunkt, hvor foreldrene har faet tilsagn om et tilskud til brug for dagtil-
bud og barnet er optaget i privatinstitutionen, og indtil barnets skolestart.
Privatinstitutioner vil, jf. dagtilbudslovens § 40, ligeledes fortsat selv skulle
fastsaette og offentliggeore foraeldrenes egenbetaling.

Det folger ogsa af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige
reglerne om tilskud til dagtilbud i anden kommune, jf. dagtilbudslovens §§
41 og 42.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen 1 opholdskommunen, jf. dagtilbudslo-
vens § 41, fortsat vil skulle give et tilskud pr. barn, der optages 1 et dagtilbud
efter lovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, 1 en anden kommune. Til-
skuddet vil skulle beregnes, sa det svarer til de gennemsnitlige budgetterede
nettodriftsudgifter pr. plads for dagtilbud i opholdskommunen som beregnet
for den aldersgruppe, barnet tilhorer. Tilskuddet kan dog ligeledes fortsat
hgjst svare til opholdskommunens tilskudsprocent for aldersgruppen bereg-
net af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede dagtilbud
1 institutionskommunen som beregnet i institutionskommunen, jf. lovens §§
31-34. Det vil videre fortsat geelde, at hvis kommunalbestyrelsen giver til-
skud efter lovens § 32 a, stk. 2, til et sundt frokostmaltid efter lovens § 16 a,
stk. 1, s& vil kommunalbestyrelsen i opholdskommunen tillige skulle give et

tilskud pr. barn, der er optaget i en daginstitution i en anden kommune, nar
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der er et sundt frokostmaltid i daginstitutionen i den anden kommune. Til-
skuddet vil skulle svare til det tilskud, som kommunalbestyrelsen giver pr.
barn, der modtager et sundt frokostmaltid for den aldersgruppe, som barnet
tilherer. Tilskuddet vil skulle anvendes til at nedbringe foreldrenes betaling
til et sundt frokostmaltid, og opholdskommunen vil skulle betale tilskuddet
direkte til institutionskommunen. Det vil ogsa fortsat gelde, at foreldrene
vil skulle skal betale forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og
bruttodriftsudgiften pr. plads i det benyttede dagtilbud som beregnet i insti-
tutionskommunen, jf. dagtilbudslovens §§ 31-34.

Det betyder ogsa, at néar foreldre valger et dagtilbud i en anden kommune
end opholdskommunen, vil kommunalbestyrelsen i opholdskommunen
kunne beslutte at give et ekstra tilskud til institutionskommunen for enten at
reducere institutionskommunens udgifter, reducere egenbetalingen eller
begge dele. Opholdskommunen vil skulle betale det ekstra tilskud direkte til

institutionskommunen.

Det folger ligeledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige, at dagtilbudslovens § 43 omkring seskendetilskud og fripladstilskud

fraviges.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen fortsat vil skulle give et sgskendetil-
skud til foreeldre med mere end et barn i dagtilbud, fritidshjem, SFO (skole-
fritidsordning) eller privat pasning med tilskud efter lovens § 80, et gkono-
misk fripladstilskud under hensyn til foreldrenes ekonomiske forhold, et
behandlingsmessigt fripladstilskud, nr et barn med betydelig og varig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne af behandlingsmassige grunde har
ophold i et dagtilbud, et socialpaedagogisk fripladstilskud, nir ophold i dag-
tilbud ma anses som serlig pakravet af sociale eller pedagogiske grunde
og betalingsspergsmalet vanskeligger barnets optagelse eller forbliven i et
dagtilbud, og et tilskud, nar et barn med behov for sprogstimulering er op-
taget 1 et sprogstimuleringstilbud 1 form af en plads i et dagtilbud 30 timer
om ugen, jf. lovens § 11, stk. 8. Kommunalbestyrelsen vil ligeledes, nar den
har truffet afgerelse om at give et seskendetilskud, ekonomisk fripladstil-
skud, behandlingsmessigt fripladstilskud eller socialpaedagogisk fripladstil-
skud til nedsattelse af foreldrenes egenbetaling til en plads i1 en daginstitu-
tion, sa vil kommunalbestyrelsen tillige skulle give de pageldende foraeldre
med bern 1 daginstitutioner, hvor der er et sundt frokostmaltid efter lovens
§ 16 a, stk. 1, et saskendetilskud, ekonomisk fripladstilskud, behandlings-
meessigt fripladstilskud eller socialpadagogisk fripladstilskud til frokost-
maltidet.
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Herudover folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fravige dagtilbudslovens § 78 om etablering af private pasningsordninger.
Det vil saledes fortsat gaelde, at etablering og drift af private pasningsord-
ninger, der drives uden offentlige midler og finansieres helt eller delvis ved
betaling fra foraeldrene, vil krave tilladelse fra kommunalbestyrelsen, hvis
der modtages flere end to bern. Det vil ligeledes galde, at kommunalbesty-
relsen vil skulle fore tilsyn med forholdene i den private pasningsordning.

Det folger ligeledes, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige ner-
mere definerede bestemmelser vedrerende tilskud og krav til privat pasning.

Det betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens § 80, fortsat
vil skulle give foraeldre med bern 1 alderen 24 uger og indtil barnets skole-
start mulighed for at vaelge et skonomisk tilskud til privat pasning i stedet
for at benytte en plads i et dagtilbud efter lovens § 19, stk. 2-4, eller § 21,
stk. 2 og 3. Kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte, at der kun gives et
tilskud til privat pasning til foreldre med bern i1 en bestemt del af alders-
gruppen, ligesom de vil kunne beslutte at give et tilskud til privat pasning til
foreldre med bern under 24 uger. Det vil ligeledes fortsat geelde, at foreldre
til bern, der er optaget i et obligatorisk laeringstilbud efter lovens § 44 a, stk.
1, og forzeldre, som forestar indsatsen efter lovens § 44 f, stk. 1, ikke vil
have ret til tilskud til privat pasning.

Det betyder ligeledes, at kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 81, stk. 1, 1 pkt.,
fortsat vil skulle godkende aftalen om privat pasning mellem forazldrene og
den private pasningsordning og fore lobende tilsyn med ordningen, herunder
med, om pasningen er tilrettelagt efter de krav, som fremgar af lovens § 81
a, stk. 1 og 2, og § 81 b, stk. 1, og at den private pasningsordning alene
anvender betegnelsen privat pasningsordning om ordningen 1 alle offentlige
sammenhange, jf. lovens § 78 a. Sidstnavnte vil ikke gelde, safremt kom-
munalbestyrelsen har besluttet at, kravet 1 lovens § 78 a kan fraviges.

Det betyder ogs4, at den private pasningsordning, jf. dagtilbudslovens § 81
a, vil skulle tilrettelaegges, s den fremmer berns leering gennem trygge lee-
ringsmiljoer. Arbejdet med leringsmiljoer vil indholdsmaessigt skulle sta
mal med kravene til leering og leeringsmiljeer 1 dagtilbud, jf. lovens § 8, li-
gesom arbejdet med leringsmiljoer 1 den enkelte private pasningsordning
vil skulle tage udgangspunkt i bernegruppens sammensatning og bernenes
forskellige forudsatninger. Det vil ligeledes fortsat gelde, at den private
pasningsordning vil skulle tilretteleegges, s born sikres medbestemmelse,
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medansvar og forstaelse for og oplevelse med demokrati. Den private pas-
ning vil som led heri skulle bidrage til at udvikle berns selvstendighed, ev-
ner til at indgé 1 forpligtende fellesskaber og samherighed med og integra-
tion 1 det danske samfund. Det vil samtidig fortsat gelde, at kravet om at
fremme berns lering gennem trygge leringsmiljoer ikke vil gaeelde ikke for
fleksibel pasning, der indgér i kombinationstilbud, ligesom kommunalbe-
styrelsen fortsat vil skulle give dispensation fra kravet, hvis foraldrene an-
moder herom, foreldrene er arbejdsgiver for den private passer og den pri-
vate pasning er en midlertidig ordning. Kommunalbestyrelsen fastsatter pe-
rioden for dispensationen i op til 1 ar ud fra den enkelte families behov, hvor
foreeldrene dog har ret til dispensation i mindst 6 maneder.

Det betyder ligeledes, at hovedsproget i private pasningsordninger, jf. dag-
tilbudslovens § 81 b, med undtagelse af pasningsordninger, der er oprettet
af det tyske mindretal, fortsat skal vare dansk. Det vil i den forbindelse
skulle dokumenteres som led i godkendelsen af pasningsaftalen, at den pri-
vate passer har tilstreekkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansk-
sproglige kompetencer. Kommunalbestyrelsen vil ligeledes fortsat som led
1 godkendelsen af en pasningsaftale i helt sarlige tilfeelde kunne beslutte, at
hovedsproget vil kunne vare et andet end dansk, safremt det vurderes ikke

at have integrationsmassige konsekvenser.

Det betyder ogsa, at tilskud til privat pasning, jf. dagtilbudslovens § 82, fort-
sat vil kunne gives fra det tidspunkt, hvor barnet efter opholdskommunens
retningslinjer for optagelse kan fa en plads i et dagtilbud efter lovens § 19,
stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3, og aftalen om privat pasning er godkendt af
kommunalbestyrelsen. Tilskuddet vil skulle udbetales forste gang for den
madned, hvor den private pasning pabegyndes, mens det vil skulle udbetales
sidste gang for den méned, i hvilken retten til tilskuddet til privat pasning
opharer.

Det betyder endvidere, at kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens § 83,
fortsat vil skulle fastsette tilskuddet til privat pasning, hvor tilskuddet vil
skulle fastsettes ens for alle bern inden for samme aldersgruppe. Tilskuddet
vil skulle udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsud-
gift pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. lovens § 4, stk. 2,1 et
dagtilbud til samme aldersgruppe 1 kommunen. Tilskuddet vil dog fortsat
hejst kunne udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den
private pasningsordning. Det vil ligeledes fortsat galde, at hvis kommunal-
bestyrelsen giver tilskud efter lovens § 32 a, stk. 2, til et sundt frokostmaltid
efter lovens § 16 a, stk. 1, s vil kommunalbestyrelsen tillige skulle give et

166



tilskud pr. barn, der er optaget i en institutionslignende privat pasningsord-
ning, ndr der er et frokostmaéltid i ordningen. Tilskuddet vil skulle svare til
det tilskud efter lovens § 32 a, stk. 2, som kommunalbestyrelsen giver pr.
barn, der modtager et sundt frokostmaltid, for den aldersgruppe, som barnet
tilhorer.

Det betyder ogsa, at tilskud til privat pasning, jf. dagtilbudslovens § 84, stk.
2, fortsat ikke vil kunne indga ved beregning af ydelser efter den sociale

lovgivning eller lovgivningen om uddannelsesstotte.

Endelig betyder det, at kommunalbestyrelsen, jf. dagtilbudslovens § 85,
fortsat efter ansegning vil skulle give et yderligere tilskud som seskendetil-
skud til foreldre med mere end et barn 1 dagtilbud, fritidshjem, SFO (skole-
fritidsordning) eller privat pasning.

Det folger ligeledes af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige regler om betaling og tilbagebetaling samt inddrivelse i dagtilbudslo-
vens §§ 92-94.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen fortsat vil skulle opkrave betaling for
ydelser m.v. efter dagtilbudsloven. Dette vil dog fortsat ikke gaelde privat-
institutioner, jf. lovens § 19, stk. 5, og private pasningsordninger, jf. lovens
§§ 78 og 80, som fortsat selv vil skulle opkrave betaling for ydelser, som
tilbydes efter dagtilbudsloven.

Det betyder ligeledes, jf. dagtilbudslovens § 93, at tilskud, som kommunal-
bestyrelsen har ydet efter dagtilbudsloven, som udgangspunkt fortsat vil
skulle tilbagebetales, ndr modtageren mod bedre vidende har undladt at give
oplysninger som kravet i lov om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omréade eller modtaget tilskud uden at vere berettiget til det. Det vil
ligeledes fortsat gaelde, at krav pa tilbagebetaling bortfalder, nar der er géet
5 ar efter tilskuddets opher, uden at der efter reglerne i lovens § 94 om ind-
drivelse har veret gkonomisk mulighed for at gennemfore kravet. Overdra-
ges tilbagebetalingskravet til restanceinddrivelsesmyndigheden, vil dette
fortsat ikke finde anvendelse fra restanceinddrivelsesmyndighedens modta-
gelse af kravet. Herudover vil det fortsat galde, at fra modtagelsen vil for-
@ldelsesloven finde anvendelse, idet foreldelse dog tidligst indtraeder 3 ar
efter tilbagebetalingskravets modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden, jf. § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
Tilbagesendes tilbagebetalingskravet til kommunen, vil kravet pd ny finde

anvendelse.
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Det betyder ligeledes, jf. dagtilbudslovens § 93 a, at tilbagebetaling af for
meget tildelt skonomisk fripladstilskud og efterbetaling af for lidt tildelt
okonomisk fripladstilskud, jf. lovens § 43, stk. 1, nr. 2, uanset lovens § 93,
stk. 1, fortsat vil skulle ske som folge af indtegtsregulering, jf. bestemmel-
ser fastsat i medfer af lovens § 44.

Endelig betyder det, jf. dagtilbudslovens § 94, at skyldige beleb efter dag-
tilbudsloven fortsat vil skulle inddrives af restanceinddrivelsesmyndighe-
den. Dette vil dog ikke gelde skyldige beleb, der tilkommer privatinstituti-
oner, jf. lovens § 19, stk. 5, og private pasningsordninger efter lovens §§ 78
og 80.

Det folger endvidere af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne

fravige bestemmelserne om opher af udbetaling af tilskud i visse sarlige
tilfeelde 1 dagtilbudslovens §§ 95 og 96.

Det betyder, jf. dagtilbudslovens § 95, at udbetaling af tilskud efter lovens
§ 86 vil skulle ophere for en forelder, som bevidst unddrager sig straffor-
folgning her 1 landet i tilfeelde, hvor den pigaldende er varetegtsfengslet,
eller politiet eftersager den pageldende med henblik pé varetegtsfengsling
eller der foreligger en varetegtsfeengslingskendelse. Det betyder ligeledes,
at udbetaling af tilskud efter lovens § 86 vil skulle ophere for en forzlder,
som bevidst unddrager sig straffuldbyrdelse her i landet, hvis den péageel-
dende er idomt en ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for frihedsberovelse. Det betyder ogsa,
at opher af udbetaling af et bagudbetalt tilskud vil skulle ske med virkning
fra det tidspunkt, hvor forelderen unddrog sig strafforfelgning eller straf-
fuldbyrdelse. Opheor af udbetaling af et forudbetalt tilskud vil skulle ske med
virkning for den maned, der folger efter den méned, hvor den pageldende
forelder unddrog sig strafforfelgning eller straffuldbyrdelse. Herudover vil
det fortsat geelde, at hvis en strafforfelgning ikke efterfolges af en domfzl-
delse, sa vil den del af ydelsen, der ikke er udbetalt, skulle efterbetales, mens
foralderen unddrog sig strafforfelgning. Tilskuddet vil dog ikke skulle ef-
terbetales til afdedes bo, hvis forelderen afgar ved deden, inden der er af-
sagt dom 1 sagen.

Endelig betyder det, jf. lovens § 96, at politiet eller Kriminalforsorgen vil

skulle underrette kommunalbestyrelsen om unddragelsen, nar myndigheden
formoder, at en person, der bevidst unddrager sig strafforfelgning, jf. lovens
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§ 95, stk. 1, eller straffuldbyrdelse her i landet, jf. lovens § 95, stk. 2, sam-
tidig modtager tilskud, som er omfattet af lovens § 86.

Det folger videre af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige dagtilbudslovens § 97 om klageadgang. Det vil saledes forsat veere mu-
ligt for foraeldre at indbringe afgerelser efter dagtilbudsloven for ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, medmindre andet er fastsat i dagtilbudslovens eller lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde.

Det folger samtidig af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-

vige dagtilbudslovens regler om finansiering, jf. lovens §§ 98 og 99.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 98, fortsat endeligt vil
skulle afholde udgifter til tilsyn og administration, der pahviler kommunal-
bestyrelsen efter dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsen vil endvidere fort-
sat endeligt skulle atholde udgifter efter dagtilbudsloven, medmindre andet
er fastsat i lovens enkelte bestemmelser.

Herudover betyder det, jf. dagtilbudslovens § 99, at staten fortsat vil skulle
atholde udgifter til en udlending, der har faet opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens §§ 7 eller 8, udleendingelovens § 9 b, udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, 1 umiddelbar forleengelse af en opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 b, udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, som konsekvens af
tilknytning til en i Danmark fastboende person, nar denne person selv har
faet opholdstilladelse efter en af de bestemmelser, der er naevnt i nr. 1-3,
eller nar tilknytningen kan fores tilbage til en sddan person, udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 1, nér tilladelsen er givet til en person over 18 ar, hvis fader
eller moder har faet opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller 8§,
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, nér tilladelsen er meddelt en agtefzlle til
eller et barn af en person med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
b og 9 c, stk. 1, 1 umiddelbar forlengelse af § 9 b, udleendingelovens § 9 c,
nar tilladelsen er meddelt en asylanseggende udlending, udlendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, nér tilladelsen er givet som konsekvens af en tilknytning til en
mindrearig asylansegende udlending, som har fiet opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller § 9 c, eller udleendingelovens § 9 e. Det vil lige-
ledes fortsat gaelde, at staten atholder en kommunes udgifter ti udleendinge,
som inden 12 méneder efter datoen for opholdstilladelsen pa grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes 1 dagn-
ophold, dog kun indtil den pageldende i en sammenhangende periode pa 2
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ar har klaret sig selv, og udlendinge, nér tilladelsen er meddelt en mindre-
arig asylseger, dog lengst indtil modtageren fylder 18 &r eller barnets for-
@ldre far lovligt ophold her i landet.

Endelig folger det af forslaget, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fra-
vige reglerne om tilskud til puljeordninger 1 dagtilbudslovens §§ 101 og 102.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 101, til puljeordninger
oprettet i perioden den 27. juni 1992 til den 31. december 1993 i tilknytning
til virksomheder beliggende 1 andre kommuner vil skulle yde et fast tilskud
pr. barn, der er optaget i ordningen. Tilskuddet vil skulle svare til halvdelen
af ordningens driftsudgifter pr. plads, dog hejst halvdelen af de gennemsnit-
lige driftsudgifter til dagtilbud for den pagaeldende aldersgruppe i kommu-
nen. Kommunalbestyrelsen vil efter aftale med virksomheden kunne yde et
hejere tilskud. Herudover vil bestemmelserne i dagtilbudslovens afsnit I, 11,
IIT og VI fortsat finde anvendelse pé& puljeordninger efter denne bestem-

melse.

Herudover betyder det, at kommunalbestyrelsen til puljeordninger, som
kommunalbestyrelsen har indgaet aftale med inden den 1. august 2007, og
som ikke er omfattet af § 101, vil skulle give et tilskud pr. barn i ordningen
i henhold til den aftale, der er indgéet med puljeordningen. Ogsa her vil det
fortsat skulle geelde, at bestemmelserne 1 dagtilbudsloven afsnit 1, II, III og
VI fortsat vil finde anvendelse pa puljeordninger efter denne bestemmelse.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme, at gvrige
regler 1 dagtilbudsloven vil kunne fraviges for kommunen og tilbud udpeget
af kommunalbestyrelsen, jf. det foresléede § 8, stk. 1.

Endelig foreslas det i § &, stk. 3, at berne- og undervisningsministeren kan
bestemme, at kommunen eller tilbud 1 kommunen udpeget af kommunalbe-
styrelsen efter det foreslédede § 8, stk. 1, skal kunne fravige bestemte regler
udstedt i medfer af dagtilbudslovens § 8, stk. 9, § 17, stk. 11, § 26 a, stk. 11,
§ 30, § 31, stk. 4, § 44, § 44 g, stk. 2, § 85, stk. 2, § 92, stk. 2, og § 93, stk.
3.

Forslaget betyder, at barne- og undervisningsministeren vil skulle fastsatte
regler pa bekendtgerelsesniveau, hvoraf det vil skulle fremga, hvilke regler
for dagtilbud m.v. der vil kunne fraviges helt eller delvist 1 de bekendtgerel-
ser, som er udstedt i medfer af dagtilbudsloven. Dette vil omfatte bekendt-
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gorelse om pedagogiske mél og indhold i de seks lereplanstemaer, bekendt-
gorelse om dagtilbud, bekendtgerelse om opkravning og regulering af for-
@ldrebetaling for en plads i dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge
og bekendtgerelse om kommunalbestyrelsens opkrevning af tilbagebeta-
lingskrav efter dagtilbudslovens § 93, stk. 3.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med de foresldede § 8, stk. 1 og 2, hvor
det fremgér, hvilke bestemmelser i dagtilbudsloven, som kommunalbesty-
relsen vil kunne beslutte, der vil skulle fraviges for kommunen eller tilbud i
kommunen.

Forslaget indebzerer, at der i relation til bekendtgerelse om pedagogiske mél
og indhold i seks lereplanstemaer péd bekendtgerelsesniveau forventes fast-
sat regler om, at kommunalbestyrelsen som felge at de foresldede § 8, stk. 1
og 2, helt eller delvist vil kunne beslutte at fravige alle bestemmelser, som
er fastsat i nedfor af dagtilbudslovens § 8, stk. 9, i den navnte bekendtge-

relse.

Forslaget indeberer ligeledes, at der 1 relation til bekendtgerelse om dagtil-
bud pd bekendtgorelsesniveau forventes at ville blive fastsat regler om, at
kommunalbestyrelsen som folge af de foreslaede § 8, stk. 1 og 2, ikke vil
kunne beslutte helt eller delvist at fravige regler, som er fastsat i medfor af
dagtilbudslovens § 30, § 31, stk. 4, § 44 og § 85, stk. 2, 1 bekendtgerelsen
om bl.a. pasningsgaranti og beregning af tilskud og foreldrebetaling. Det
indeberer ligeledes, at det forventes fastsat, at kommunalbestyrelsen ikke
vil kunne beslutte helt eller delvist at fravige regler beregning af tilskud til
henholdsvis et sundt frokostmaltid samt obligatorisk laeringstilskud, som er
fastsat 1 bekendtgerelsen 1 medfor af dagtilbudslovens § 17, stk. 11, og § 44
g, stk. 2. Det vil dog skulle fasts@ttes som en undtagelse, at reglerne vil
kunne fraviges, safremt kommunalbestyrelsen har besluttet, at dagtilbudslo-
vens regler herfor fraviges helt eller delvist. Endelig indeberer det, at det
vil blive fastsat, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte helt eller delvist
at fravige bekendtgorelsens kapitel 10 om fordeling i daginstitutioner, som
er fastsat i medfor af dagtilbudslovens § 26 a, stk. 11. Bestemmelserne 1
sidstnevnte kapitel vil sdledes vaere de eneste bestemmelser 1 bekendtgo-
relse om dagtilbud, der vil kunne fraviges helt eller delvist.

Herudover indeberer forslaget, at der 1 relation til bekendtgerelse om op-
kraevning og regulering af foreldrebetaling for en plads 1 dag-, fritids- og
klubtilbud m.v. til bern og unge forventes fastsat regler pa bekendtgerelses-
niveau om, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne beslutte helt eller delvist
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at fravige regler 1 bekendtgerelsen, som er fastsat i medfer af dagtilbudslo-
vens § 92, stk. 2. Dette gaelder bl.a. regler om, hvem der opkrever foreldre-
betaling 1 de forskellige tilbud efter dagtilbudsloven samt regler om varsling
af ndringer 1 tilskud og foraeldrebetaling.

Endelig indebaerer forslaget, at der i relation til bekendtgerelse om kommu-
nalbestyrelsens opkravning af tilbagebetalingskrav efter dagtilbudslovens §
93, stk. 3, forventes at blive fastsat regler pa bekendtgerelsesniveau om, at
kommunalbestyrelsen ikke vil kunne beslutte helt eller delvist at fravige reg-
ler 1 bekendtgerelsen, som er fastsat 1 medfor af dagtilbudslovens § 93, stk.
3. Dette geelder bl.a. regler om opkravning af tilbagebetalingspligtige ydel-
ser og regler om bortfald af tilbagebetalingskrav.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Kapitel 5
Folkeskoleomradet
Til§9

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 4-9, skal skolerne indga samarbejder med
bl.a. virksomheder, foreningsliv og kommunalt stettede musikskoler m.v.,
ligesom folkeskolen kan tilbyde eleverne undervisning i deres fritid og op-
tagelse 1 en skolefritidsordning.

Den galdende folkeskolelovs § 5 fastlegger undervisningens fordeling in-
den for tre fagblokke, herunder hvilke klassetrin fagene som udgangspunkt
ligger pa. Derudover er der fastsat regler om atholdelse af sprogprever for
elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, pa
skoler og afdelinger af skoler, hvor mere end 30 pct. af eleverne bor 1 et
boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomréder, jf. § 61 a,
stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3

ar.

Den gzldende folkeskolelovs § 6 indeholder regler om undervisningen i kri-
stendomskundskab.

Der er 1 folkeskolelovens § 7 fastsat regler om, at undervisningen skal inde-

holde de obligatoriske emner faerdselslaere, sundheds- og seksualundervis-
ning og familiekundskab, samt uddannelse og job.
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Efter den galdende bestemmelse 1 folkeskolelovens § 7 a skal eleverne i 8.
og 9. klasse deltage i introduktionskurser til ungdomsuddannelse og brobyg-
ning, jf. lov.om kommunal indsats for unge under 25 ar. Der gelder endvi-
dere regler om malrettede indsatser for elever, der er vurderet ikkeuddan-

nelsesparate, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 éar.

Det folger af folkeskolelovens § 9, at eleverne pa 7.-9. klassetrin skal tilby-
des en raekke valgfag, herunder mulighed for at eleverne i 6.-9. klasse kan
udsendes i praktik.

Efter folkeskolelovens § 10 fastsatter berne- og undervisningsministeren
regler om formalet med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske
emner efter §§ 5-7 og § 9. Borne- og undervisningsministeren fastsatter
desuden regler om kompetencemal for bestemte klassetrin, inddeling i feer-
digheds- og vidensomrider, ud fra hvilke undervisningen i de enkelte
fag/emner skal tilrettelaegges, og regler om opmaerksomhedspunkter inden
for udvalgte kerneomréder i dansk og matematik.

Der er i folkeskolelovens § 11 regler om undervisningen 1 bernehaveklas-
sen, herunder om obligatorisk sprogvurdering 1 starten af bernehaveklassen.
I folkeskolelovens § 11 a er fastsat regler om obligatoriske sprogpraver for
eleverne i bernehaveklasser pa skoler og afdelinger af skoler, hvor mere end
30 pct. af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pé listen over udsatte
boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, 1lov om almene boliger m.v., mindst en gang
inden for de seneste 3 ar.

I den geeldende folkeskolelovs § 12, stk. 1 er fastsat regler om undervisnin-
gens organisering 1 klasser, om klasseindplacering og om skolelederens mu-
lighed for at bestemme, at en elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa
samme klassetrin i 2 &r, hvis det er til elevens bedste. Klassetrinsindplace-
ringen kan ske i forbindelse med skoledrets start eller i labet af skolearet.

Efter folkeskolelovens § 13 har elever og deres foraldre ret til regelmaessig
underretning om skolens syn pa elevernes udbytte af skolegangen og resul-
tater af test. Elevernes udbytte af undervisningen skal lobende evalueres.
Efter § 13, stk. 3, udarbejder berne- og undervisningsministeren test i ud-
valgte fag og pa bestemte klassetrin til brug for den lebende evaluering.
Derudover udarbejder eleverne en projektopgave. Efter § 13 a offentligger
berne- og undervisningsministeren en gang om aret resultaterne af de af-
holdte test.

173



Efter folkeskolelovens § 13 b, skal elever fra bernehaveklassen til 9. klasse
have en elevplan, som bl.a. skal indeholde individuelle mél og status for
elevens lering i bestemte fag og pa bestemte klassetrin.

Det fremgar af folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, at elevplanen for hver elev
pa 8. og 9. klassetrin skal indeholde oplysninger til brug for vurderingen af
elevens uddannelsesparathed, jf. lov om kommunal indsats for unge under
25 ar, herunder om, hvilken ungdomsuddannelse eleven patenker at soge
efter 9. eller 10. klasse, en vurdering af, om eleven har de nedvendige soci-
ale og personlige forudsatninger for at pdbegynde og gennemfore en ung-
domsuddannelse efter 9. klasse, samt om den besluttede indsats, der skal
iverkseattes over for elever, der er vurderet ikkeuddannelsesparate i 8.

klasse eller senere.

I folkeskolelovens § 14 a er fastsat regler om hhv. skolearets og sommerfe-
riens begyndelse.

Der er i folkeskolelovens § 14 b fastsat regler om, at undervisningstiden skal
tilrettelaegges, sd eleverne minimum far mellem 1.110 timer i1 bernehave-
klassen og pa 1.-3. klassetrin, mindst 1.320 timer pa 4.-6. klassetrin og 1.400

timer pa 7.-9. klassetrin.

Det folger af folkeskolelovens § 15, at eleverne skal have 45 minutters mo-
tion og bevagelse 1 gennemsnit om dagen, og at der skal etableres lektie-
hjelp og faglig fordybelse 1 undervisningstiden.

Der er i folkeskolelovens § 16 og dertilherende bilag 1 fastsat regler om,

hvilket minimumstimetal skolerne skal gennemfore.

Efter folkeskolelovens § 16 a skal der som supplement til undervisningen 1
fagene og de obligatoriske emner gives understettende undervisning.

I folkeskolelovens § 16 b og d er fastsat regler om, under hvilke betingelser
kommunalbestyrelsen kan godkende fravigelse af reglerne om den samledes
undervisningstid, herunder med henblik pd at give tid til konfirmationsfor-
beredelse.

Efter § 16 ¢ kan dele af undervisningen organiseres og tilrettelaegges som
ekskursioner, lejrskole eller skolerejser.
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Det fremgar af folkeskolelovens § 17, at grundskolens klasser normalt ikke
ma overstige 28 elever ved skoledrets start, og at kommunalbestyrelsen i
serlige tilfelde kan godkende et hgjere elevtal, dog ikke over 30.

Efter folkeskolelovens § 18 skal undervisningen tilretteleegges, sa den svarer
til den enkelte elevs behov og forudsatninger.

Efter § 19, stk. 2-5 skal der ved hver skole vere et paedagogisk laeringscen-
ter, der efter kommunalbestyrelsens beslutning kan vare integreret med et
folkebibliotek.

Der er folkeskolelovens § 19 b og c fastsat regler om, at 10. klasse bestér af

en obligatorisk del, og i lovens § 19 d om, hvad den valgfrie del omfatter.

Der er videre fastsat regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at til-
byde 10.-klasseforlgb, der kombinerer 10. klasse med 1. del af erhvervsud-
dannelsernes grundforleb eller saerligt tilrettelagte undervisningsforleb.

Det folger af folkeskolelovens § 22, at kommunalbestyrelsen efter overens-
komst med en anden kommune eller den pagaldende skole kan henvise ele-
ver til undervisning i f.eks. en anden kommunes skoler en anmeldt fri grund-
skole, en godkendt efterskole m.v. Derudover kan kommunalbestyrelsen
indga overenskomst med en institution, der udbyder erhvervsuddannelser,
om undervisning af elever i grundskolen 1 dele af undervisningstiden.

Folkeskolelovens § 24 — 25 a indeholder regler om, hvor mange klassetrin
en skole som minimum skal besta af, regler om nedleggelse af en skole,
samt mulighederne for at etablere fzlles ledelse mellem folkeskoler og mel-
lem folkeskoler dagtilbud, fritidshjem eller ungdomsskoler. Der er endvi-
dere fastsat regler om, at skolen skal inddeles 1 klasser, om mulighed for at
etablere aldersintegreret indskoling, eliteidratsklasser og talentklasser i mu-

sik, og at organisere undervisningen 1 hold.

Det folger af folkeskolelovens § 28, at for at kunne varetage undervisningen
i folkeskolens 1.-10. klasse skal underviseren have gennemfert uddannelsen
til leerer 1 folkeskolen eller anden lereruddannelse.

I folkeskolelovens § 29 og 30 er fastsat regler om padagogers mulighed for

at varetage undervisningsopgaver, herunder understottende undervisnings-
opgaver i folkeskolen.
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Efter folkeskolelovens § 30 c, kan kommunalbestyrelsen i helt serlige til-
feelde fravige kravene til det undervisende personales kvalifikationer, hvor
det ikke er muligt at ansette personer med de pageldende kvalifikationer.

Efter folkeskolelovens § 34, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen efter foreel-
drenes anmodning eller med deres samtykke godkende, at et barns under-
visning udsattes til et ar efter undervisningspligtens indtraeden, nar det er
begrundet i barnets udvikling. Godkendelsen kan betinges af, at barnet op-
tages i en barnehave.

Folkeskolelovens § 34, stk. 3, giver mulighed for at tilrettelaegge optagelsen,

sa elever optages lobende 1 aldersintegrerede klasser.

Efter lovens § 35, skal foreldremyndighedsindehaveren eller den, der fak-
tisk serger for barnet, medvirke til, at barnet opfylder undervisningspligten,
og ma ikke leegge hindringer i vejen herfor.

Efter folkeskolelovens § 36, stk. 1, kan et barn indskrives i1 folkeskolen fra
det kalenderér, hvor det fylder 5 ar.

Det fremgar af folkeskolelovens § 36, stk. 2, at der til hver skole herer et
skoledistrikt, der kan veare storre eller mindre for de enkelte klassetrin. Et
barn optages 1 skolen 1 det distrikt, hvor det bor eller opholder sig.

I folkeskolelovens § 38 er fastsat regler om ansegning om indskrivning af
born i folkeskolen, herunder krav om, at ansegningen skal indgives digitalt.

Det folger af folkeskolelovens § 39, at skolens leder har pligt til at pase, at
elever, der er optaget i skolen, deltager 1 undervisningen, herunder registre-
rer fravaer. Der er fastsat nermere regler herom 1 bekendtgerelse nr. 1063 af
24. oktober 2019 om elevers fraver fra undervisningen 1 folkeskolen. Det
folger 1 den forbindelse af bekendtgerelsens § 6, at skolens leder skal under-
rette kommunalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt skolefravaer pa 15 pct.
eller derover inden for ét kvartal, jf. § 153, stk. 2, i lov om social service.

Det folger af den geeldende folkeskolelovs § 40, stk. stk. 2, at kommunalbe-
styrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed. Beslutning
om folgende traeffes af kommunalbestyrelsen pd et mode: 1) Bevillinger til
skolevaesenet og ekonomiske rammer for de enkelte skoler. 2) Skolestruk-
turen, herunder antallet af skoler og hver enkelt skoles omfang med hensyn
til klassetrin, specialundervisning og specialpedagogisk bistand efter § 3,
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stk. 2, og § 4, stk. 2, undervisning 1 fritiden efter § 3, stk. 6, og skolefritids-
ordning efter § 3, stk. 7. Beslutningerne traffes efter indhentet udtalelse fra
skolebestyrelserne ved de berorte skoler.

Efter lovens § 40, stk. 3-7 godkender kommunalbestyrelsen skolernes lese-
planer, fastsetter og godkender mél- og indholdsbeskrivelse for skolefritids-
ordningerne, samt sikrer, at leererne har relevant undervisningskompetence.

Efter folkeskolelovens § 40 a skal kommunalbestyrelsen udarbejde en kva-
litetsrapport hvert andet ar. Hvis niveauet i skolevasenet eller pa en skole
ikke er tilfredsstillende, skal kommunalbestyrelsen som en del af kvalitets-
rapporten udarbejde en handlingsplan med opfelgende initiativer med hen-
blik pé at forbedre niveauet i skoleveasenet eller pa skolen. Kvalitetsrappor-
ten skal dreftes pa et meade i kommunalbestyrelsen, der tager stilling til rap-
porten, herunder opfelgning herpa.

Efter folkeskolelovens § 41 fastsetter kommunalbestyrelsen efter indhentet
udtalelse fra skolebestyrelserne en vedtagt for styrelsen af kommunens sko-
leveesen. Vedtaegten skal indeholde naermere oplysninger om bl.a. skolebe-
styrelsernes sammensatning, fremgangsmaden ved valg af medarbejderre-
presentanter til skolebestyrelsen, beskrivelse af eventuelle befojelser, der er
delegeret til skolebestyrelsen i medfer af § 40, stk. 5, samt i et bilag til ved-
tegten de beslutninger, som kommunalbestyrelsen har truffet vedrerende

skolestrukturen m.v.

Efter folkeskolelovens § 42, stk. 1, 2. pkt., er der fastsat regler om skolebe-
styrelsens sammensatning, herunder om mulighederne for at lade reprasen-
tanter fra det lokale erhvervsliv m.v. sidde 1 skolebestyrelsen, om valgperi-
oden og om mulighederne for at atholde nyvalg.

Efter § 43 fastsatter kommunalbestyrelsen regler om valg af foreldrereprae-
sentanter til skolebestyrelsen. Der er videre fastsat regler om valgret og
valgbarhed, samt mulighed for at yde vederlag til foreldrereprasentanter

m.v.

Efter folkeskolelovens § 44, stk. 1, udever skolebestyrelsen sin virksomhed
inden for de mél og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsetter, jf. § 40,
herunder 1 en eventuel handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og forer 1 gvrigt tilsyn
med alle dele af skolens virksomhed, dog undtagen personale- og elevsager.
Skolebestyrelsen kan fra skolens leder indhente enhver oplysning om sko-

177



lens virksomhed, som er nedvendig for at varetage tilsynet. Efter stk. 2, fast-
setter skolebestyrelsen en raekke principper for skolens virksomhed. Efter
stk. 3-6, har skolebestyrelsen kompetence til at godkende skolens budget,
inde for de gkonomiske rammer, der er fastlagt for skoler, godkende under-
visningsmidler og fastsatte skolens ordenregler og vardiregelsaet, samt
godkende forskellige beslutninger f.eks. om voksne skal kunne deltage i un-
dervisningen.

Den gzldende folkeskolelovs § 45 indeholder regler om, at der ved hver
skole skal ansettes en leder, som er ansvarlig for skolens virksomhed over
for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen. Der er endvidere fastsat reg-

ler om, hvilke opgaver skolens leder har ansvar for at lese.

Efter lovens § 52 kan berne- og undervisningsministeren fastsatte alminde-
lige regler om foranstaltninger til fremme af god orden i skolerne m.v.

Efter folkeskolelovens § 53, stk. 1, fastsattes tiden for konfirmationsforbe-
redelsen ved forhandling mellem kommunalbestyrelsen og prasterne i kom-
munen. Kan der ikke opnds enighed mellem parterne, treeffes afgorelsen af
kommunalbestyrelsen efter forhandling med de bererte menighedsrid. Efter
bestemmelsens stk. 2, skal der sikres konfirmationsforberedelsen den ned-
vendige tid inden for de rammer, der er fastsat, jf. § 40, stk. 2, nr. 5, og § 44,
stk. 2, nr. 1.

Det fremgar af folkeskolelovens § 56 a, at oplysninger om elevers trivsel,
jf. § 56, stk. 3, og § 56 b, skal indgé i skolernes undervisningsmiljevurdering

efter lov om elevers og studerendes undervisningsmilje.

Efter folkeskolelovens § 56 b skal skolens leder en gang arligt gennemfore
en maling af elevernes trivsel med det formal at felge og styrke elevernes
trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende bruges til at udfere statisti-
ske og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det foreslas i § 9, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen vil kunne traeffe
beslutning om, at folkeskoleloven helt eller delvis ikke vil skulle gelde for
kommunen eller de folkeskoler i kommunen, som kommunalbestyrelsen ud-

peger. Retten til at bestemme, at reglerne helt eller delvis ikke vil skulle
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gelde for folkeskoler i kommunen vil dog ikke kunne omfatte de bestem-
melser, som fremgar af den foreslaede § 9, stk. 2, jf. nedenfor.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen fa mulighed for helt eller delvist at
fravige en reekke bestemmelser i1 folkeskoleloven. Kommunalbestyrelsen vil
alene kunne fravige bestemmelser, der vedrerer beslutninger, der efter de
geldende regler i folkeskoleloven er henlagt til kommunal beslutning. Dette
betyder omvendt, at kommunalbestyrelsen ikke med lovforslaget far kom-
petence til at fravige reglerne i folkeskolelovens § 32 om undervisnings-
pligt, § 33 om hvad undervisningspligten indebarer, og hvordan den kan
opfyldes péd anden vis end ved at folge undervisningen 1 folkeskolen, reg-
lerne i lovens kapitel 7 om styrelsen af regionens undervisningstilbud, lo-
vens § 56 om barne- og undervisningsministerens adgang til at indhente op-
lysninger fra kommunalbestyrelsen og reglerne i lovens kapitel 11 om eva-
luering og kvalitetsudvikling.

Forslaget indebaerer, at kommunalbestyrelsen eksempelvis vil kunne be-
slutte, at kommunalbestyrelsen ensker frihed fra reglerne om, at hver elev
skal have en elevplan, at undervisningen skal tilrettelegges, sa den bestér af
bl.a. tid til understottende undervisning og lektichjelp, samt at undervisnin-

gen 1 indskolingen skal bestd af mindst 1.110 timer arligt.

Videre indebarer forslaget, at kommunalbestyrelsen vil kunne bestemme,
at beslutningen om, hvorvidt et barn skal have udsat sin skolestart eller skal
kunne pabegynde skolegangen for undervisningspligtens indtraeden, skal
kunne treeffes af barnets foreldre med tilslutning fra barnets dagtilbud. Det
vil med den foreslaede ordning fortsat vere afgerende, at vurderingen af,
om barnet kan starte for, eller skal have udsat skolestarten tager udgangs-
punkt i barnets behov og forudsetninger og med inddragelse af de fagpro-
fessionelle, som kender barnet og den modtagende skole.

Hensigten med forseget er bl.a. at afpreve, hvordan opgavelosning kan til-
retteleegges og opleves lokalt af skoleledere, det undervisende personale,
elever, foreldre og skolebestyrelsen.

Det er sdledes hensigten, at flest mulige beslutninger om undervisningens
tilretteleggelse og indhold skal traeffes lokalt af ledere og medarbejdere,
herunder med forneden inddragelse skolebestyrelsen.

Kommunerne, herunder de enkelte folkeskoler samt ledere og medarbejdere
pa skolerne, vil med forslaget fa frihed til at tilretteleegge skoledagen og
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undervisning i overensstemmelse med lokale prioriteringer, ensker og be-

hov.

Den foreslas videre i § 9, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen vil kunne
treeffe forskellige beslutninger for forskellige folkeskoler i kommunen.
Dette indebaerer, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne bestemme, at
nogle folkeskoler i kommunen vil vere omfattet af alle folkeskolelovens
regler og regler fastsat i medfer heraf, mens andre folkeskoler helt eller del-
vist vil kunne fravige reglerne, jf. dog den foreslaede § 8, stk. 2. Forslaget
indebarer saledes, at foraldre, som har bern 1 folkeskole i kommunen, vil
kunne opleve, at der vil geelde forskellige regler athaengig af, hvilken folke-

skole deres barn er optaget pa.

Med den foreslédede bestemmelse i § 9, stk. 1, 3. pkt., vil skolerne skulle give
undervisning inden for bernehaveklassen og 1.-9. klasse, som star mél med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Dette krav svarer til det, der
gelder for fri- og privatskoler, jf. lov om friskoler og private grundskoler.
Dette indebaerer, at elever, der forlader 9. klasse pa en fri- eller privatskole
eller en folkeskole omfattet af nervarende lov, skal have faet en undervis-
ning, som giver dem de samme muligheder for at komme videre, som hvis

de havde géet i1 folkeskolen.

Borne- og Undervisningsministeriet har i vejledning nr. 145 af 23. juli 2001
om undervisningspligtens opfyldelse 1 friskoler og private grundskoler og
tilsynet hermed givet et vejledende bud pa, hvad der ligger i, at undervis-
ningen str mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Det frem-
gér bl.a. heraf, at der ikke er noget krav om, at folkeskolens fag og emner
direkte kan identificeres pd den enkelte frie grundskoles skema med navns
navnelse. De enkelte fag og emner kan derfor indgé 1 tveerfaglige undervis-
ningsforleb, projektorienteret undervisning m.v. Dog ma det anses for et
mindstekrav, at fagene dansk regning/matematik og engelsk kan identifice-
res entydigt. Det ma tillige anses for et mindstekrav, at det af skolens under-
visningsplan fremgar, hvordan de forskellige fagomrader og emner indgér i
skolens samlede undervisningstilbud. Organiseringen af disse er dog fortsat
overladt til skolen.

I ministeriets tilsyn med fri- og privatskolernes overholdelse af kravet om,
at undervisningen skal std mal med, hvad der almindeligvis kraves 1 folke-
skolen, legges der vagt pa folgende elementer: planlegning af undervis-
ningen, gennemforelse af undervisning, evaluering af undervisning og alsi-

dig personlig udvikling.

180



Der henvises til pkt. 3.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter den geeldende folkeskolelovs § 1, stk. 1, fremgar det, at folkeskolen 1
samarbejde med foraeldrene skal give eleverne kundskaber og feerdigheder,
der: forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at laere mere,
gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver dem forstaelse for
andre lande og kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil
med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling. Efter stk. 2,
skal folkeskolen udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse,
fordybelse og virkelyst, sa eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far
tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og handle. Efter
stk. 3, skal folkeskolen forberede eleverne til deltagelse, medansvar, ret-
tigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal
derfor vaere preeget af andsfrihed, ligeverd og demokrati.

Det fremgér af folkeskolelovens § 2, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har an-
svaret for folkeskolen, herunder ansvaret for at alle bern 1 kommunen sikres
ret til vederlagsfri undervisning i folkeskolen. Det folger af den geldende §
2, stk. 2, at den enkelte skoles leder inden for rammerne af lovgivningen og
kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens beslutninger har ansvaret for
undervisningens kvalitet i henhold til folkeskolens formal, jf. § 1, og fast-
leegger undervisningens organisering og tilretteleggelse.

Efter den geldende bestemmelse i folkeskolelovens § 3, stk. 1, 1. pkt. om-
fatter folkeskolen en 10-arig grundskole.

Det folger af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling krever en
serlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Der gives desuden
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis un-
dervisning 1 den almindelige klasse kun kan gennemferes med stotte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, fastsatter berne- og undervisningsmini-
steren na&rmere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialrddgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, og kan 1 den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4

181



Efter den gaeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 3 a, skal barn, der har
brug for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse, tilbydes supplerende undervisning el-
ler anden faglig stette 1 henhold til § 5, stk. 5. Hvis der er behov herfor, skal
der gives personlig assistance, der kan hjalpe barnet til at overvinde prakti-
ske vanskeligheder 1 forbindelse med skolegangen.

Efter folkeskolelovens § 3 b, skal skolens leder tilbyde elever i grundskolen
med laesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, at der foretages en
ordblindetest med henblik pa at afdekke elevens lesevanskeligheder. Til-
buddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter samrad med eleven og
forzldrene, jf. § 54. Elevens synspunkter skal tilleegges passende vegt un-
der hensyntagen til elevens alder og modenhed. Efter folkeskolelovens § 3
b, stk. 2, har foraeldre én gang i skoleforlgbet fra den 1. marts pa 4. klassetrin
krav pa, at der foretages en ordblindetest af deres barn. Kommunalbestyrel-
sen foretager ordblindetesten efter foraeldrenes anmodning.

Efter folkeskolelovens § 4, tilbyder folkeskolen specialpaedagogisk bistand
til bern, der endnu ikke har pébegyndt skolegangen. Berne- og under-
visningsministeren fastsatter nermere regler herom, herunder ogsé om ad-
gangen for kommuner, regioner og skoler m.v. til at indhente viden og spe-
cialradgivning samt bistand til kommunens udredning fra den nationale vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation. Der kan endvidere tilbydes elever,
hvis udvikling kraever en searlig vidtgdende hensyntagen eller stotte, under-

visning i 12 &r.

Det folger af den geldende folkeskolelovs § 5, stk. 5, at der 1 fornedent
omfang gives supplerende undervisning eller anden faglig stette til elever,
der har skiftet skole, eller som har veret uden undervisning i lengere tid.
Der skal 1 fornadent omfang gives supplerende undervisning eller anden
faglig stotte til elever, som af anden grund har behov for stette. Skolens
leder kan for en elev, der modtager supplerende undervisning eller anden
faglig stotte efter 1. og 2. pkt., efter samrdd med elevens foraldre fravige
undervisningstiden i § 14 b, stk. 2, 1. pkt., hvis det er til elevens bedste.

Efter folgeskolelovens § 5, stk. 6, 1. pkt., skal tosprogede bern i grundskolen
1 fornedent omfang modtage undervisning i dansk som andetsprog. Berne-
og undervisningsministeren fastsatter regler om undervisning i dansk som
andetsprog til tosprogede bern og om modersmalsundervisning af bern fra
medlemsstater i Den Europaiske Union, fra lande, som er omfattet af aftalen
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om Det Europaiske QOkonomiske Samarbejdsomride, samt fra Faergerne og
Groenland.

Efter folkeskolelovens § 6, stk. 2, skal et barn efter anmodning fritages for
kristendomskundskab, nér foreldremyndighedens indehaver skriftligt er-
klerer over for skolens leder erklerer selv at ville serge for barnets religi-
onsundervisning. Fritagelse kan normalt kun ske fra begyndelsen af et sko-
lear. Er barnet fyldt 15 &r, kan fritagelse kun ske med barnets samtykke.
Borne- og undervisningsministeren kan fastsatte regler om, hvilken proce-
dure der skal folges ved fritagelse for kristendomskundskab.

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2 skal henvisning til specialundervisning,
som ikke er af forelebig karakter, sker efter pedagogisk-psykologisk rad-
givning og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens synspunkter
skal tillegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og moden-
hed.

Det folger af folkeskolelovens § 12, stk. 3, at safremt foreldre ensker, at
deres barn optages i en skole beliggende 1 en anden kommune end bopzls-
kommunen, jf. § 36, stk. 3, foretages henvisningen til specialundervisning,
jf. stk. 2, efter padagogisk-psykologisk radgivning i bopelskommunen.
Skolekommunen kan ikke foretage henvisning til et mere vidtgdende speci-
alundervisningstilbud end det tilbud, som bopalskommunen har henvist
barnet til. Afgerelsen af, om tilbuddet er mere vidtgaende, treffes af bo-
pelskommunen. Efter stk. 4. Afgorelse om valg af fag, jf. § 9, og om fortsat
skolegang i1 10. klasse treffes af eleverne efter samrdd med foreldrene, jf. §
54, og elevens lerere, eventuelt med inddragelse af den ungeindsats, som
kommunalbestyrelsen har etableret efter kapitel 1 d i lov om kommunal ind-
sats for unge under 25 éar.

Efter folkeskolelovens § 13, stk. 5, sker bedemmelsen af elevernes stand-
punkter pa 8. og 9. klassetrin samt elever, der forlader skolen efter 7. klas-
setrin 1 de fag, der er omfattet af § 14, stk. 1-3 og 6, ved hjlp af karakterer
(standpunktskarakterer). Der gives ikke standpunktskarakterer pd andre af
grundskolens klassetrin.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 folkeskolelovens § 19, stk. 1, at
de nadvendige undervisningsmidler skal stilles vederlagsfrit til radighed for
eleverne. Dette gaelder dog ikke instrumenter og udstyr, som anvendes ved
undervisning 1 fritiden, og som hjemtages af eleverne til eget brug.
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Efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 pahviler det kommunalbestyrelsen at
serge for undervisning i grundskolen og 10. klasse af bern og unge under 18
ar, der bor eller opholder sig i kommunen, og hvis foreldre ensker dem op-
taget 1 folkeskolen.

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 2, at det padhviler kommunalbesty-
relsen at sgrge for specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand,
jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 nevnte bern og unge. Endvidere péhviler det
kommunalbestyrelsen at segrge for specialpaedagogisk bistand til bern, der
endnu ikke har pabegyndt skolegangen.

Efter den galdende bestemmelse 1 folkeskolelovens § 20, stk. 7 og 8 fast-
s&tter barne- og undervisningsministeren n@rmere regler om bl.a. bopels-
kommunens inddragelse og godkendelse af undervisningstilbud til bern og
unge, der er henvist til et dagbehandlingstilbud eller anbragt i et anbringel-
sessted i en anden kommune, samt naermere regler om minimumssterrelsen

for interne skoler m.v.

Det folger af folkeskolelovens § 20 a, at elever kan i fortsattelse af under-
visningen efter reglerne 1 folkeskoleloven anvende it-hjelpemidler, der er
tilbudt eleven efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, § 3 aeller § 3 b.

I folkeskolelovens § 21 er fastsat regler om henvisning af bern og unge til
specialundervisning ved regionsradets foranstaltning, herunder at berne- og
undervisningsministeren kan fastsatte nermere regler om proceduren m.v.
1 forbindelse med kommunalbestyrelsens henvisning af elever til regionsra-

dets foranstaltning.

Efter folkeskolelovens § 22, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen efter indstil-
ling fra regionsrédet beslutte, at en elev efter overenskomst mellem regions-
raddene henvises til specialundervisning, jf. § 20, stk. 3, i en anden regions
undervisningstilbud. Dette galder tilsvarende for de af Borgerreprasentati-
onen drevne landsdelsdekkende undervisningstilbud i Kebenhavns Kom-
mune. Efter stk. 5, 1. pkt., kan en kommunalbestyrelse efter overenskomst
med et i kommunen beliggende dagbehandlingstilbud henvise elever til spe-
cialundervisning, jf. § 20, stk. 2. Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen ef-
ter stk. 5, 2. pkt. efter overenskomst med et i kommunen beliggende anbrin-
gelsessted for bern og unge, der er oprettet eller godkendt efter lov om social
service, henvise elever til specialundervisning i anbringelsesstedet.
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Det folger af folkeskolelovens § 23, at elever, der gennem lengere tid pa
grund af smittefare eller af hensyn til deres sundhed eller velfzerd ikke kan
undervisnes 1 skolen, undervises i deres hjem eller pa den institution, hvor
de opholder sig.

Folkeskolelovens § 26 indeholder regler om, under hvilke betingelser kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til at serge for befordring mellem skole og
hjemmet.

Efter den gaeldende folkeskolelovs § 34, stk. 1, indtraeder undervisningsplig-
ten den 1. august i1 det kalenderdr, hvor barnet fylder 6 ér, og opherer den

31. juli ved afslutningen af undervisningen 1 9. klassetrin.

Det folger af folkeskolelovens § 36, stk. 3, 1. pkt. at foraldre har krav p4a, at
deres barn optages i en folkeskole efter eget valg i bopalskommunen eller i
en anden kommune, under forudsetning af, at det kan ske inden for de ram-
mer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i henhold til § 40,
stk. 2. Det samme galder, hvis foreldrene ensker, at barnet skifter skole

under skoleforlabet, herunder til distriktsskolen.

Efter folkeskolelovens § 36, stk. 4, har en elev, der er optaget i en skole, ret
til at fortseette skolegangen i denne skole, herunder ogsa i forbindelse med
flytning under skoleforlabet.

Efter § 36, stk. 6, fastsatter borne- og undervisningsministeren regler om
bopalskommunens betaling til skolekommunen, hvis foreldrene benytter
sig af valg af folkeskole i en anden kommune end bop@lskommunen, jf. stk.
3 og 4. Reglerne finder anvendelse, hvis kommunerne ikke indgér anden
aftale herom.

Efter folkeskolelovens § 40, stk. 1, har kommunalbestyrelsen ansvaret for,
at ethvert undervisningspligtigt barn 1 kommunen indskrives 1 folkeskolen
eller far en undervisning, der stair mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen.

Efter folkeskolelovens § 42, stk. 1, 1. pkt. skal der oprettes en skolebesty-
relse ved hver skole.

Det folger af den geeldende folkeskolelovs § 46, stk. 1, at elever pa skoler,
som har 5. eller hgjere klassetrin, har ret til at danne et elevrad. Elevradet
udpeger reprasentanter for eleverne til udvalg m.v., som skolens leder har
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nedsat til at behandle spergsmal af betydning for eleverne i almindelighed.
Dette geelder dog ikke udvalg m.v., hvor elevernes deltagelse vil stride mod
anden lovgivning. Efter stk. 2, har elever pa skoler med afdelingsstruktur ret
til at danne et afdelingselevrad.

Det folger af den geldende folkeskolelovs § 49, stk. 1, at alle udgifter til
folkeskolens undervisning m.v., herunder specialundervisning og special-
padagogisk bistand i1 henhold til § 20, stk. 3, sygeundervisning i henhold til
§ 23, stk. 2, og udgifter til befordring i henhold til § 26, stk. 3, pahviler
kommunerne, for sa vidt der ikke er lovhjemmel for, at udgifterne helt eller
delvis pahviler staten eller andre. Det folger af stk. 2, at berne- og under-
visningsministeren fastsatter regler om, hvilken kommune udgiften til fol-

keskolens undervisning m.v. endeligt pahviler.

Det fremgéar af den galdende folkeskolelovs § 50, i hvilke situationer kom-
munalbestyrelsen kan krave betaling for undervisning, herunder at kommu-
nalbestyrelsen kan opkraeve betaling af foreeldre til bern, der er optaget i en
skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 7. Kommunalbestyrelsen yder soskendetil-
skud til familier med mere end et barn i skolefritidsordninger, daginstituti-
oner m.v. og hel eller delvis fripladstilskud under hensyn til foreldrenes
okonomiske forhold, eller hvor sociale, paedagogiske eller behandlingsmaes-
sige forhold ger sig gaeldende. Reglerne fastsat i medfer af dagtilbudsloven
om kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud og foreldre-
nes egenbetaling finder anvendelse ved ydelse af seskendetilskud og ved
ydelse af helt eller delvist fripladstilskud.

I folkeskolelovens § 50, stk. 3-4 er fastsat regler om mulighed for at tilba-
geholde ydelser eller modregne restancer vedrerende betaling for skolefri-
tidsordning.

Der er i folkeskolelovens § 50, stk. 5-9 fastsat regler om daekning af udgifter
1 forbindelse med ekskursioner, lejrskoler m.v.

I folkeskolelovens § 50 a er fastsat regler om ansggning om helt eller delvist
okonomisk fripladstilskud.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 3, af afgarelser om henvisning eller
afslag pé henvisning til specialundervisning i1 henhold til § 21, stk. 1, samt
afgarelse om at tilbagekalde en henvisning kan inden 4 uger fra afgerelsens
meddelelse af foraeldrene, indbringes for Klagenavnet for Specialundervis-
ning, jf. § 51 a. Det samme gaelder for afgerelser om henvisning, afslag pa
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henvisning eller tilbagekaldelse af henvisning til specialskoler og special-
klasser, jf. § 20, stk. 2.

Efter folkeskolelovens § 51, stk. 4, kan afgerelser om det nermere indhold
af foranstaltningen pa specialskoler eller i specialklasser indbringes for Kla-
genzvnet for Specialundervisning inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse
af foreldrene. Dette gelder tilsvarende for afgerelser vedrerende elever,
hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervis-
ningstimer ugentligt, jf. § 3, stk. 2, og § 16, stk. 4. Afgerelser om supple-
rende undervisning og anden faglig stotte, jf. § 5, stk. 5, til elever i berne-
haveklassen og 1 1.-3. klasse, der har mindre end 18 undervisningstimer
ugentligt, kan indbringes for klagenavnet, hvis elevens undervisning kun
kan gennemfores med denne stotte 1 den overvejende del af undervisnings-
tiden.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 6, at afgarelser om segskendetilskud
og fripladstilskud i henhold til § 50, stk. 2, og afgerelser om afvisning af
ansegninger efter § 50 a, stk. 1, 2. pkt., kan indbringes for Ankestyrelsen
efter reglerne 1 kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pd det

sociale omrade.

Efter § 51, stk. 7, kan beslutninger og afgerelser, som treffes af regionsradet
vedrarende regionens undervisningstilbud, ikke indbringes for en hgjere ad-
ministrativ myndighed. Dog folger det af stk. 8, at afgerelser 1 henhold til §
21, stk. 3, kan indbringes for Klagenavnet for Specialundervisning inden 4
uger fra afgerelsens meddelelse af foraeldrene.

Det folger af § 51, stk. 9, at kommunalbestyrelsens afgerelser om henvis-
ning eller afslag pa henvisning til specialundervisning i dagbehandlingstil-
bud og pé anbringelsessteder, jf. § 20, stk. 5, og § 22, stk. 5, samt afgorelser
om at tilbagekalde en henvisning inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse af
foreldrene, jf. § 54, stk. 1, indbringes for Klagenavnet for Specialundervis-
ning, jf. § 51 a. Det samme gzlder kommunalbestyrelsens afgerelser om det
narmere indhold af foranstaltningen i dagbehandlingstilbud og pd anbrin-
gelsessteder.

I den geldende folkeskolelovens § 51 a er fastsat regler om Klagenavnet
for specialundervisning, herunder at berne- og undervisningsministeren
fastsatter efter indstilling fra n@vnet nermere regler om navnets virksom-
hed. I lovens § 51 b og c er fastsat regler om klageprocedure og navnets
kompetence.
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Det folger af den gaeldende folkeskolelovs § 52 a, at for undervisere, der er
ansat pa anbringelsessteder, og elever pa anbringelsessteder, jf. § 20, stk. 5,
gaelder bestemmelserne om magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestem-

melsesretten 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Det fremgar af folkeskolelovens § 54, stk. 1, at foreeldrenes rettigheder efter
§3Db,§09,stk. 30g4, og§§12-14,19d, 19 ¢, 19 f, 20, 22, 27, 33, 34, 36-
38 og 51 og de i medfor af loven fastsatte regler tilkommer den eller de
personer, som har foreldremyndigheden over eleven. Elever, der ikke er
undergivet foreldrenes myndighed, traeffer selv afgerelse efter § 12, § 14,
stk. 6,§ 19d, § 19 ¢, § 191, § 20, stk. 1 og 2, § 22, stk. 4, og § 27, stk. 1.
Efter bestemmelsens stk. 2 kan skolen anse den, der har eleven i pleje, for
bemyndiget til at handle pa foreldremyndighedsindehaverens vegne, bort-
set fra spergsmélene om skolegangens begyndelse og varighed.

Det fremgér af folkeskolelovens § 55 b, stk. 1, at testresultater, jf. § 13, stk.
3 og 4, for den enkelte elev, grupper af elever, hold, klasser, skoler, kom-
muner og regioner m.v., bortset fra opgerelser pa landsplan, samt testopga-
ver, jf. § 13, stk. 3 og 4, er fortrolige. Efter bestemmelsens stk. 2, er ansatte
m.fl., der virker ved skoler, jf. § 55 c, der modtager oplysninger om testre-
sultater og testopgaver, med hensyn til disse oplysninger undergivet den i
stk. 1 omhandlede tavshedspligt.

Det foreslas i § 9, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fravige folkeskolelovens § 1, § 2, § 3, stk. 2-3, §§ 3 a-4, § 5, stk. 5-6, § 6,
stk. 2, § 12, stk. 2, § 13, stk. 5, § 19, stk. 1, § 20, stk. 1-2 og stk. 7-8, § 20 a,
§ 21, § 22, stk. 2 0og 5, § 23, § 26, § 34, stk. 1, § 36, stk. 3-4 og stk. 6-7, §
40, stk. 1, § 42, stk. 1, 1. pkt., § 46, § 49, § 50, kapitel 9, § 52 a, § 54 og §
55b.

Dette vil indebare, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige de regler
i folkeskoleloven, som knytter sig til det nuvaerende formal med folkeskolen
eller den nuvarende ansvarsfordeling.

Det folger ligeledes, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne bestemme, at
regler om stotte til elever 1 folkeskolen fraviges. Kommunalbestyrelsen vil
séledes fortsat skulle tilbyde den nedvendige stotte i undervisningen, herun-
der ordblindetest, undervisning i dansk som andetsprog, modersmélsunder-
visning, supplerende undervisningen eller anden faglig stette, specialunder-
visning og anden specialpedagogisk bistand m.v.
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Videre vil kommunalbestyrelsen ikke kunne fravige reglerne om elevers ret
til sygeundervisning, herunder om sygeundervisning af elever i folkeskolen

og frie grundskoler.

Det foreslés at fastholde, at undervisningspligten indtreeder den 1. august i
det kalenderéar, hvor barnet fylder 6 ar, og opherer den 31. juli ved afslut-
ningen af undervisningen pa 9. klassetrin, jf. folkeskolelovens § 34, stk. 1.

Det foreslés videre at fastholde foraldrenes ret til frit at sege en anden fol-
keskole, herunder en folkeskole i en anden kommune. Med forslaget vil for-
&ldre fortsat kunne soge om optagelse pd en anden folkeskoleskole end bar-
nets distriktsskole, herunder i lobet af barnets skolegang. Kommunerne vil
fortsat skulle fastsatte retningslinjer for, hvilke bern der optages forst, sa-
fremt der er flere ansggere til en skole, end der er ledige pladser. Det foreslas
endvidere at fastholde elevernes ret til at fortsaette pa den skole, de er optaget
pa, herunder hvis eleven flytter bopel under skoleforlgbet.

Séfremt kommunalbestyrelsen beslutter at fravige reglerne om, at der til
hver skole herer et skoledistrikt, saledes af flere eller evt. alle kommunens
skoler indgér 1 det samme skoledistrikt, vil foreldre fortsat have ret til at
soge en anden skole end den, som deres barn bliver optaget pa og optages,
safremt der er plads pa den enskede skole. Foraldrene vil ligeledes bevare
retten til at soge en anden folkeskole 1 en anden kommune. Fraviges reglerne
om skoledistrikter, vil kommunalbestyrelsen skulle tilretteleegge skoleind-
skrivninger, herunder hvilke kriterier for optagelse pd en skole, der skal
gelde, sa det er tydeligt for foraldrene, efter hvilke kriterier elever optages
pé folkeskolerne, herunder sikre mulighed for, at elever, der mistrives pa
deres skole, vil kunne skifte skole undervejs i skoleforlgbet.

Endelig foreslas det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fravige folke-
skolelovens kapitel 9.

Det foreslds i § 9, stk. 2, 2. pkt. at kommunalbestyrelsen efter godkendelse
af barne- og undervisningsministeren kan beslutte, at andre fag end de i §
14, stk. 1-4 og 7 nzvnte, kan indgé i folkeskolens afgangseksamen.

Den foresldede ordning vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne &n-

dre op til tre af de fag, der indgér i1 folkeskolens afgangseksamen pé en af
folgende mader: enten ved at erstatte et af de praktisk-musiske valgfag i1 8.
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klasse (eleverne skal i dag tilbydes handvark og design, kan tilbydes billed-
kunst, musik og madkundskab) med andre praksis-musiske valgfag. Dette
vil give skolerne mulighed for at udbyde og afprove eleverne i andre prak-
sis-musiske valgfag i 8. klasse, hvilket kan forbedre mulighederne for f.eks.
at lave udskolingslinjer.

En anden mulighed vil vare at erstatte feellesproven i fysik/kemi, biologi og
geografi blandt de bundne prover i1 9. klasse med et andet f.eks. astronomi,
historie eller noget helt tredje. Endelig vil man kunne erstatte ét fag blandt
udtreksproverne 1 9. klasse. Forslaget vil siledes betyde, at fagreekken, som
udtreks-proven kan tages fra, udvides.

Kommunalbestyrelsen vil som led 1 ansegningen til ministeren skulle udar-
bejde et konkret praveoplag, der skal godkendes af Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet (STUK).

Hvis kommunalbestyrelsen efter denne lov med godkendelse af berne- og
undervisningsministeren @&ndrer nogle af de fag, som indgar i folkeskolens
afgangseksamen og folkeskolens 9. klasseprover, herunder de lovbundne
prover, vil vurderingen af, om eleverne opfylder adgangsforudstningerne
til de gymnasiale uddannelser, jf. lov om de gymnasiale uddannelser, skulle
ske med udgangspunkt i de fag, kommunalbestyrelsen har besluttet. Ud-
skiftning af fag vil saledes ikke udgere en hindring for, at eleven kan opfylde
foruds@tningerne for at have retskrav pa optagelse i lov om de gymnasiale
uddannelser.

Det foreslds 1 § 9, stk. 2, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
fravige reglerne i lovens § 42, stk. 1, 2. og 3. pkt. og § 44 med henblik pé at
styrke skolebestyrelsens rolle og kompetencer.

Den foreslédede ordning vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne fra-
vige kravene til skolebestyrelsens sammensatning, kompetence og valgreg-
ler med henblik pa at styrke skolebestyrelsens rolle og indflydelse pé skolen.
Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne beslutte at
give mulighed for at etablere bestyrelser pa de enkelte afdelinger af en skole
med de opgaver og den rolle, som efter lovens almindelige regler alene kan
tillegges skolebestyrelsen for den samlede skole. Dette vil give bestyrelsen
for afdelingen et storre ejerskab til det beslutninger, der traeffes, ligesom det
ma forventes at styrke bestyrelsens arbejde, da der vil kunne fores et taettere
tilsyn med afdelingens virke.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det foreslas i § 9, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen efter godkendelse
af berne- og undervisningsministeren vil kunne foretage en vurdering af,
hvorvidt eleverne har forudsatninger for at pdbegynde og gennemfore en
ungdomsuddannelse, som trader i stedet for vurdering af uddannelsespara-
thed efter lov om kommunal indsats for unge under 25 ér, og dermed kan
beslutte, at § 2 g, stk. 1, § 2 g, stk. 2, bortset fra 4. pkt. om karakterkrav og
§ 2 g, stk. 3-6, fraviges 1 lov om kommunal indsats for unge under 25 ar.
Derudover kan kommunalbestyrelsen beslutte, at § 2 c, stk. 1, nr. 3, § 2 c,
stk.3,§2d,stk. 1,§ 5, stk. 1 0og 2, § 6 0g§§ 10 a-10 d i lovom kommunal
indsats for unge under 25 ar kan fraviges for de folkeskoler 1 kommunen,
som kommunalbestyrelsen udpeger. Kommunalbestyrelsen kan treffe for-
skellige beslutninger for forskellige folkeskoler i kommunen.

Bestemmelserne om vejledning af unge mod uddannelse og beskeftigelse
fremgar af lovbekendtgerelse nr. 1301 af 4. september 2020 om kommunal
indsats for unge under 25 ar (ungeindsatsloven). De dele af loven, der retter
sig mod folkeskolerne er elementer i uddannelsesplanen (§§ 2 c-2 d), ud-
dannelsesparathedsvurderingen (kapitel 1 ¢), den sammenhangende plan
for indsatser relateret til elevernes valg af ungdomsuddannelse (§ 5) og un-
dervisningen 1 folkeskolens obligatoriske emne uddannelse og job (§ 6),
samt reglerne om introduktionskurser 1 8. klasse og brobygning 1 9. og 10.
klasse (§§ 10 a-10 d). Lovens bestemmelse om mél med vejledningen (§ 1)
er en generel bestemmelse om vejledning for unge under 25 r, som retter
sig mod bl.a. folkeskolen. Der henvises til pkt. 3.4.3.1. 1 lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Den foreslaede ordning vil indebare, at kommunalbestyrelsen kan beslutte
at fravige reglerne om uddannelsesparathedsvurderingen og tilretteleggel-
sen af vejledningen i folkeskolen, séledes at der kan ske fravigelse af reg-
lerne om:

e at kommunalbestyrelsens eller skolens vurdering efter ungeindsatslo-
vens § 2 g af, om eleven har de faglige, personlige og sociale forudsat-
ninger, der er nedvendige for at pabegynde og gennemfere en ungdoms-
uddannelse, skal péferes uddannelsesplanen, jf. ungeindsatslovens § 2
c, stk. 1, nr. 3,

e at foreldremyndighedens indehaver eller eleven selv, hvis eleven ikke
er undergivet foreldremyndighed, har ansvaret for, at der udarbejdes en
uddannelsesplan, jf. ungeindsatslovens § 2 c, stk. 3,
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e at der skal udarbejdes uddannelsesplan efter § 2 ¢ for elever i folkesko-
len med udgangspunkt i elevens elevplan, jf. folkeskolelovens § 13 b, jf.
ungeindsatslovens § 2 d, stk. 1,

o gennemforelse af uddannelsesparathedsvurderingen i ungeindsatslovens
§2g,stk. 1, § 2 g, stk. 2, bortset fra 4. pkt., om karakterkrav samt § 2 g,
stk. 3-6.

e at kommunalbestyrelsen til brug for vejledningen i 8. og 9. klasse skal
udarbejde en sammenhangende plan for indsatser relateret til elevernes
valg af ungdomsuddannelse, jf. ungeindsatslovens § 5, stk. 1 og 2.

e at undervisningen i folkeskolens obligatoriske emne uddannelse og job
skal tilretteleegges i samarbejde med kommunalbestyrelsen, jf. ungeind-
satslovens § 6, og

¢ om introduktionskurser og brobygning for elever i folkeskolen, jf. unge-
indsatslovens §§ 10 a-10 d.

Uanset at bestemmelserne om vurdering af uddannelsesparathed foreslas at
kunne fraviges, vil eleverne vil fortsat skulle have vurderet, om de har for-
uds@tninger for at pabegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse og 1
givet fald hvilke(n) kategori(er) af ungdomsuddannelse. Oplysninger herom
vil skulle fremga af uddannelsesplanen af hensyn til elevens fortsatte forlab
efter folkeskolen, og vil kunne erstatte oplysninger i henhold til ungeind-
satslovens § 2 a, stk. 1, nr. 3. Herudover vil det vare en betingelse, at ele-
verne fortsat lever op til karakterkravene for at blive vurderet fagligt egnet
til de gymnasiale uddannelser, jf. ungeindsatslovens § 2 g, stk. 2, 4. pkt. og
til erhvervsuddannelserne, jf. stk. 4 om regler i bekendtgerelse om uddan-
nelsesparathedsvurdering og procedurer ved valg af ungdomsuddannelse.

I den foresldede ordning vil det vaere op til kommunerne at beslutte, bortset
fra opretholdelse af karakterkravene, om der skal gennemfores uddannelses-
parathedsvurdering efter ungeindsatslovens § 2 g, stk. 1 eller om vurderin-
gen af hvorvidt den unge har forudsaetningerne for at pabegynde og gen-
nemfore en given ungdomsuddannelse skal foretages pad anden méde.

Det vil skulle sikres, at forberedelsen af eleverne til at traeffe et kvalificeret
uddannelsesvalg ikke tilrettelaegges pa en made, der reducerer den enkelte
elevs muligheder eller giver eleverne lettere adgang til en ungdomsuddan-
nelse. Derfor vil en alternativ proces for vurdering af forudsatningerne for
at pabegynde og gennemfere en ungdomsuddannelse skulle godkendes af
berne- og undervisningsministeren. Hvis de to deltagende kommuner efter

reglerne i denne lov vurderer elevernes uddannelsesparathed pd anden méde
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end i ungeindsatsloven, treder vurderingen efter denne lov i stedet for vur-
deringen efter ungeindsatsloven i forbindelse med vurdering af, om ad-
gangsforudsetningerne efter lov om de gymnasiale uddannelser er opfyldt.

Kommunerne vil med forslaget kunne fravige bestemmelserne om udarbej-
delse af en sammenhangende plan for indsatser relateret til elevernes valg
af uddannelse, jf. ungeindsatslovens § 5, stk. 1 og 2. Kommunerne vil dog
fortsat skulle serge for, at der for elever i 9. og 10. klasse, der har en oget
risiko for ikke at pdbegynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse, etab-
leres en serlig indsats, herunder foretages malgruppevurdering med henblik
pa forberedende grunduddannelse (FGU) og tildeling af kontaktperson efter
ungeindsatslovens §§ 2 k og 2 L.

Det forudsattes, at vejledning fortsat vil skulle varetages af den kommunale
ungeindsats (KUI), og at der fortsat skal iveerksattes en serlig vejlednings-
indsats over for den gruppe af elever, som efter de gaeldende regler ville
blive vurderet ikke-uddannelsesparate. Hvis en kommune velger at fravige
reglerne om uddannelsesparathedsvurdering eller @ndre processen for ud-
dannelsesparathedsvurderingen, vil det vaere nedvendigt for kommunen pé
anden vis at sikre, at elever med behov for en ekstra skole- og vejlednings-

indsats fortsat tilgodeses.

Det forudsettes ligeledes, at kommunernes vejledning fortsat sker 1 et sam-
arbejde med skolerne og uddannelsesinstitutionerne samt med kommuner-
nes beskaftigelses- og socialindsats og med inddragelse af organisationer
og virksomheder.

Hvis kommunerne valger at fravige bestemmelserne om den sammenhan-
gende plan for indsatser relateret til elevernes valg af ungdomsuddannelser
eller om introduktionsskurser og brobygning m.v., vil kommunerne saledes
skulle sikre, at alle elever far den nedvendige og tilstraekkelige vejledning
pa anden vis. Dette vil stille store krav til dels den vejledning, der tilrette-
leegges pé skolerne og dels til samarbejdet mellem ungeindsatsen og sko-
lerne med henblik pa at sikre, at eleverne fortsat udfordres i deres valg af
uddannelse, at eleverne forberedes pa hvilke faglige krav og forudsetninger,
der vil vere pa de padgeldende uddannelser samt at alle elever far de ned-
vendige og tilstraekkelige skole- og vejledningsindsatser.

Den foresldede ordning vil endvidere indebere, at kommunalbestyrelsen
kan beslutte at treeffe forskellige beslutninger for forskellige folkeskoler 1
kommunen, sdledes at der afproves flere forskellige losningsmodeller pa
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kommunens skoler. Kommunalbestyrelsen vil ogsa kunne beslutte, at der
alene kan ske fravigelse af reglerne i ungeindsatsloven pa en enkelt folke-
skole 1 kommunen.

Det foreslas i § 9, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan treeffe forskel-
lige beslutninger for forskellige folkeskoler i kommunen. Forslaget indebae-
rer, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte, at ikke alle folkeskoler i

kommunen vil skulle efterleve de samme regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Det foreslas 1 § 9, stk. 4, at berne- og undervisningsministeren kan be-
stemme, at kommunen eller folkeskoler i kommunen udpeget af kommunal-
bestyrelsen efter stk. 1 kan fravige bestemte regler udstedt i medfor af fol-
keskolelovens § 6, stk. 2, § 9, stk. 9, § 10, stk. 1, § 11, stk. 3, § 11 a, stk. 6,
§ 13, stk. 3, § 13 b, stk. 6, § 19, stk. 5, § 19 ¢, stk. 5, § 19 e, stk. 6, § 19 ],
stk. 7, § 22, stk. 12-13, § 39, stk. 3, § 40, stk. 4, § 40 a, stk. 5, § 43, stk. 3-4,
§ 46, stk. 1 og § 52, og regler udstedt 1 medfor af § 2 i, nr. 1, bortset fra de
faglige kriterier, § 2 1, nr. 2, § 5, stk. 5, § 10 g, bortset fra bestemmelsens
andet led om pligter for institutioner og kommunalbestyrelsen, der er navnt
1§ 10 f, stk. 3, i lov om kommunal indsats for unge under 25 ar.

Det foreslaede vil indebare, at berne- og undervisningsministeren vil skulle
fastsaette regler pa bekendtgerelsesniveau, hvoraf det vil skulle fremga,
hvilke regler for folkeskolen, der vil kunne fraviges helt eller delvist i de
bekendtgerelser, som er udstedt i medfer af folkeskoleloven. Dette vil om-
fatte bekendtgerelse om procedureregler ved en elevs fritagelse for kristen-
domskundskab i folkeskolen, bekendtgerelse om formal, kompetencemal,
feerdigheds- og vidensomrader og opmarksomhedspunkter for folkeskolens
fag og emner (Falles Mal), bekendtgerelse om kvalitetsrapporter i folke-
skolen, bekendtgerelse om formal, kompetencemaél, faerdigheds- og videns-
omrider og opmerksomhedspunkter i bernehaveklassen (Felles Mal), be-
kendtgerelse om obligatoriske sprogprever i grundskolen, bekendtgerelse
om obligatoriske test i folkeskolen, bekendtgerelse om krav til digitale elev-
planer i folkeskolen, bekendtgarelse om folkeskolens padagogiske lerings-
centre, bekendtgerelse om obligatorisk selvvalgt opgave i folkeskolens 10.
klasse, bekendtgerelse om overenskomst mellem en kommunalbestyrelse og
en institution, der udbyder erhvervsuddannelse, om varetagelse af 10. klas-
seundervisning samt om 10.-klasseforlobene eud10 og kombineret 10.
klasse med 1. del af erhvervsuddannelsernes grundforleb, bekendtgerelse
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om elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen, bekendtgerelse om krav
til indholdet af mal- og indholdsbeskrivelser for skolefritidsordninger, be-
kendtgerelse om kvalitetsrapporter 1 folkeskolen, bekendtgerelse om proce-
duren ved nedleggelse af en folkeskole, bekendtgerelse om valg af foreel-
drerepraesentanter til skolebestyrelser i folkeskolen og om vederlag til for-
®ldre- og elevreprasentanter 1 skolebestyrelser i1 folkeskolen, bekendtge-
relse om elevrad i folkeskolen, bekendtgerelse om obligatoriske test i folke-
skolen, bekendtgerelse om projektopgaven 1 9. klasse, bekendtgerelse om
tilsynet med folkeskolens elever i skoletiden, bekendtgerelse om uddannel-
sesparathedsvurdering og procedurer ved valg af ungdomsuddannelse, be-
kendtgerelse om valg af ungdomsuddannelse og erhverv og bekendtgerelse

om introduktionskurser og brobygning til ungdomsuddannelserne.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.4.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Kapitel 6
Aldreomradet
Til§ 10

Det folger af § 79 a, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde mindst et arligt forebyggende hjemmebesgg til alle borgere, der er
fyldt 82 ar, og som bor i kommunen, jf. dog stk. 2-4. Det folger af stk. 2, at
alle borgere, som bor i kommunen skal have et tilbudt et forebyggende
hjemmebesog i deres fyldte 75. ar og deres fyldte 80. ar. Derudover skal alle
borgere, der bor alene, have tilbudt et besog i deres fyldte 70. &r. Dette folger
af stk. 3. Det folger af stk. 4, at borgere 1 alderen 65 ar til 81 ar, som er i
serlig risiko for at fa nedsat social, psykisk eller fysisk funktionsevne efter
behov skal have tilbudt et forebyggende hjemmebesog. Det folger af stk. 5,
at kommunalbestyrelsen skal tilretteleegge besagene efter behov, jf. dog stk.
1-3. Det folger af stk. 6, at borgere, der modtager bade personlig pleje og
praktisk hjelp efter lovens § 83 kan undtages fra ordningen. Det folger af
stk. 7, at social- og @ldreministeren kan fastsatte nermere regler om de
kommunale forpligtelser efter stk. 1-6, herunder om samordning med andre
generelle kommunale forebyggende og aktiverende foranstaltninger og om
andre mader at gennemfore det forebyggende hjemmebesag pa end ved be-
sog 1 hjemmet.

Det folger af § 81 a i serviceloven, at kommunalbestyrelsen 1 et made tretfer
beslutning om samt offentligger en vardighedspolitik, der beskriver de
overordnede verdier og prioriteringer for personlig hjelp, omsorg og pleje
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m.v., som ydes efter serviceloven til personer over folkepensionsalderen, jf.
§ 1 ailov om social pension. Det folger af stk. 2, at social- og @ldremini-
steren fastsetter neermere regler om kommunalbestyrelsens forpligtelser ef-
ter stk. 1.

Det folger af § 83, stk. 1, 1 serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde 1) personlig hjelp og pleje, 2) hjelp eller stotte til nedvendige prakti-
ske opgaver i hjemmet og 3) madservice. Det folger af stk. 3, at kommunal-
bestyrelsen forud for vurderingen af behovet for hjelp efter stk. 1 skal vur-
dere, om et tilbud efter § 83 a vil kunne forbedre personens funktionsevne
og dermed nedsztte behovet for hjelp efter stk. 1. Det folger af stk. 5, at
kommunalbestyrelsen skal fastsatte individuelle mal for hjelp efter stk. 1
til den enkelte modtager af hjelpen, og at hjelpen lebende skal tilpasses
modtagerens behov.

Det folger af § 83 a, stk. 1 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde et korterevarende og tidsafgreenset rehabiliteringsforleb til personer
med nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsforlobet vurderes at kunne
forbedre personens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjelp ef-
ter § 83, stk. 1. Denne vurdering skal vere individuel og konkret og tage
udgangspunkt 1 modtagerens ressourcer og behov. Det folger af stk. 2, at
rehabiliteringsforlebet, jf. stk. 1, skal tilretteleegges og udferes helhedsori-
enteret og tveerfagligt. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte individuelle méal
for rehabiliteringsforlebet 1 samarbejde med den enkelte modtager af forle-
bet. Det folger af stk. 3, at de fastsatte mél og tidsrammen for rehabilite-
ringsforlebet skal indga i en samlet beskrivelse af forlebet. Er der under re-
habiliteringsforlebet behov for at @ndre i malene, skal dette ske i samar-
bejde med modtageren. Det folger af stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde modtageren af et rehabiliteringsforleb den nedvendige hjelp og
stotte under forlebet med henblik pa at na de fastsatte mal, jf. stk. 2. Hjeelpen
og stetten skal labende tilpasses udviklingen 1 modtagerens funktionsevne.
Hvis modtageren ikke gennemforer et rehabiliteringsforleb, skal kommu-
nalbestyrelsen vurdere modtagerens behov for hjelp efter § 83, jf. § 83, stk.
6.

Det folger af § 84, stk. 1, 1 serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde aflesning eller aflastning til gtefaelle, foreldre eller andre nere pare-
rende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det folger af § 86, stk. 1, 1 serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde genoptraening til afhjelpning af fysisk funktionsnedsattelse forarsaget
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af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en sygehusindlaeggelse. Det
folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp til at vedlige-
holde fysiske eller psykiske faeerdigheder til personer, som pé grund af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer har behov
herfor.

Det folger af § 90, stk. 1, at hjelp efter §§ 83 og 86 skal leveres i overens-
stemmelse med den afgerelse, kommunalbestyrelsen har truffet efter §§ 88
og 89. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at den tildelte hjaelp efter § 83
leveres inden for en rimelig frist, hvis leveranderen ikke kan overholde de
aftaler, der 1 forbindelse med afgerelsen efter § 88, stk. 1, er indgéet om
levering af hjelpen. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen 1 forbin-
delse med afgerelsen om hjzlp efter § 83 skal oplyse modtageren af hjelpen
om, hvor hos myndigheden denne kan rette henvendelse, hvis den tildelte
hjeelp ikke leveres i overensstemmelse med afgerelsen.

Det folger af § 91, stk. 1, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen
skal skabe grundlag for, at modtagere af hjelp efter § 83 kan velge mellem
to eller flere leveranderer af denne hj&lp, hvoraf den ene leverander kan
vare kommunal. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen for at opfylde
forpligtelsen 1 medfor af stk. 1 som minimum skal 1) indga kontrakt med to
eller flere leveranderer eller 2) tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som
giver borgere, der er visiteret til hjelp efter § 83, adgang til, at de pagel-
dende borgere selv indgdr aftale med en cvr-registreret virksomhed om hjel-
pens udferelse, jf. dog stk. 3. Det folger af stk. 3, at kommunalbestyrelsen i
serlige tilfelde kan treffe afgerelse om, at en borger ikke kan modtage
hjelpen efter stk. 2, nr. 2. Det folger af stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal
vejlede de borgere, der modtager et fritvalgsbevis efter stk. 2, nr. 2, om ord-
ningen. Det folger af stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte vaerdien
af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr. 2, for hver af de ydelseskategorier efter §
83, som kommunalbestyrelsen har besluttet at tilbyde 1 ordningen. Kommu-
nalbestyrelsen skal afregner med den leverander, som borgeren har valgt, jf.
stk. 2, nr. 2, til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets verdi, jf. stk. 6. Det
folger af stk. 6, at social- og @ldreministeren kan fastsatte nermere regler
om leveranderernes tilbagemeldingspligt, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, og om kom-
munalbestyrelsens tilretteleggelse af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr. 2, og reg-
ler om beregningsgrundlaget for og offentliggerelse af fritvalgsbevisets

veerdi.
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Det folger af § 92, stk. 1, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen
skal have en skriftlig beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan kom-
munalbestyrelsen handterer konkurser hos private leveranderer af personlig
pleje og praktisk hjelp, som kommunalbestyrelsen indgar kontrakt med, jf.
§ 91, stk. 2, nr. 1. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal stille
krav om bankgaranti eller tilsvarende garanti ved kontraktindgielse med
private leveranderer af personlig pleje og praktisk hjelp. Det folger af stk.
3, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med kontraktindgéelse med private
leveranderer af personlig pleje og praktisk hjelp skal stille krav om fol-
gende:

1) Den private leverander skal inden kontraktindgéelse og en gang arligt 1

kontraktperioden sende skattemassige arsregnskaber til kommunen.

2) Den private leverander, der i medfer af arsregnskabsloven er omfattet af
krav om at udarbejde regnskab og krav om at lade regnskabet revidere, skal
inden kontraktindgéelse og en gang érligt i kontraktperioden sende revideret
regnskab til kommunen eller henvise kommunen til, hvor regnskabet kan
findes pd www.cvr.dk. Hvis leveranderen endnu ikke har aflagt regnskab
efter arsregnskabsloven, kan kommunalbestyrelsen fastsette krav om anden

passende dokumentation.

3) Den private leverander skal dokumentere, at der ikke ved kontraktindga-
else er forfalden geeld pa 50.000 kr. eller derover til offentlige myndigheder
vedrerende skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger 1 hen-
hold til dansk lovgivning eller lovgivningen i det land, hvor ansegeren eller
tilbudsgiveren er etableret.

Det folger af § 92, stk. 4, at kommunalbestyrelsen 1 sarlige tilfeelde kan
fravige kravet i stk. 3, nr. 3. Det folger af stk. 5, at kommunalbestyrelser,
der benytter en godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det frie valg af
personlig pleje og praktisk hjelp, hvormed prisen fastsettes uden priskon-
kurrence, skal foretage efterberegning af afregningspriser lebende efter be-
hov og mindst en gang arligt.

Det folger af § 94 i lov om social service, at en person, som er berettiget til
hjelp eller stotte efter § 83, kan vealge selv at udpege en person til at udfere
opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
som herefter skal indgd kontrakt med den pdgeldende om omfang og ind-
hold af opgaverne, om leverancesikkerhed, jf. § 90, og om betaling m.v.
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Det folger af § 94 a i lov om social service, at personer, der modtager hjelp

efter § 83, kan veelge en helt eller delvis anden hjlp end den, der er truffet
afgerelse om, jf. §§ 88 og 89. Hvis borgeren fravalger en tilkendt ydelse
efter 1. pkt., kan borgeren ikke efterfolgende kraeves leveret efter § 90.

Det folger af § 139, stk. 2, 1 lov om social service, at social- og &ldremini-
steren kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal traeffe beslut-
ninger om indhold, omfang og udferelse af tilbud til voksne efter §§ 79, 79
a, 83, 83 a, 84, 86, 119-122 og 192 samt folge disse beslutninger op.

Det folger af § 151 1 lov om social service, at den stedlige kommune har
pligt til at fore tilsyn med, at de kommunale opgaver efter §§ 83, 83 a og 86
loses 1 overensstemmelse med de afgerelser, kommunalbestyrelsen har truf-
fet efter disse bestemmelser og i henhold til kommunalbestyrelsens ved-
tagne kvalitetsstandarder, jf. § 139. Det folger af stk. 2, at kommunalbesty-
relsen led i tilsynsforpligtelsen efter stk. 1 hvert ar foretage mindst ét uan-
meldt tilsynsbeseg pa plejehjem m.v., jf. § 192, i plejeboligbebyggelser, der
er omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for &ldre og
personer med handicap, og i andre, tilsvarende boligenheder 1 kommunen.
Tilsynet omfatter indsatsen over for de beboere og lejere, der modtager
kommunale serviceydelser. Tilsynet mé ikke varetages af leveranderer eller
personer, der udferer opgaver pa omradet. Det folger af stk. 3, at kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse efter stk. 1 og 2 ikke gelder tilbud, som er om-
fattet af socialtilsynet, jf. § 4 i lov om socialtilsyn.

Det folger af § 151 b, stk. 1, 1 lov om social service, at hvis kommunalbe-
styrelsen ved tilsynsbesgget i friplejeboligerne konstaterer, at borgeren ikke
modtager den hjelp, som denne efter afgerelsen har krav pa, skal kommu-
nalbestyrelsen orientere borgeren og den kommune, der har truffet afgerelse
efter denne lov, hvis denne ikke er identisk med beliggenhedskommunen.
Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan meddele friplejeboligleve-
randeren de pabud, som er nadvendige for at sikre, at hjelpen leveres i over-
ensstemmelse med afgerelsen. Kommunalbestyrelsen skal meddele friple-
jeboligleveranderen, at undladelse af at levere hjelpen i overensstemmelse
med afgerelsen kan medfore indberetning til Sundhedsstyrelsen. Hvis fri-
plejeboligleveranderen ikke efterkommer pabuddet, indberetter kommunal-
bestyrelsen straks forholdet til Sundhedsstyrelsen. Kommunalbestyrelsen
udarbejder indstilling til brug for afgerelser, der traeffes af Sundhedsstyrel-

sen.
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Det folger af § 151 c i lov om social service, at kommunalbestyrelsen skal
udarbejde og offentliggere en tilsynspolitik for tilbud efter § 83, som er om-
fattet af reglerne om frit valg af leverander efter § 91. Det folger af stk. 2,
at tilsynspolitikken skal indeholde kommunens procedurer for udferelse af
tilsyn med disse tilbud og for opfelgning pa tilsynet. Det folger af stk. 3, at
kommunalbestyrelsen skal i tilslutning til beslutninger om serviceniveauet
for tilbud efter § 83 og om udarbejdelse af kvalitetsstandarder efter § 139
mindst én gang arligt felge op pa tilsynspolitikken, herunder foretage de
nedvendige justeringer.

Det folger af § 192 i lov om social service, at regionsradet og kommunalbe-
styrelsen driver de bestdende plejehjem og beskyttede boliger efter de hidtil
gaeldende regler i lov om social bistand. Kommunen kan dog ikke opkrave
betaling for den sarlige service m.v. som folge af plejehjemsopholdet. So-
cial- og ®ldreministeren fastsatter i en bekendtgerelse regler herom, herun-
der regler, der er tilneermet reglerne for @ldreboliger og plejeboliger efter
lov om almene boliger m.v., og regler om beskyttelse mod ufrivillig flytning
inden for et plejehjem eller en beskyttet bolig.

Det folger af § 192 a, stk. 1, 1 lov om social service, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde @ldre, der har sarligt behov for en plads pi et plejehjem, jf. §
192, eller for en almen plejebolig, jf. § 5, stk. 2, i lov om almene boliger
m.v., en sddan plads eller bolig senest 2 maneder efter optagelse pa en ven-
teliste. Det folger af stk. 2, at garantien efter stk. 1 dog ikke gaelder, hvis den
aldre har valgt et bestemt plejehjem eller en bestemt almen plejebolig efter
reglerne i § 58 a i lov om almene boliger m.v. Det folger af stk. 3, at social-
og ®ldreministeren fastsa@tter nermere regler om optagelse pa en venteliste

og om frister for tilbud om en almen plejebolig eller en plejehjemsplads.

Det folger af § 8 1 lov om friplejeboliger, at friplejeboligleveranderen skal
levere de tilbud, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, jf. lov
om social service, og skal varetage formélet med den hjelp, som kommu-
nalbestyrelsen har truffet afgerelse om. Det folger af stk. 2, at friplejebolig-
leveranderen skal informere kommunalbestyrelsen om forhold, som har be-
tydning for kommunens myndighedsopgaver over for beboerne.

Det folger af § 32 1 lov om friplejeboliger, at friplejeboligleveranderen fast-
setter vejledende takster for ydelser efter lov om social service, jf. lovens §
174, som friplejeboligleveranderen er certificeret til at levere. Friplejebolig-

leveranderen og kommunalbestyrelsen i den kommune, der har visiteret bor-
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geren til en plejebolig eller en lignende boform, jf. § 3, stk. 1, kan med ud-
gangspunkt i de vejledende takster aftale den pris, som kommunalbestyrel-
sen skal betale for den leverede hjelp og stette, som borgeren er visiteret til.
Det folger af stk. 2, at hvis der ikke indgds en aftale mellem kommunalbe-
styrelsen og friplejeboligleveranderen, jf. stk. 1, skal afregningspriserne for
de ydelser, som friplejeboligleveranderen skal levere i henhold til lov om
social service, fastsettes af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor fri-
plejeboligerne ligger.

Det folger af § 32, stk. 3, i lov om friplejeboliger, at social- og @ldremini-
steren fastsaetter nermere regler om afregning, herunder om kommunalbe-
styrelsens fastsattelse af afregningspriser i henhold til stk. 2. Social- og &l-
dreministeren kan endvidere fastsatte regler om kommunalbestyrelsens vi-
sitation af borgere, om gennemsigtighed i forhold til indplacering af borgere
i kommunens visitationsstruktur og om leveranderernes mulighed for at f4
indsigt 1 og fa efterprovet beregningerne. Det folger af stk. 4, at social- og
@ldreministeren fastsatter regler om takster for friplejeboligbeboeres beta-
ling for tilbud efter kapitel 16 i lov om social service. Hvis kommunen vel-
ger at fravige fra bestemmelserne 1 § 32, vil kommunen kunne benytte en
anden afregningsmodel fremadrettet. Frihedsgrader vedrerende friplejebo-
ligloven gelder kun fremadrettet, og derfor vil eksisterende aftaler vedre-
rende afregning af friplejeboliger ikke kunne fraviges friplejeboliger, der
allerede er, eller er ved at blive godkendt og etableret.

Det folger af § 33 i lov om friplejeboliger, at social- og @ldreministeren
fastsatter regler om den tidligere opholdskommunes betaling for tilsyn med
service, jf. § 151 aog § 151 b1 lov om social service, til den kommune, hvor
friplejeboligerne ligger.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.1. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det foreslas i § 10, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen vil kunne treffe
beslutning om, at servicelovens §§ 79 aog 81 a, § 83, stk. 1,3 0og 5, § 83 a,
§ 84, stk. 1, §§ 86, 90, 91, 92, 94 og 94 a, § 139, stk. 2, §§ 151, 151b, 151
c, 192, og 192 a og lov om friplejeboliger § 8, stk. 1 og 2, og §§ 32 og 33
og regler fastsat 1 medfer heraf helt eller delvis ikke vil skulle galde for
kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger.
Retten til at bestemme, at reglerne helt eller delvis ikke vil skulle gaelde for

kommunen eller de tilbud i kommunen, som kommunalbestyrelsen udpeger,
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vil dog ikke kunne omfatte de borgere, der er omfattet af den foreslaede §
10, stk. 2, jf. nedenfor.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen fa mulighed for helt eller delvist at
fravige de naevnte bestemmelser. Det betyder, at kommunalbestyrelsen ek-
sempelvis kan beslutte, at kommunalbestyrelsen ikke ensker at fastsatte
kommunale kvalitetsstandarder for hjemmehjelp og genoptraening, eller at
kommunalbestyrelsen eksempelvis kan beslutte, at aflosning og aflastning
ikke skal leveres efter den gaeldende § 84, stk. 1, men at borgerens behov

skal lgses pa en anden made.

Pé samme vis kan kommunalbestyrelsen beslutte, at eksempelvis personlig
pleje og praktisk hjelp efter § 83 ikke skal leveres efter de geeldende regler,
men at borgerens behov skal afthjelpes pa anden vis. Kommunalbestyrelsen
kan eksempelvis ogsa veelge, at praktisk hjelp fortsat skal leveres efter § 83,
stk. 1, nr. 2, men at der ikke skal vere frit leverandervalg eller mulighed for
at udpege egen hjelper i forhold til levering af ydelsen.

Hensigten med forseget er bl.a., at kommunerne, herunder de enkelte pleje-
hjem, hjemmeplejen, de lokale ledelser og medarbejderne i @ldreplejen, far
frihed til at tilretteleegge indsatser om bl.a. personlig pleje og praktisk hjaelp
samt madservice, forebyggende hjemmebesog, genoptraening, rehabilite-
ringsforleb samt aflgsning og aflastning.

Frihedsgraderne betyder ikke, at kommunerne kan undlade at hjelpe en bor-
ger, hvis det vurderes, at borgeren f.eks. vil have behov for at blive genop-
treenet. Borgeren vil ikke have et retskrav pé lige pracis genoptraning, som
ydelsen er formuleret i dag, men borgeren skal stadig have den hjalp, som
borgeren har behov for, dog uden skelen til konkrete paragraffer. De tre
kommuner kan séledes ikke undlade at give borgerne hjelp, der modsvarer
det behov, men kommunerne kan tenke nye méader at sammensatte hjelpen
pa, teenke helhedsorienteret og veere innovative med det klare formal, at der
bliver mere plads til at imedekomme den enkelte @ldres individuelle behov
for hjeelp.

Det foresls videre i § 10, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen vil kunne
treeffe forskellige beslutninger for forskellige tilbud i kommunen. Dette in-
deberer, at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne bestemme, at nogle tilbud
1 kommunen vil vere omfattet af alle de nevnte bestemmelser 1 stk. 1, 1.

pkt., mens andre tilbud helt eller delvist vil kunne fravige reglerne. Forslaget
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indebaerer saledes, at borgere, som modtager ydelser efter de naevnte be-
stemmelser, vil kunne opleve, at der vil gelde forskellige regler athengig
af, hvilket tilbud borgeren er omfattet af.

Det foreslas i § 10, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ikke kan fravige bestem-
melserne naevnt 1 stk. 1 for sd vidt angar borgere, der modtager hjelp efter
§§ 85,95, 96,97, 98,99, 100, 103, 104, 107, 108, 114 og 118 i lov om social

service.

Bestemmelsen afgraenser kommunalbestyrelsernes mulighed for at fravige
bestemmelserne navnt stk. 1 ved at undtage borgere, der modtager hjelp
efter de naevnte bestemmelser i lov om social service.

Undtagelsen af denne kreds af borgere har til formél at afgreense kommu-
nalbestyrelsernes mulighed for at fravige bestemmelserne navnt i stk. 1 til
borgere, der kan anses for at veere en del af @ldreomridet, og som dermed
er omfattet af formélet og anvendelsesomradet for loven, jf. lovforslagets §
1 og § 2, nr. 3. Dette skyldes, at bestemmelserne i serviceloven finder an-
vendelse for alle mennesker med nedsat funktionsevne uanset alder, det vil

sige ogsa pa handicapomradet og for mennesker med psykiske lidelser.

Dette sikres ved, at hvis en borger ud over de typer af hjelp, som er omfattet
af kommunalbestyrelsernes mulighed for at fravige efter stk. 1, tillige mod-
tager én eller flere typer af hjelp, der primeert gives til mennesker med han-
dicap og psykiske lidelser, vil borgeren ikke vere omfattet af lovforslaget.
Det betyder f.eks., at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne valge, at mulig-
heden for borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96 skal fra-
viges eller beslutte, at hjelpen pa et midlertidigt eller varigt botilbud skal
indga i et forseg efter dette lovforslag.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 11

Det foreslds i § 11, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen velger at § 83, stk.
1,3 0g 5, § 83 a,§ 84, stk. 1 eller § 86 i lov om social service helt eller
delvist ikke skal gelde, skal kommunalbestyrelsen fortsat tilbyde borgeren
den hjelp, borgeren har behov for 1 forhold til borgerens nedsatte fysiske
eller psykiske funktionsevne eller serlige sociale problemer.
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Med bestemmelsen sikres det, at selv om kommunalbestyrelsen efter stk. 1
far mulighed for at beslutte helt eller delvist at fravige en reekke bestemmel-
ser 1 serviceloven, vil kommunalbestyrelsen fortsat vare forpligtet til at
sikre, at borgeren far tilbudt den hjalp, som borgeren har behov for i forhold
til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne eller sarlige so-
ciale problemer.

Det vil vare en betingelse for at kunne fravige ovenstdende bestemmelser,
at der fastsattes nye regler, jf. forslagets § 11, stk. 2, i medfer af hvilke
kommunen vil kunne treffe afgerelse.

Hvis kommunalbestyrelsen eksempelvis beslutter, at der ikke skal tilbydes
forebyggende hjemmebesog, vil kommunalbestyrelsen fortsat forpligtede til
at veere opmarksom pd, om der er borgere, der har behov for en opsegende
og forebyggende indsats. Ligeledes vil kommunalbestyrelsen, hvis den be-
slutter, at hjemmehjaelp og genoptrening ikke skal leveres efter servicelo-
vens §§ 83 og 86 vere forpligtet til at serge for, at borgerne far deekket deres
behov pa anden vis, og har dermed frihed til at veere innovative og finde
gode losninger tet pa borgeren. Méske kan hjelp til indkeb kombineres med
en gitur sammen med andre, s borgeren bdde far motionstraening og mu-

lighed for samver med andre.

Kommunalbestyrelsen vil ikke blot kunne beslutte at undlade at yde hjelp
til borgere, der har behov herfor, men kommunalbestyrelsen vil som navnt

fa frihed til at tilrettelaegge hjelpen anderledes end i dag.

Det foreslds i § 11 stk. 2, at kommunalbestyrelsen vil skulle fastsette naer-
mere regler om hj&lp efter stk. 1 i forhold til hjelpens art og udferelse.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen skulle fastsatte overordnede regler
om, hvilken hjalp, der skal erstatte servicelovens § 83, stk. 1, 3 og 5, § 83
a, § 84, stk. 1 eller § 86 helt eller delvist.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen have den fornedne hjemmel til at
treeffe afgerelser om at yde borgeren den hjlp, borgeren har behov for i
forhold til borgerens nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne eller ser-
lige sociale problemer, hvis kommunalbestyrelsen beslutter helt eller delvist
at fravige geeldende ret for personlig pleje, praktisk hjelp og madservice,
aflesning og aflastning samt genoptrening.
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Der er ikke tale om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde kvalitetsstan-
darder for hjelp efter stk. 1, men det skal fremgé af de fastsatte regler, hvil-
ken type hjelp, der skal traede 1 stedet og hvordan denne skal udferes.

Reglerne der fastsattes i medfer af stk. 2, skal vaere tilstraekkelig klare til at
sikre, at den tildelte hjeelp faktisk kan og vil blive ydet.

Kommunalbestyrelsen vil efter § 10, stk. 1 kunne beslutte, at reglerne helt
eller delvis ikke vil skulle geelde for kommunen eller de tilbud i kommunen,
som kommunalbestyrelsen udpeger.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at reglerne i servicelovens § 83, stk.
1,3 0g5,§83a,§ 84,stk. 1 eller § 86 alene skal fraviges for udvalgte tilbud
vil kommunalbestyrelsen skulle fastsatte nermere regler for disse tilbud,
mens de almindelige regler, samt kvalitetsstandarder vil finde anvendelse
for resten af kommunen.

Det foreslas i § /1, stk. 3, at hjelpen vil skulle ydes péd baggrund af en kon-
kret og individuel vurdering i forhold til den enkelte persons behov og for-

udsatninger og i samarbejde med den enkelte.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen derfor uaendret vil skulle vurdere den
enkeltes behov og serge for at inddrage den enkelte borger ved tilrettelaeg-
gelsen af hjelpen.

Det foreslas i § 11, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal oplyse ansegeren
skriftligt om, hvilken hjaelp der er bevilget efter stk. 1, jf. stk. 2.

Med forslaget forpligtes kommunalbestyrelsen til altid skriftligt at oplyse
borgerne om, hvilken hjelp der er bevilget efter § 11, stk. 2.

Det betyder, at ved afgerelser, hvor borgeren opnar fuldt ud medhold, skal
borgeren stadig oplyses skriftligt om, hvilken hjalp der er bevilget. P4 denne
madde sikres det, at borgeren har mulighed for at vurdere, om borgeren er
enig 1, at borgeren har féet fuldt ud medhold.

I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen meddeler helt eller delvist afslag

pa hjelp folger det 1 ovrigt af forvaltningslovens § 22, at en afgerelse, der
meddeles skriftligt, skal begrundes, medmindre ansegeren far fuldt ud med-
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hold. Samtidig skal afgerelser, der kan paklages til anden forvaltningsmyn-
dighed, vaere ledsaget af en klagevejledning, ndr de meddeles skriftligt, jf.
forvaltningslovens § 25.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Til § 12

Det folger af servicelovens § 14 a, stk. 1, at social- og @&ldreministeren sam-
ler og formidler oplysninger om kommunale og private tilbud om plejehjem,
jf. § 192, plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger
m.v., plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om boliger for @ldre og
personer med handicap, og friplejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov
om friplejeboliger, i en landsdeekkende plejehjemsoversigt.

Det foreslas i § 72, at kommunalbestyrelsen fortsat skal indberette til pleje-

hjemsoversigten, jf. servicelovens § 14 a.

Det betyder, at kommunerne fortsat skal indberette til plejehjemsoversigten,
ogsé 1 de situationer, hvor kommunalbestyrelsen eksempelvis har besluttet
at fravige servicelovens § 192.

Baggrunden for dette er, at plejehjemsoversigten bl.a. har veret anvendt til
at identificere plejehjem mélrettet &ldre i forbindelse med arbejdet med CO-
VID-19, og dermed fortsat vurderes nodvendig.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 13

Det folger af servicelovens § 150, stk. 1, at Styrelsen for Patientsikkerhed
skal fore tilsyn med den personlige hjelp, omsorg og pleje efter §§ 83-87,
som ydes pa de registreringspligtige kommunale og private enheder efter §
150 c, stk. 1 og 2.

Det folger af § 150, stk. 2, at Styrelsen for Patientsikkerhed skal gennemfore
tilsynet efter stk. 1 ud fra en lebende vurdering af, hvor der kan vere storst
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risiko for, at den personlige hjelp, omsorg og pleje ikke har den fornedne
kvalitet. Styrelsen for Patientsikkerhed skal ligeledes pa baggrund af en be-
grundet mistanke gennemfeore tilsyn efter stk. 1, hvis det vurderes nedven-
digt af hensyn til den fornedne kvalitet af den personlige hjelp, omsorg og
pleje 1 en enhed.

Det folger af § 150, stk. 3, at hvis Styrelsen for Patientsikkerhed bliver be-
kendt med overtraedelser, mangler eller bekymrende forhold i forbindelse
med tilsyn efter stk. 1, skal styrelsen orientere vedkommende registrerings-
pligtige enhed og den stedlige kommunalbestyrelse.

Det folger af § 150, stk. 4, at hvis den stedlige kommunalbestyrelse bliver
orienteret om overtredelser, mangler eller bekymrende forhold efter stk. 3,
skal kommunalbestyrelsen orientere de kommunalbestyrelser, som har an-
svar for hjelpen til den enkelte borger, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade, nér disse borgere kan blive berort.

Det folger af § 150, stk. 5, at Styrelsen for Patientsikkerhed fastsatter naer-
mere regler om vurdering af kvaliteten af den personlige hjelp, omsorg og

pleje, herunder 1 form af opstilling af kriterier og indikatorer.

Det folger af endvidere af servicelovens § 150 c, stk. 1, at felgende enheder
skal registrere sig hos Styrelsen for Patientsikkerhed, 1) plejehjem m.v., jf.
§ 192, 2) plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger
m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med handicap, 3) friplejebo-
ligbebyggelser, der er omfattet af lov om friplejeboliger, 4) andre tilsva-
rende boligenheder, herunder midlertidige pladser, hvor hjelpen udgér fra
servicearealer og der er tilknyttet fast personale og 5) leveranderer, som le-
verer hjelp efter § 83, jf. § 91.

Det folger af stk. 2, at registreringspligten ikke omfatter enheder, hvor hjal-
pen og stetten til borgerne 1 enheden 1 vasentligt omfang omfatter stotte
efter § 85.

Det foreslas i § 13, at Styrelsen for Patientsikkerhed forer tilsyn med hjalp,
der er fastsat i medfor af regler udstedt efter § 11, stk. 2, som ydes pé de
registreringspligtige kommunale og private enheder efter § 150 c, stk. 1 og

2,1 lov om social service.
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Det betyder, at Styrelsen for Patientsikkerhed vil fa adgang til at fore tilsyn
med kvaliteten af plejen. Dette vurderes nedvendigt af hensyn til at sikre, at
der fortsat er tilsyn med borgernes sikkerhed.

Tilsynet vil skulle fores ud fra en lebende vurdering af, om der er risiko for,
at den personlige hjelp, omsorg og pleje eller den hjalp, der settes 1 stedet
efter dette lovforslags § 11, stk. 1, ikke har den fornedne kvalitet.

Hvis der er tale om hjlp, der treeder i stedet for den personlige hjelp, om-
sorg og pleje efter servicelovens § 83 vil kommunalbestyrelsen efter den
foreslaede § 11, stk. 2, skulle fastsatte neermere regler om hjelpen efter stk.
1 1 forhold til hjelpens art og udferelse og kommunalbestyrelsen vil skulle
offentliggore dette. Tilsynet fores 1 dag efter en reekke pejlemarker, og det
forventes at tilsynet fortsat i hej grad vil kunne fores efter de overordnede
pejlemaerker

Risikovurderingen kan eksempelvis vere afstedkommet af bekymringshen-
vendelser fra beboere eller pararende eller pd baggrund af pressedakning. I
forhold til, om der er begrundet mistanke, vil det vaere en samlet vurdering
af graden af sandsynlighed for, at der foreligger overtreedelser, mangler eller
bekymrende forhold, og graden af de eventuelle forholds vasentlighed, der
er afgarende for, om styrelsen ber reagere.

Styrelsen for Patientsikkerhed far med bestemmelsen pligt til at udfere et
reaktivt tilsyn. Bestemmelsen indeberer saledes en forpligtelse for styrelsen
til at folge med f.eks. i forhold til sager, der omtales i1 pressen inden for det
omride, som er omfattet af styrelsens tilsynsforpligtelse. Det reaktive tilsyn
indeberer dermed ogsé, at styrelsen skal foretage aktiv kontrol i form af
eksempelvis tilsynsbesgg. Det reaktive tilsyn skal ske ex officio, og styrel-
sen vil derfor ikke vere forpligtet til at reagere pa alle henvendelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 14

Kommunerne er efter sundhedsloven ansvarlige for en rekke sundhedsydel-
ser, der loses tet pd borgerne og i sammenhang med andre kommunale op-
gaver pa bl.a. &ldreomrédet, skoleomradet og det sociale omrdde. Endvidere
skal kommunerne efter sundhedsloven etablere forebyggende og sundheds-
fremmende tilbud til borgerne.
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Sundhedsloven fastsatter kravene til sundhedsvesenet med henblik pé at
sikre respekt for det enkelte menneske, herunder dets integritet og selvbe-
stemmelse.

Afsundhedslovens § 3, fremgar det, at regioner og kommuner efter reglerne
i sundhedsloven er ansvarlige for, at sundhedsvasenet tilbyder en befolk-
ningsrettet indsats vedrerende forebyggelse og sundhedsfremme samt be-
handling af den enkelte patient.

Det fremgar endvidere af sundhedslovens § 4, at regioner og kommuner i
samspil med de statslige myndigheder og 1 dialog med brugerne skal sikre
en stadig udvikling af kvaliteten og en effektiv ressourceudnyttelse i sund-
hedsvaesenet gennem uddannelse, forskning, planlegning og samarbejde

m.v.

Det foreslas i § /4, stk. 1, at sundhedsministeren efter ansegning fra kom-
munalbestyrelsen kan fastsette regler om fravigelse af bestemte pligter eller
opgaver efter sundhedsloven, der pahviler kommunalbestyrelsen, jf. dog stk.
2.

Det betyder, at kommunerne vil kunne ansege sundhedsministeren om di-
spensation fra konkrete pligter og opgaver, som pahviler kommunalbesty-
relsen, 1 sundhedsloven. Sundhedsministeren vil ved imedekommelse af an-
sogningen udstede en bekendtgerelse, hvoraf det fremgér, hvilke konkrete
forpligtelser og opgaver inden for sundhedsloven, vedkommende kommu-
nalbestyrelse har faet dispensation fra.

Forslaget medferer, at der 1 bekendtgerelsesform efter ansegning vil kunne
dispenseres fra visse konkrete pligter og/eller opgaver, som kommunerne
omfattet af loven ellers ville have i forhold til sundhedsloven.

Nogle medarbejdere inden for @ldreplejen leverer indsatser, der har ophang
1 sundhedsloven og med forslaget far kommunerne mulighed for at sage om
at fravige konkrete pligter/og eller opgaver.

Sundhedslovens afsnit 111 fastleegger patienternes retsstilling, hvorefter pa-
tienter, der inden for sundhedsvasenet eller andre steder, hvor der udferes
sundhedsfaglig virksomhed, modtager eller har modtaget behandling af
sundhedspersoner medmindre andet sarligt er fastsat 1 lovgivningen.
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Reglerne i afsnit III omfatter bl.a. regler om informeret samtykke, selvbe-
stemmelse, anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer og andre ind-
greb 1 selvbestemmelsesretten. Afsnit III indeholder endvidere regler om
tavshedspligt og videregivelse af helbredsoplysninger.

Disse regler vil der som udgangspunkt ikke kunne seges dispensation fra.
Forudsat, at der ikke er fastsat neermere regler om den praktiske udmentning
af overholdelsen af disse regler, vil kommunerne kunne sege om dispensa-
tion i forhold til den gaengse fremgangsmade i forbindelse med den praktisk
udmentning af reglerne. Det vil dog bero pa en konkret vurdering, hvorvidt

ansegningen vil kunne imedekommes.

Det foreslds 1 § 14, stk. 2, at bestemmelsen 1 stk. 1, ikke kan fraviges til
skade for patientsikkerheden og patientens retsstilling.

Forslaget medferer, at der siledes kan ikke gives dispensation fra de be-
stemmelser inden for sundhedslovgivningen, der sikrer patientrettighederne.
Det betyder, at der f.eks. ikke kan gives dispensation 1 forhold til forelse af
patientjournaler, oplysninger om risiko for komplikationer og bivirkninger
eller patientens selvbestemmelsesret, herunder anvendelse af personlige

alarm- og pejlesystemer.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.5.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 15

Retssikkerhedslovens kapitel 10 indeholder en rekke regler om behandling
af klager over afgorelser truffet af kommunerne.

Klageadgangen omfatter som udgangspunkt kun egentlige afgerelser. Ved
en afgoarelse forstds en beslutning, der traeffes af en forvaltningsmyndighed
1 en konkret sag, og som i forhold til den enkelte borger og/eller myndighed
gér ud pa at fastsatte, hvad der er eller skal vaere ret i et foreliggende til-
felde. Det vil sige, at afgerelsen bindende regulerer borgerens eller myn-
dighedens rettigheder og pligter. Der er ogsa tale om en afgerelse, hvis myn-
digheden beslutter at afslutte en sag, f.eks. ved et afslag pa genoptagelse og
afvisning af en sag.

Der kan klages over manglende eller mangelfuld radgivning og vejledning.
Klage vil oftest ske i forbindelse med klage over indholdet af en afgorelse.
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Klager over kommunernes afslag pa anmodninger om radgivning og vejled-
ning vil efter omstendighederne kunne behandles efter klagereglerne i rets-
sikkerhedsloven, selv om kommunen ikke har truffet en afgerelse om reali-

teten 1 sagen.

Nér en myndighed har truffet en afgerelse, kan der klages over alle forhold
1 sagen. Der kan klages over indholdet af en afgerelse (realiteten) og den
made, en sag er behandlet pd (formaliteten). Ved realiteten forstas afgorel-
sens resultat, f.eks. om en borger er berettiget til praktisk hjeelp til rengering.
Ved formalitet forstds myndighedens behandling af sagen, f.eks. myndighe-
dens overholdelse af forvaltningsretlige regler og principper eller andre lov-
bestemte sagsbehandlingsregler. Nér der er truffet en afgerelse om realiteten
1 sagen, kan der klages over manglende eller mangelfuld sagsbehandling i
forbindelse med afgerelsen.

Reglerne om behandling af klager geelder ikke for klager over faktisk for-
valtningsvirksomhed. Ved faktisk forvaltningsvirksomhed forstas den fak-
tiske gennemforelse af myndighedens opgaver efter den sociale lovgivning,

f.eks. udbringning af mad efter serviceloven.

Der kan heller ikke klages over den administrative sagsbehandling, der har
karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, dvs. virksomhed der ikke tager
sigte pa at treeffe retlige bindende afgerelser i forhold til de implicerede en-
keltpersoner.

Det vil bero pd en konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde, om en beslutning
er en afgerelse, der kan klages over, eller der er tale om faktisk forvaltnings-
virksomhed.

Det folger af retssikkerhedslovens § 60, stk. 2, og § 64 a, stk. 1, og 2, at det
som hovedregel kun er den person, som afgerelsen vedroerer, der kan klage
over afgerelsen. Personer, som reprasenterer den person, som afgerelsen
vedrarer — f.eks. en vaerge eller en advokat eller anden partsreprasentant —
vil kunne klage over afgerelsen pd vegne af den person, som sagen vedrorer.

Endelig folger det af § 66 i retssikkerhedsloven, at klager over afgerelser
skal indgives til den myndighed, som har truffet afgerelsen. Myndigheden
skal vurdere sagen péd ny og kan give klageren helt eller delvist medhold.
Hvis myndigheden ikke giver klageren medhold i klagen, skal klagen sendes
videre til klageinstansen, dvs. Ankestyrelsen, med begrundelse for afgorel-
sen og for genvurderingen.
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Det foreslas i § /5, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 11, stk. 1, og
efter regler udstedt i medfer af § 11, stk. 2, kan paklages til Ankestyrelsen
efter reglerne 1 kapitel 10 i retssikkerhedsloven.

Bestemmelsen gelder savel for kommunalbestyrelsens afgerelser som for
de afgerelser, som kommunalbestyrelsen har delegeret til udvalg og forvalt-
ning, jf. § 5.

Det fastsattes 1 bestemmelsen, at kommunalbestyrelsens afgorelser efter
den foresldede velferdsaftalelovs § 11, stk. 1, om den fornedne hjalp, kom-
munalbestyrelsen skal tilbyde borgere med de af serviceloven omfattede fy-
siske eller psykiske funktionsnedsattelser, kan paklages til Ankestyrelsen.
Herved sikres, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter denne bestemmelse
kan péklages, uanset at kommunalbestyrelsen endnu ikke matte have udstedt
narmere regler efter den foreslaede velfaerdsaftalelovs § 11, stk. 2, om hjeel-
pens art og udforelse.

Det fastsettes videre 1 bestemmelsen, at kommunalbestyrelsens afgerelser
efter de regler, som kommunalbestyrelsen matte udstede efter den foresla-
ede velferdsaftalelovs § 11, stk. 2, om hjelpens art og udferelse, kan pékla-
ges til Ankestyrelsen.

Kapitel 10 1 retssikkerhedsloven regulerer bl.a., hvem der er klageberetti-
gede, pligten til at genvurdere sagen, klagefrister, sagsbehandling, opset-
tende virkning og domstolsprevelse af Ankestyrelsens afgerelser.

Den foresldede klageadgang svarer til den galdende ordning efter § 166 1
serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsens afgerelser efter lov om so-
cial service, medmindre andet fremgar af loven, kan péklages til Ankesty-
relsen efter reglerne 1 kapitel 10 i retssikkerhedsloven.

Den foresldede bestemmelse skal séledes sikre en vis parallelitet mellem
adgangen til at pdklage kommunalbestyrelsens afgerelser efter serviceloven
og efter den foresldede § 11, stk. 1, og efter regler fastsat i medfer af § 11,
stk. 2.

Der vil fortsat som udgangspunkt kun kunne klages over egentlige afgorel-
ser.
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Der vil fortsat kunne klages over manglende eller mangelfuld rddgivning og
vejledning. Klager over kommunernes afslag pa anmodninger om radgiv-
ning og vejledning vil efter omstendighederne kunne behandles efter kla-
gereglerne i retssikkerhedsloven, selv om kommunen ikke har truffet en af-

gorelse om realiteten 1 sagen.

Med den foreslaede § 11, stk. 2 vil kommunalbestyrelsen skulle fastsatte
naermere regler om hjaelp efter § 11, stk. 1, i forhold til hjelpens art og ud-
forelse. Det vil sige nermere regler om, hvilken hjelp, der helt eller delvist
skal erstatte hjelp efter servicelovens § 83, stk. 1, 3 og 5, § 83 a, § 84, stk.
1 eller § 86. Kommunalbestyrelsen vil sdledes vere forpligtet til at fastsatte
regler om, hvilken type hjaelp, der skal trede 1 stedet og hvordan denne skal
udferes.

Der vil fortsat kunne klages over indholdet af afgarelsen efter § 11, stk. 1,
og efter regler fastsat i medfor af § 11, stk. 2, og den méde, en sag er be-
handlet pa, men der er ikke mulighed for at klage over, at kommunen, jf. §
10, stk. 1, har valgt at fravige § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a, § 84, stk. 1 eller §

86 1 lov om social service helt eller delvis og satte anden hjlp 1 stedet.

Der vil ikke kunne klages over, at kommunen har valgt at fravige § 79 a, §
8la, § 90, § 91, § 92, § 94, § 94 a, § 139, stk. 2, § 151, § 151b, § 151 ¢, §
192, § 192 a i lov om social service og § 8, stk. 1 og 2, § 32 og § 33 i lov
om friplejeboliger og regler fastsat i medfer heraf helt eller delvis efter § 10.

Naér der er truffet en afgerelse om realiteten 1 sagen, dvs. hvilken hjelp bor-
geren skal have i stedet, jf. § 11, stk. 1, og regler fastsat i medfor af 11, stk.
2, vil der kunne klages over manglende eller mangelfuld sagsbehandling 1
forbindelse med afgerelsen.

Der vil ikke kunne klages over faktisk forvaltningsvirksomhed og den ad-
ministrative sagsbehandling.

Det vil fortsat skulle bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, om
en beslutning er en afgerelse, der kan klages over, eller der er tale om faktisk

forvaltningsvirksomhed.

Det vil som hovedregel kun vare den person, som afgerelsen vedrerer, der

vil kunne klage over afgerelsen. Personer, som representerer den person,
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som afgerelsen vedrerer — f.eks. en varge eller en advokat eller anden parts-
repraesentant — vil dog kunne klage over afgerelsen pa vegne af den person,

SOm sagen vedrorer.

Klager over afgarelser vil forsat skulle indgives til kommunen. Kommunen
vil herefter skulle vurdere sagen pa ny og vil kunne give klageren helt eller
delvist medhold. Hvis kommunen ikke giver klageren medhold i klagen,
skal klagen sendes videre til klageinstansen, dvs. Ankestyrelsen, med be-
grundelse for afgerelsen og for genvurderingen.

Da kommunerne far et friere skon 1 forhold til fastsattelse af den konkrete
ydelse til den enkelte borger i forhold til 1 dag, vil det ikke vaere muligt at
sikre samme sagsbehandling 1 ankeinstansen, da kommunerne sattes fri fra
at levere konkrete ydelser efter servicelovens nuvarende bestemmelser og
krav om eksempelvis kvalitetsstandarderne. Kommunerne far séledes et fri-
ere skon end i1 dag, hvilket betyder, at Ankestyrelsen derfor eksempelvis
ikke far samme mulighed for at kunne fastleegge fortolkningsbidrag ud fra
bemarkningerne som i dag. Det vil dermed ogsa vare vanskeligere for An-
kestyrelsen at @ndre afgerelser, hvorfor der i praksis mé forventes at Anke-

styrelsen vil benytte sig af muligheden for at hjemvise 1 stedet.

Der henvises i1 ogvrigt til pkt. 3.5.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Kapitel 7
Lkrafttreedelsesbestemmelser

Til§ 16
Det foreslas i § 16, at loven trader i kraft den 1. maj 2021.

At loven traeder i kraft pa det foreslaede tidspunkt, indeberer blandt andet,
at kommunen forst fra dette tidspunkt vil kunne treeffe beslutninger efter
lovens kapitel 4-6, og at vedkommende minister forst fra dette tidspunkt vil
kunne udstede bekendtgerelser efter den foreslaede velfaerdsaftalelov.

I praksis vil den enkelte kommune selv beslutte, hvorndr kommunens fra-
valg af regler treeder 1 kraft, jf. n&ermere § 6, stk. 2, og bemearkningerne
hertil.

Kapitel 8
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Tidsmeessig gyldighed
Til§g 17

Det foreslas i § /7, at loven ophaves den 30. september 2024.

At loven ophaves pa det foresldede tidspunkt, indebarer blandt andet, at
kommunen ikke efter ophavelsestidspunktet vil kunne traeffe beslutninger
efter lovens kapitel 4-6, at de beslutninger, kommunen for ophevelsestids-
punktet matte have truffet efter lovens kapitel 4-6, og de beslutninger, som
kommunen i medfer af disse beslutninger har truffet 1 forhold til borgeren,
ikke har retsvirkning efter oph@velsestidspunktet, og at de bekendtgorelser,
som vedkommende minister matte have udstedt efter den foreslaede vel-
feerdsaftalelov, ikke har retsvirkning efter ophavelsestidspunktet. Kommu-
nen er saledes efter udlebet af forsegsperioden forpligtet til pa ny at indrette
sin forvaltning i overensstemmelse med de regler, som galder for landets

gvrige kommuner.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at den foreslaede frisattelse
af de udvalgte kommuners og tilbuds varetagelse af dagtilbudsomradet, fol-
keskoleomradet og @ldreomradet, jf. lovforslagets § 1, geelder frem til den
30. september 2024. Det foreslds derfor, at loven ophaves ved udlebet af
denne periode.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

For at undgé usikkerhed for borgeren om, hvilket tilbud kommunen stiller
til radighed efter den 30. september 2024, foreslas det i stk. 2, at for foran-
staltninger 1 forhold til borgeren, som kommunen har truffet beslutning om
i medfor af velferdsaftaleloven, og som ikke er udlgbet pa ophavelsestids-
punktet, finder velfaerdsaftaleloven fortsat anvendelse, indtil kommunen sa
hurtigt som muligt har truffet anden bestemmelse 1 henhold til den lovgiv-
ning, som er gaeldende efter ophavelsestidspunktet.

Kommunen er efter udlebet af forsegsperioden forpligtet til pa ny at indrette
sin forvaltning i overensstemmelse med de regler, som galder for landets
ovrige kommuner. Kommunen skal derfor sd hurtigt som muligt treeffe an-
den bestemmelse 1 henhold til den lovgivning, som er geldende efter ophae-
velsestidspunktet. Kommunen er folgelig efter anmodning fra en borger for-
pligtet til at give borgeren den ydelse, som borgeren er berettiget efter de
regler, som gelder for landets ovrige kommuner.

215



Det betyder, at borgere, der modtager hjelp efter § 11 og efter den 30. sep-
tember 2024 skal modtage hjelp efter § 83, stk. 1,3 og 5, § 83 a, § 84, stk.
1, eller § 86, hurtigst muligt efter den 30. september 2024 skal have modta-
get en ny afgerelse om hjalp efter en eller flere af disse bestemmelser.

Bestemmelsen vil navnlig vaere aktuel i tilfelde af lebende pengeydelser

eller et tilbud til borgeren om lgbende tjenesteydelser, f.eks. pa e&ldreomra-
det.
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