Retsudvalget 2020-21
REU Alm.del - Bilag 382
Offentligt

Civilsamfundet star sammen om Kriminalforsorgen

Uddybning af forslag til Kriminalforsorgens nzeste flerarsaftale
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48 personer fra 18 civilsamfundsorganisationer har i maj 2021 arbejdet i workshops med at give forslag til naeste
flerarsaftale for Kriminalforsorgen. Alle forslagene er oplistet i én-sides oversigt, og dette papir uddyber de enkelte

forslag.

Det bemaerkes, at alle de oplistede civilsamfundsorganisationerne har haft mindst en deltager i mindst en
undergruppe, men at deltagelse ikke betyder at organisationerne ngdvendigvis gar ind for alle forslag.
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Forslag 1. Giv civilsamfundet sit eget lokale og en ambassadegr

Forslag:
Alle fengsler skal have en ansat ”“Civilsamfundsambassad@r” og afsaetter et lokale i alle faengsler til

civilsamfundsaktiviteter.

Civilsamfundsambassadgren har til opgave at koordinere tilbuddene fra civilsamfundet omkring geeldsradgivning,
uddannelsesstgtte, mentorordninger, konflikthandtering etc. Ambassadgren skal sgrge for, at alle indsatte og ansatte
har et godt kendskab til mulighederne. Ambassadgren skal endvidere sgrge for, at de frivillige far laering om regler og
sikkerhed i kriminalforsorgen, sa kriminalforsorgen er tryg ved at have de frivillige pa matriklen. Ansvaret forankres pa
ledelsesniveau og indgar i kontrakterne for anstalterne.

Det er afggrende, at ambassadgren befinder sig fysisk pa faeengslet og er en del af hverdagen.

Der skal derudover vaere et fysisk omrade/lokale, hvor civilsamfundet kan mgde de indsatte personligt og praesentere
deres tilbud. Civilsamfundsorganisationerne skal kunne have faste mgdetider, hvor de indsatte ved, de kan traeffe
dem. Lokalerne vil ogsa kunne bruges til aktiviteter, som civilsamfundet organiserer, fx AA og NA-mgder.

Begrundelse:
e Det kan aflaste Kriminalforsorgen

e Vibruger de ressourcer der findes i samfundet

e Indsatte far treenet almindelig mellemmenneskelig interaktion og bliver pavirket af de frivilliges normer

o Tilbuddene kan nemmere fortsaette efter afsoning. Det skaber kontinuitet og gger dermed reintegration i
samfundet

e Indsatte kan forberedes bedre til Igsladelsen og tiden efter afsoningen. De skal have hjzlp til
geeldsradgivning, bolig, uddannelse etc.

e  (get stgtte mindsker recidivprocenten.

e Civilsamfundet vil gerne hjalpe. Der er ventelister for at blive frivillig.

Handleplanen skal indeholde en vurdering af, om den indsatte kan fa gavn af stgtte fra en eller flere
civilsamfundstilbud og i givet fald hvordan.

Der foreslas udarbejdet "Pixi-bgger” med lokale civilsamfundstilbud.

Det er naeppe realistisk at anszette civilsamfundsambassadgrer i de eksisterende arresthuse, men de nye store
arresthuse, som er planlagt etableret, bgr ogsa have civilsamfundsambassadgrer og lokale til civilsamfundsaktiviteter.

Forslag 2. Kriminalforsorgen skal afspejle det danske samfund — vaerdi- og it-maessigt

Forslag:
Kriminalforsorgen skal afspejle det danske samfund — veerdimaessigt og it-maessigt. Regimer, disciplinaersystem og

fritidstilbud skal udtrykke de vaerdier, der i gvrigt dominerer det danske samfund. Kriminalforsorgen skal ikke imitere
parallelsamfunds eller rocker/bande-organisationers tankegang. Tidssvarende IT ggr det muligt for indsatte at
gennemfgre uddannelse og arbejde, samt at veere i kontakt med kommune, eget netvaerk og nyt netvaerk, som
civilsamfundsorganisationer bistar med.

Uddybning og begrundelse:

Veerdimaessigt skal kulturen, med afsaet i vores grundtvigianske rgdder, fylde mere i faengslerne. | stedet for at blive
marineret i omgivelsernes kriminelle holdninger i fritiden skal indsatte have lejlighed til at udvide deres horisont, leere
nyt og engagere sig i det samfund, de skal Igslades til. Dette skal ske dels ved at engagere bade lokale fritidsorganisa-
tioner og aftenskoler i fengslets aktiviteter og ved at give lokale borgere adgang til at lzere nyt side om side med den
indsatte. Derved mgder indsatte normerne fra det omgivende samfund og skaber kontakt til organisationer og
situationer, de kan opsgge pa den anden side af afsoningen.

Kulturelle aktiviteter kan desuden give mulighed for at indsatte kan se deres bgrn og familie om et felles tredje, som
giver en bedre ramme for kontakt end et antal timer i et lille, lukket rum.
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Det danske samfunds vardier og tankegang skal ogsa genindfgres i disciplinaersystemet, hvor nul-tolerance og
skemalagte sanktioner i dag har erstattet det gode faengselsfaglige arbejde. Skgnnet skal gives tilbage til betjentene
pa en made, der sikrer indsattes rettigheder og som virker konstruktivt for disciplinaersystemets formal: at motivere til
bedre opfgrsel. Derfor bgr der ogsa fokuseres pa, hvordan den negative adfaerd kan undgas i fremtiden. Forslagene
angaende regimer og disciplinaersystem beskrives naermere i forslag 5.

IT-maessigt halter Kriminalforsorgen langt efter bade det omgivende danske samfund og efter tilsvarende institutioner
i andre lande, inklusive USA. Hvor online besgg og uddannelse er almindeligt i bade systemer, der traditionelt er langt
mere straffende og strenge end det danske og i skandinaviske lande, hvis systemer ligner Danmarks, er
Kriminalforsorgen ikke i stand til at levere selv de enkleste Igsninger for indsatte og tilsynsklienter. En
gennemgribende it-reform for kontakt til og samarbejde med kommuner, uddannelsesinstitutioner, potentielle
arbejdspladser, besggende (via online booking), familie, pargrende og andre er afggrende ngdvendig. Det er ogsa
ngdvendigt at sikre, at indsatte selv er vant til it-vaerktgjer, der er almindelige eller endda pakraevede i det omgivende
samfund.

Tidssvarende IT vil omfatte blandt andet:

e Online besgg, hvilket saerligt vil vaere en fordel for indsatte hvis naermeste bor langt vaek — og for
teenagebgrn, der gnsker at bevare kontakten til deres foraelder, men ogsa at have et normalt teenageliv.
Relevansen af online besgg understreges af at mange indsatte fra Kgbenhavnsomradet afsoner i Sdr. Omme.

e Besggs-booking, herunder for varetaegtsarrestanter; i den forbindelse sikres det, at pargrende har adgang til
besgg uden for almindelige arbejds- og skoletid.

e Booking af mgder i Kriminalforsorgen for tilsynsklienter

e  For indsatte: booking af mgder samt gennemfgrelse af online mgder med kommunale sagsbehandlere samt
til andre typer af aktiviteter uden for faengslet

e Gennemfgrelse af uddannelse i savel abent som lukket faengsel

e Mulighed for arbejde under afsoning, idet man i dag selv ved fysisk fremmgde pa en arbejdsplads har brug
for at bruge online vaerktgjer til fx vagtplanlaegning

e Brug af netbank, NemID samt andre vaerktgjer, der er pakraevede i det omgivende samfund

Nar Danmark halter bagefter andre lande pa IT-omradet, kan det vaere pa grund af en frygt for problemer, der mere
handler om foraldede IT-systemer end om de muligheder, der i 2021 er for sikker og velfungerende IT i forhold til
indsatte.

Forslag 3. Bedre chancer efter faengsling: Fjern forhindringerne for et kriminalitetsfrit liv

gennem
a. Programvirksomhed, der svarer til behovet hos indsatte,
b. Bedre placering af indsatte pa afdelinger, der ikke traekker dem tilbage i kriminalitet og som giver
incitamenter til at fglge regler og undga kriminalitet,
c. @get brug af pensioner, udstationering, virksomhedsforlgb indenfor, frigang til arbejde /uddannelse,
Nye halvvejshuse for Igsladte, drevet af CSO,
En model for sagsomkostninger, der motiverer til at forlade kriminalitet.

Punkterne 3a — 3e uddybes og begrundes i det fglgende.

Forslag 3a. Opfylde det behov for programvirksomhed, som ses i LS/RNR-vurderingerne

Forslag:

| flerarsaftalen sikres det, at indsatte har reel og deekkende adgang til programvirksomhed, og der bgr fglges op pa
dette i resultatkontrakter samt arsrapporter. Der bgr ogsa veere offentligt tilgaengelige data pa institutions- eller
omradeniveau for afdeekkede behov og adgang til programvirksomhed.
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Begrundelse:
LS/RNR har tydeliggjort indsattes behov for programvirksomhed og behandling, men der er i dag et stort gab mellem

det behov, der demonstreres af LS/RNR pa den ene side og den programvirksomhed, der faktisk tilbydes.

Pa Kriminalforsorgens hjemmeside er det nemt at finde information om programvirksomhed, men det reelle udbud i
faeengslerne er sparsomt. Det illustreres af Kriminalforsorgens data for afholdte programmer i 2019, altsa fgr covid-
krisen: 335 dgmte — hvilket omfatter indsatte, fodlaenkeafsonere og tilsynsklienter — modtog programvirksomhed, og i
gennemsnit modtog de ti timers undervisning. Dette vil sige, at der var tale om meget korte programmer og / eller at
der var et stort frafald.

Antallet pa 335 dgmte skal ses i forhold til at der i 2019 var:

e 10.810 nyindseettelser i faengsler og arresthuse

e 2.223 iveerksatte fodlaenkeafsoninger

e  7.656 nyoprettede tilsyn,

e Mens det gennemsnitlige belaeg i faengsler og arresthuse var pa 3.974 personer per dag.

Et konkret eksempel fra et dbent faengsel, der modtager en del indsatte med lange domme tidligt i afsoningen
(Horsergd Faengsel) er, at der kun er reel adgang til Anger Management (8 lektioner) og MOVE (16 lektioner).

Forslag 3b. Bedre placering af indsatte

Forslag:

Bedre placering af indsatte pa afdelinger, der ikke traekker dem tilbage i kriminalitet og som giver incitamenter til at
folge regler og undga kriminalitet.

Dette forslag er beskrevet neermere under 5a, en ny model for regimer, men er desuden naevnt her, da forslaget —
ligesom faengselsbetjentes relationsarbejde — bade har betydning for indsattes chancer efter faengslet og for
sikkerheden.

Begrundelse:
Over de senere artier har Kriminalforsorgens regimer og afdelingsstruktur udviklet sig i en retning, hvor indsatte, der

gnsker at bevaege sig veek fra kriminalitet, fgrst og fremmest har mulighed for at komme i misbrugsbehandling.
Indsatte, der ikke har dette behov, har kun darlig mulighed for at komme til afdelinger med ro og et konstruktivt
klima. Uddannelsesafdelinger kan vaere en undtagelse herfra, men der kan ogsa vaere indsatte, der hverken har brug
for uddannelse eller misbrugsbehandling, og som stadig gnsker en rolig afsoning. Der kan derfor vaere behov for bade
flere afdelinger med mulighed for en rolig afsoning uden stoffer.

Kriminalforsorgen har, grundlaeggende, et konstruktivt saet af incitamenter for indsatte, men dette system er druknet
under de seneste otte ars aendringer. Der er brug for at opdatere incitamentstrukturen til nutidens behov og til den
sammensatning af indsatte, der findes i feengsler i dag. Det bgr blandt andet ske gennem en andret placering af
indsatte og inddeling af regimer med incitamenter, der ogsa haenger sammen med det opdaterede disciplinaersystem.

Det er afggrende, at indsattes rettigheder sikres gennem en ngje beskrivelse af hvordan incitamenter, regimer og
disciplinaersystem haenger sammen.

Det bemaerkes, at det tarnhgje belaeg skal nedbringes, for Kriminalforsorgens personale far reel mulighed for at
implementere dette forslag.

Forslag 3c. @get brug af pensioner, udstationering, virksomhedsforlgb indenfor og frigang til
arbejde / uddannelse
Udslusning via pension samt ved hjalp af frigang til beskaeftigelse eller uddannelse vil skabe den gradvise overgang til

samfundet, som mange mangler i dag ved Igsladelse. Dertil kommer, at gget brug af pensioner og udstationering
gennem en udvidelse af kriterierne vil spare faengelskapacitet. Derfor foreslas:
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3c.1. Pensioner og udstationering:

1. At gge antallet af pensioner og pensionspladser
Der er behov for flere pensioner for at daekke landet geografisk. Derudover er der behov for flere pensions-
pladser

2. At lave et mere struktureret indhold under ophold pa pension pa faengselsvilkar
Indholdet kan bade vaere programvirksomhed og strukturerede og systematiske tilbud fra civilsamfundet,
herunder geeldsradgivning, uddannelsesstgtte, mentorordninger, konflikthandtering etc.

3. At udvide kriterierne for udstationering, herunder at lempe de tidsmaessige krav til udstationering

4. At skabe stgrre ledelsesmaessigt fokus pa at gge brugen af udstationering

Begrundelse:

e Pensionspladser er billigere end faengselspladser og kraever ikke ngdvendigvis faengselsbetjente

e  Man lzerer at bega sig uden teet kontrol inden Igsladelsen. Det gger trygheden i samfundet. Alle skal
ud at vaere nogens nabo.

e  Der skal vaere et struktureret indhold, for man skal ikke kunne vaere pa en pension uden at yde
noget.

3c.2. Stgrre brug af virksomhedsforlgb indenfor samt frigang til uddannelse og arbejde:

1.
2.

3.
Begrundelse:

Forslag 3d.

At lempe kriterierne for frigang til uddannelse og arbejde.

At gge brugen af faengselsforlgb med deltagelse af virksomheder som ved Fundamentet pa Sdr. Omme
Faengsel, hvor faengslet, High:Five og virksomheder arbejder sammen om konkret applikérbar,
virksomhedsrettet undervisning, der kan resultere i job udenfor.

At skabe stgrre ledelsesmaessigt fokus pa at gge brugen af frigang og virksomhedsforlgb

Uddannelsesspektret for de indsatte gges vaesentligt, nar de kan bruge det almindelige
uddannelsessystem og ikke er begraenset af de tilbud, faengslet har mulighed for at give
Uddannelsesforlgb kan startes op i faengslet og fortsaette udenfor via frigang. Herved far den indsatte
mulighed for en gradvis overgang fra faengslet til samfundet udenfor

Frigang kan for visse indsatte, herunder korttidsdgmte, tillades fra afsoningens start, sa de undgar at
miste deres arbejde og fortsat kan forsgrge deres familie under afsoning

Andre indsatte vil kunne have arbejde udenfor faengslet i den sidste del af afsoningen og/ eller straks fra
Igsladelsen

Dem, der kan og vil, skal have de bedste forudsaetninger for at bidrage til samfundet og betale skat efter
afsoning.

Indfgr halvvejshuse, drevet af CSO

Forslag:

Der indfgres halvvejshuse, som til forskel fra en pension skal vaere for folk, der er prgvelgsladt eller
Igsladt, men ikke har en holdbar boliglgsning. Halvvejshuse skal rumme bade misbrugende og ikke-
misbrugende, da det faelles problem her er boligsituationen. Mange misbrugende har et seerligt brug for
stgtte efter afsoningen til at komme pa fode og fastholde eller opstarte en misbrugsbehandling.
Halvvejshusene skal findes i alle regioner og boliglgse indsatte visiteres af kommunerne i samarbejde
med Kriminalforsorgen. Kommunerne skal have ansvaret for driften pa Halvvejshusene og veere
visiterende myndighed. | samarbejde med den Igsladte og Kriminalforsorgen matches et Halvvejshus
med den Igsladtes behov, eksempelvis placering teet pa prosocialt netvaerk.

I halvvejshuset arbejdes motiverende med socialisering og traening i Almindelig Daglig Livsfgrelse.
Beboere skal overholde husreglerne, som blandt andet inkluderer basale ting som at opfgre sig
ordentligt overfor andre, ikke have kriminalitets- eller stoffremmende samtaler, ikke indtage
euforiserende stoffer i huset eller drikke pa feellesarealer i en grad, der er til gene for andre. Beboerne
skal deltage pa ugentlige husmgder, hvor man narmere aftaler pligter og rammer for huset.
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Begrundelse:

Forslag 3e.

Civilsamfundsorganisationerne laver opsggende arbejde i Halvvejshusene pa samme made, som det i dag
gores i Kriminalforsorgen. Det vil sige, at Den Sociale Retshjalps Fond vil kunne yde gaeldsradgivning,
Cafe Exit vil kunne lave mentorarbejde, og High:Five kan hjelpe de Igsladte med at komme i
beskzftigelse. Pa denne made viderefgres det resocialiserende arbejde fra afsoning efter endt straf for
dem, der har behov for det.

Det saenker recidivet for de mange Igsladte, der mangler en holdbar bolig.

Det skaber tryghed, idet Igsladte far bedre muligheder for at leve et kriminalitetsfrit liv, ved at man ved,
hvor de er og ved at man kan arbejde videre med den enkelte efter Igsladelse.

En model for sagsomkostninger, der motiverer til at forlade kriminalitet

Der henvises til:

Forslag 4.

a.

Den vedtagne folketingsbeslutning B 273 om andring af reglerne om sagsomkostninger i straffesager,
Justitsministeriets betaenkning nr. 1547. Justitsministeriet, som kan downloades fra
https://www.elov.dk/media/betaenkninger/betaenkning om sagsomkostninger i straffesager.pdf,
Bogen Sagsomkostninger i straffesager — ny viden om et gammelt problem fra december 2020 skrevet af
Annette Olesen, Anders Brinck Rosenholm, Kasper Jgrgensen, Theis Holm Trabolt, Sidsel Brgndberg
Simonsen, Tenna Hansen, Pia Rind Jakobsen, Amalie Kudsk, Julie Pedersen og Amalie Hermansen.

Bogen kan downloades gratis fra https://vbn.aau.dk/da/publications/sagsomkostninger-i-straffesager-
ny-viden-om-et-gammelt-problem.

Vi bruger straf og faangsling bedre gennem

@get brug af fodlaenke (varetaegt, front-door, back-door).

Kontakt til korttidsafsonere fgr afsoning, sa de kan ga i gang med programmer og maske kvalificere sig til
fodlaenke. Der laves szrlige afdelinger for folk med ganske korte domme.

Fokuseret, individuel indsats for voldsdgmte, der ikke er klar til programmer.

Sikring af et bedre indhold under varetaegt.

Forslag 4.a. @get brug af fodlaenke (varetaegt, front-door, back-door).

Dette forslag vedrgrer dels indfgrelse af en ny ordning for fodlaenke i varetaegt samt udvidelse af kriterierne for
fodlaenke som front-door og back-door.

4a.1. Vareteegt

Forslag:

Undersgg forskellen pa brugen af varetaegtsfaengsling i Danmark og udlandet og indfgr fodlaenke som et alternativ til
varetaegtsfeengsling. Retten kan vurdere, om fodlaenke er tilstraekkeligt, politiet kan holde gje med hvor personen er
og Kriminalforsorgen vil kunne fgre tilsyn med den varetaegtsfangslede.

Begrundelse:

- Hvis man bruger fodlaenke som alternativ til varetaegt, vil man spare mange ressourcer, og man vil sikre at der
opretholdes en normaliseret hverdag, som vil komme samfundet til gode. Det vil veere muligt for den
varetaegtsfaengslede at opretholde kontakt til familie, arbejde og venner.

- Danmark bruger varetaegtsfaengsling langt mere end mange andre lande og der er grund til dels at udforske
forskellene (og benytte denne viden til at nedseaette brugen i Danmark), dels at se pa muligheder for at
anvende fodlaenke, som giver kontrol med den sigtede og er langt mindre indgribende.
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4a.2. Front-door (fodleenke i stedet for faengsel)
Forslag: Kriterierne for fodleenke som front-door udvides.

Det bgr undersgges, hvorfor antallet af afsonere med fodlaenke (front-door) er faldet fra de knapt 400 i 2015 til de
nuvarende knapt 300 (2019), og om der er en fornuftig grund til faldet.

Der findes at vaere behov for en tilpasning af kravene til og indholdet af afsoningen med fodlaenke.

Den gldende graense pa 6 maneder har vaeret gaeldende siden 2013, og erfaringerne med fodlaenke er fortsat gode.
Der findes eksempler fra andre lande pa en hgjere graense end 6 maneder (fx 12 maneder i Frankrig — andre?). Det
foreslas, at greensen pa seks maneder haeves, fx op til 18 maneder, eventuelt for visse typer af kriminalitet. 18
maneder svarer til det omrade, hvor samfundstjeneste kan benyttes, uden at der foreligger helt ekstraordinzere
grunde.

Derudover bgr man overveje at tilpasse ordningen, sa man fx ikke ngdvendigvis skal vaere i arbejde eller uddannelse
for at ggre brug af fodlaenke. | stedet kan der vaere et mere struktureret indhold i afsoningen under fodlaenke. Det
indebaerer mere brug af KiF, civilsamfundets tilbud, programvirksomhed, Mosaik mv.

4a.3. Back-door (udslusning med fodlaenke)

Forslag: Kriterierne for fodlaenke som back-door udvides vaesentligt. Det gennemsnitlige daglige belaeg af
udstationerede med fodlanke har de senere ar ligge pa omkring 20. Dette tal bgr kunne gges vasentligt uden at give
anledning til betaenkeligheder, idet back-door fodlaenke bruges i den sidste del af afsoningen. Det vil imidlertid
forudsaette, at der lempes betydeligt pa betingelserne for at benytte back-door fodleenke. Back-door fodlaenke vil
kunne kombineres med et struktureret indhold fra civilsamfundet og KiF.

Begrundelse:
e Erfaringerne med fodlanke er gode. Langt de fleste overholder vilkar, og det skaber ikke utryghed

e Dgmte kan bidrage til samfundet og betale skat under afsoning. Vi fastholder dem som samfundsydere

e Dgmte kan bibeholde mest mulig kontakt til samfundet under afsoning

o Tilbagefaldet er vaesentligt lavere for afsonere i fodleenke end i faengsel

e Det nedbringer risikoen for ny kriminalitet og bidrager dermed til et tryggere samfund

e Fodlaenke som back-door er et relevant sidste trin inden Igsladelse

e Afsoning med fodlaenke skal ske under hensyntagen til offeret, ligesom det g@r i dag. Eksempelvis kan der
vaere omrader, hvor den dgmte ikke ma tage ophold

e Fodlaenke er meget billigere end faengsel og kan friggre pladser i de overfyldte feengsler

Forslag 4.b. Korttidsafsonere
Forslag: Kontakt til korttidsafsonere fgr afsoning, sa de kan ga i gang med programmer og maske kvalificere sig til
fodlaenke. Der laves serlige afdelinger for folk med ganske korte domme.

4b.1. Samtale med KIF

Alle med ubetingede faengselsdomme pd under 4 mdneder, som ikke ansgger om eller som fdr afslag pa
afsoning i fodlaenke (ca. 2.100 i 2019), indkaldes til en samtale med KIF hurtigst muligt efter dommen med
henblik pa at drgfte forventninger til og tilbud for afsoningen.

Ud af knapt 4.500 idgmte faengselsstraffe pa under 4 maneder afsones ca. 2.100 i faengsel (2019 tal). Der er behov for
mere fokus pa og en bedre tilretteleeggelse af de korttidsdgmtes afsoning. Det er ikke noget ”let” klientel, da de ellers
havde faet samfundstjeneste eller fodleenke.

De fleste korttidsdgmte er pa fri fod mellem dom og afsoning, og der vil ofte vaere nogen ventetid pa afsoning. Det er
vigtigt, at der kan iveerkszettes relevante hjaelpeforanstaltninger — i samarbejde med civilsamfundet - i tiden mellem
dom og afsoning. Det kan vaere misbrugsbehandling, voldsprogrammer, tilknytning af mentor eller andet. Mange af de
korttidsdgmte er dgmt for vold eller tyveri — og det er vores indtryk, at der ofte er misbrugsproblematikker.
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Det ma paregnes, at flere vil veere egnet til at afsone i fodlaenke, hvis de undergiver sig relevant behandling inden og
under afsoningen. Dermed vil der veere et incitament for de dgmte til at undergive sig relevant behandling. Samtidig
vil der friggres faengselspladser.

Begrundelse for forslag 1:

- Der bgr hurtigst muligt iveerksaettes relevante hjaelpeforanstaltninger i samarbejde mellem KIF, kommune og
civilsamfundet
- Detvil kunne gge antallet af fodlaenkeafsonere, hvilket vil friggre faangselspladser

4b.2. Seerafdelinger i dbne feengsler

Der oprettes 3 — 4 saerafdelinger i dbne faengsler (spredt geografisk) for korttidsstraffede. Her vil afsoningen
kunne mdlrettes de korttidsdgmtes seerlige behov.

Samtalen med KIF vil kunne bruges til en screening med henblik pa at opna den mest hensigtsmaessige afsoning. Det
kan fx handle om at kunne tilbyde relevant uddannelse eller behandling eller frigang til at passe sit arbejde eller et
uddannelsesforlgb under afsoningen.

Personalet pa disse afdelinger skal uddannes til at have szerligt fokus pa tilbuddene i civilsamfundet. Afdelingerne skal
kunne tilbyde korte programmer om fx misbrug og vold og korte uddannelser fx AMU-kurser, gerne sa de dgmte kan
fa et bevis for uddannelsen, som de kan bruge efter afsoningen. Tilbud kan gennemfgres enten af varkmestre eller
socialpaedagogisk personale eller af civilsamfundet.

Afdelingerne skal ogsa huse korttidsdgmte, som far tilladelse til at ga frigang til arbejde eller uddannelse uden for
faengslet. Vi foreslar, at muligheden for frigang fra dag et udvides for de korttidsdgmte, jf. forslag 3c.

Afsoning pa de sarlige afdelinger forudsaetter, at den dgmte har viljen til at bruge afsoningen konstruktivt og
medvirke til en stille og rolig afsoning. De dgmte, som ikke vil det, placeres som i dag pa en almindelig afdeling efter
en konkret vurdering (hvor de sa vidt muligt ikke kan blive styrende og gdelaegge afsoningen for andre).

Begrundelse for forslag 4b.2.:

- | faengslerne bliver de korttidsdgmte let overset, da de er pa vej ud igen, inden de har vaeret gennem
modtagelsesprocedure og visitation.

- De korttidsdgmte er ofte en belastning for det gvrige klientel, da de ikke har samme interesse som de
langtidsdgmte i at fa en fornuftig afsoning

- Afsoningen vil kunne tilrettelaegges med seerligt fokus pa de korttidsdgmtes behov.

Opfglgning

Begge de foreslaede ordninger bgr Igbende evalueres med henblik pa at sikre, at de behov til korttidsafsoningerne,
som afdaekkes hos KIF, kan imgdekommes i saerafdelingerne. Endvidere skal det afdaekkes, om forventningen om at fa
flere i fodleenke holder, og om de mere malrettede afsoninger fgrer til lavere recidiv.

Forslagene giver mulighed for neermere at afdaekke gruppen af dgmte med korte faengselsdomme, som ikke kan
afsones i fodlaenke.

Forslag 4c. Voldsdgmte, der ikke er klar til programmer

Forslag: en fokuseret, individuel indsats for voldsdgmte, der ikke er klar til de programmer, der tilbydes i
Kriminalforsorgen. Dette gennemfgres som en forsggsordning — fx i ét omrade - med sammenligning til en gruppe af
indsatte med tilsvarende LS/RNR-score eller kriminalitetsbelastning, der ikke har faet denne indsats.
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Begrundelse:

Vold har i mange ar vaeret i fokus i retspolitikken ved skaerpelse af straffe og rammer, der skal sikre hurtig behandling
af sager samt straffuldbyrdelse. Det er en hgj prioritet hos savel politikere som befolkning at nedbringe vold —
borgerne Igser konflikter med ord i stedet for naever eller det, der er veerre.

Kriminalforsorgen har visse tilbud til voldsdgmte, der er parat til programmer som Anger Management, men udover
at adgangen til disse er steerkt begraenset (jf. forslag 3a), sa er det praktikeres vurdering, at der er indsatte, som ikke
er klar til at modtage og drage gavn af de vaerktgjer, de vil fa pa disse kurser. Det er szerligt ulykkeligt, fordi disse
personer vurderes at veere i saerligt stor risiko for at bega vold igen. Derfor foreslas en intensiv, fokuseret og individuel
indsats for et antal voldsdgmte som en szerlig forsggsordning i naeste flerarsaftale.

Forslag 4d. Bedre indhold under varetaegt
Det foreslas allerede — jf. forslag 4a — at undersgge hvorfor andre lande kan varetaegtsfaengsle lange mindre end
Danmark og at indfgre fodleenke som alternativ til vareteegtsfaeengslede.

Herudover foreslas det at:

1. Undlade at bruge gamle arresthuse (der er bygget til isolation) til varetaegt,

2. Skabe bedre indhold under varetaegt ved planlaegningen af nye varetagtsfaengsler (fx det, der planlagges pa
Sjeelland). Herunder:

a. seerlige programmer for de varetaegtsfaengslede, fx i retning af det norske ”Stressmestring”, idet
mange varetaegtsarrestanter har brug for hjzlp til at overvinde den krise, varetaegtsfaengslingen
medfgrer.

b. ret ogadgang til kontakt til familie via telefon, iPad og mere besgg. | en raekke andre lande bruges
iPads og telefon og andre virtuelle midler til at sikre varetaegtsfeengsledes ret til kontakt med deres
omgivelser.

c. vil der ogsa kunne spares ressourcer for politiet og kriminalforsorgen. Der er ikke nogen
dokumentation for, at opklaringsprocenten falder, safremt B&B ikke var der, eller for at
opklaringsprocenten stiger ved at benytte sig af B&B.

3. Inddrage civilsamfundet mere under en varetaegtsfeengsling, fx via

a. Samtaler med uvildige, praester, Kirkens korshaer

b. Adgang til psykologsamtaler, da man rammes af maske den stgrste krise i ens liv

c. Fritidsaktiviteter / tankeadspredelse. Civilsamfundet kunne bruges til at bygge bro til samfundet
med henblik pa det videre liv efter en varetaegtsfaengsling.

4. Stille lovkrav at den varetaegtsfeengsledes hjemmekommune holder kontakt til personer under varetaegts-
faeengsling. Den varetaegtsfaengslede skal vaere tilknyttet en sagsbehandler i den kommune, han/hun kommer
fra.

5. Begraense brug af brev- og besggskontrol (B&B), hvilket vil spare ressourcer for bade politi og kriminalforsorg

6. Inddrage forslag til forbedringer for varetaegtsfaengslede fra Varetaegtsfaengsling — Danmarks hdrdeste straf
af professor Peter Scharff Smith m.fl.

Begrundelse:

e De varetegtsfeengslede skal behandles som uskyldige, indtil det modsatte er bevist, men de sidder under
vilkar, der er saerligt skeerpede i forhold til afsonere. Dette er beskrevet ngje af professor Peter Scharff Smith
m.fl. i bogen "Varetagtsfaengsling, Danmarks hardeste straf”.

e Et kendt problem med betydning for bade landets sikkerhed og recidivrisikoen er at varetaegtsfeengslede ofte
Igslades pludseligt og uden adgang til ressourcer. Kriminalforsorgen har ikke ret til at fglge en person, der er
Igsladt fra varetaegt og der er heller ikke andre myndigheder, der i dag er forpligtede til at bista
vedkommende. Det er afggrende at sikre en bedre Igsladelse fra varetaegt, iseer ved pludselig Igsladelse.

e Man er som udgangspunkt ikke isoleret, nar man bliver varetaegtsfaengslet, men det er i praksis i hgj grad
sadan man sidder, nar man bliver varetaegtsfaengslet.

Civilsamfundet star ssmmen om Kriminalforsorgen: uddybning af forslag Side 9 af 13



Forslag 5. Vi skaber bedre sikkerhed for alle gennem

a. Enny model for regimer pa tveers af alle faengsler, hvor man bliver placeret i det regime og de regler, der
passer bedst til individet. Hele strukturen for afdelinger og regimer gentaenkes, idet Kriminalforsorgen
nedsaetter et udvalg med civilsamfund og forskere, der ogsa sikrer retssikkerheden for indsatte.

b. Etdisciplinaersystem med meget begraensede, men til gengaeld langt mere motiverende reaktioner, fx 3
dages fratagelse adgang til kondirum eller tv (men med adgang til radio) pa almindelige afdelinger

c. Begraensning af alle former for isolation; i det omfang, isolation eller begraensning af faellesskab stadig
finder sted, tilbydes indsatte stressmestring, tankeadspredelse gennem lydbgger og aktiviteter ved hjaelp
af CSOer.

d. At ga tilbage til det gode relationsarbejde som grundlag for hgjere sikkerhed og ved at fjerne ulogiske
rutineprocedurer, der ikke har reel sammenhaeng til sikkerhed.

Forslag 5a og 5b indebaerer, at modellen for regimer udarbejdes i teet sammenhang med det nye disciplinaersystem
for at give indre sammenhang samt for klart at beskrive og sikre indsattes rettigheder og processerne i
regimemodellen og disciplinaersystemet.

Forslag 5a. En ny model for regimer

Forslag: At faengslernes regimestruktur gennemtaenkes pa tvaers af alle faengsler med inddragelse af civilsamfundet og
forskere. Udgangspunktet er, at alle indsatte, der gnsker det, far mulighed for en rolig afsoning med tilbud, der er
tilpasset den enkeltes szerlige udfordringer og behov.

Begrundelse: Miljget i faengslerne er i de senere ar blevet hardere og praeget af et stramt kontrol- og strafferegime. Et
regime, der kun giver ringe plads til de mange, der gnsker en rolig afsoning, og som gnsker at bruge deres afsoning
som et skridt i retning af en ny tilvaerelse uden kriminalitet.

Konsekvensen af det harde miljg er, at mange indsatte oplever et hgjt konfliktniveau og en stgrre risiko for negativ
socialisering. Blandt personalet ses flere sygemeldinger, opsigelser og PTSD — ramte og vanskeligheder med at
rekruttere nyt personale.

Muligheder: Med dbningen af de to seneste lukkede faengsler Enner Mark (235 pladser) og Storstrem Faengsel (250
pladser) samt fysisk opdeling af afdelinger pa de gvrige faengsler blev der skabt mulighed for at fordele de indsatte pa
en ny made. Det vil sige, at den gruppe, hvor det stramme konsekvenspraegede miljg er ngdvendigt, samles pa enkelte
afdelinger, og resten placeres pa afdelinger med plads til faellesskaber, hvor relations arbejdet vaegtes til fordel for
mange rutinemaessige kontrolopgaver og dermed mulighed for adfaerdskorrigerende arbejde og tilbud om uddannelse
og behandling.

Det vil blive muligt at give indsatte i lukkede faengsler, der har behov for taet kontakt til pargrende herunder iszer egne
bgrn, og som har en positiv adfaerd mulighed for en sikker telefon pa egen celle uden, at man behgver at frygte at
muligheden misbruges af andre.

Forudsaetninger: At faengselspersonalets faglighed inddrages mere i arbejdet end det sker i dag, hvor meget
faengselsarbejde er praeget af rutinemaessige standardiserede opgaver som visitationer af lokaler og personer og krav
om urinprgveaflaeggelse uden mistanke.

Forslag 5b. Disciplinaersystem
Vi skaber bedre sikkerhed gennem et disciplinaersystem med meget begraensede, men til gengzeld langt mere
motiverende reaktioner, fx fratagelse af tv eller adgang til kondirum pa almindelige afdelinger.

Forslag:

1. Atsanktionen strafcelle afskaffes og erstattes med fratagelse af privilegier eller flytning til andet regime.
Strafcelle skal dog fortsat kunne komme i betragtning for indsatte, der afsoner i strengeste regime.

2. At dobbeltstraf afskaffes ved at forseelser, der forfglges strafferetligt, ikke ogsa sanktioneres disciplineert.

3. Atfeengselspersonalet far mulighed for at skgnne inden for normalreaktionsskemaets rammer.
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Begrundelse:

Strafcelle er den strengeste disciplinaere reaktion der findes og foreslas kun anvendt, nar andre muligheder er
udtgmte.

lkendelse af disciplinaerreaktioner er et vigtigt redskab for faengslernes muligheder for at opretholde ro og
orden, og det er derfor ogsa vigtigt, at dette redskab er afpasset de faktiske forhold i faeengslerne og giver
mening for personalet. Strafcelle som den praktiseres i Danmark med total isolation kun afbrudt af sporadisk
kontakt til personale har ofte alvorlige negative sundhedsmaessige konsekvenser og vurderedes af
praktikerudvalget til ikke at virke efter hensigten og endog at vaere skadelig for resocialiseringsprocessen.

| perioden 2012 — 19 er brugen af strafcelle steget med 50% fra 1.462 til 4.422 sager, og der er srligt sket en
stor stigning efter 2015. Brugen af langvarig strafcelle (15 dage og derover) er eksploderet fra 7 i 2015 til 705
sageri2019.

Den voldsomme stigning i brugen af strafcelle, bade hvad angar antal og leengde kombineret med strafcellens
skadelige virkning, giver anledning til at foresla sanktioner, der virker bedre og skader mindre. Ser man til
udlandet kan man f.eks. i en periode miste adgangen til TV pa cellen pa egen afdeling eller miste adgangen til
at deltage i udvalgte fritidsaktiviteter. Afggrende er, at sanktionen er meningsfuld i forhold til forseelsen og
ikke skadelig, hverken for helbredet eller det fremadrettede. | sarligt alvorlige tilfeelde er der mulighed for
flytning til andet regime som det allerede kendes i dag, hvor indsatte flyttes fra abent til lukket faengsel.

Det er et grundlaeggende princip, at man ikke skal straffes to gange for samme forseelse. Det foreslas derfor,
at forseelser, der anmeldes til politiet med henblik pa strafforfglgelse ikke tillige udlgser en disciplinaerstraf.
Er der behov for en her og nu reaktion, kan overfgrsel til andet regime komme pa tale.

Formalet med det disciplinaere system er at sikre ro og orden i faengslet. Skal dette formal opnas, skal et
forhgr ikke blot indeholde en afklaring af skyld, men ogsa en opfglgende snak om fremtiden og om hvorfor
den indsatte ikke lever op til sit ansvar.

Forslag 5c. Isolation

Forslag:

1.

At alle former for isolation begraenses og afskaffes overfor seerligt sarbare grupper som mindrearige og
kvinder.

At isolerede i det omfang isolation stadig finder sted tilbydes stressmestring, tankeadspredelse gennem f.eks.
lydbgger, motion pa cellen og aktiviteter fra civilsamfundsorganisationer.

Begrundelse:

Forskning viser at isolation er skadelig. Mennesker tager skade af selv kortere isolation og ved laengere
isolation er der risiko for skader som depression, angst, tab af koncentrationsevne, vrede og aggressivitet.
Indsatte ma gerne kede sig, men ikke direkte skadet, hvad der sker med de mange og lange isolationer i dag.
Dertil kommer, at praktikkerne oplyser, at isolationen kan vaere skadelig for resocialiseringsprocessen. | det
lys foreslas alle former for isolation — strafcelle, udelukkelse fra faellesskab og frivillig udelukkelse fra
feellesskab — begraenset mest muligt.

En sadan begraensning kan ske ved at arbejde med forebyggelse af arsagerne til isolation. Man kan f.eks.
arbejde med et godt match mellem indsatte og kontaktperson, oprettelse af specialafdelinger som f.eks.
afrusnings- og forebyggelsesafdelinger for stofmisbrugere, hvor der arbejdes med motivation og tages
udgangspunkt i belgnningssystemet, og at dgmte hgres om gnsker om afsoning pa specialafdelinger inden
afsoningssted fastlaegges. En disciplinzer situation kan vaere et afsaet til en snak om en andret fremtid.
Indeholder afsoning i faellesskab pa udvalgte afdelinger seerlige privilegier som fx adgang til telefon pa egen
celle svarende til de nuvaerende afdelingstelefoner vil det i sig selv vaere en motivationsfaktor for ikke at blive
isoleret. Adgang til ugenerte samtaler med egne bgrn og aegtefaelle vil helt givet blive vaerdsat hgijt.
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e | det omfang, der fortsat er isolation, skal det foreslas, at der arbejdes med afhjaelpning af skader som fglge
af isolationen. Det kan ske ved:
o At personale, der arbejder med isolerede, far en sarlig uddannelse i varetagelse af opgaven
o Atisolerede dagligt (regelmaessigt) tilses af sundhedspersonale (laege eller sygeplejerske)
o Atisolerede indsatte tilbydes muligheder for tankeadspredelse. Her naevnes adgang pa cellen til
lydbgger, uddannelse, arbejde og motion og adgang til besgg af frivillige som kendes fra f.eks. Rgde
Kors besggsvenner, og
o Atder tilbydes stressmestring, for eksempel med inspiration fra Norge. Materiale herom sendes af
Forsete til Direktoratet for Kriminalforsorgen, men kan ogsa fas ved henvendelse til tovholderen for
Civilsamfundet stGr sammen om Kriminalforsorgen.

Mandela-reglerne fra 2015 fastlaegger fglgende, der bgr overholdes i Danmark:

(1) Isolation defineres som "indespeerring af fanger alene i en celle i 22 timer eller mere om dagen uden
meningsfuld menneskelig kontakt” og langvarig isolation defineres som "isolation i en periode pa over 15
sammenhangende dage" (regel 44);

(2) Absolut forbud: Ubestemt og langvarig isolation eller brug af en "mgrk eller konstant oplyst celle" (regel 43);
samt anvendelse af isolation overfor bgrn og gravide kvinder, samt personer med psykiske eller fysiske
handicap (regel 45).

Forslag 5d. Styrkelse af sikkerheden gennem @get relationsarbejde og fiernelse af ulogiske

rutineprocedurer.
Forslag: At der gives rammer og praktisk mulighed for gget relationsarbejde.

Begrundelse: Et godt relationsarbejde i forhold til indsatte muliggar, at konflikter tages i oplgbet og gger sikkerheden
bade for ansatte og indsatte. Relationsarbejde kraever tid, tid der kan fas ved at afskaffe palagte ulogiske rutiner og
arbejdsprocesser, der ikke er tilpasset det enkelte sted og de enkelte grupper af indsatte. Som eksempler pa ulogiske
og frustrerende opgaver kan navnes rutinemaessige urinprgvekontroller og de mange visitationer. Krav der skaber et
stresset miljp bade for indsatte og ansatte. Dertil kommer, at de ansatte oplever de ulogiske rutineprocedurer som
fratagelse af deres faglighed og evne til at vurdere.

Forslag 6. Skab bedre kontakt til og forstaelse af omverdenen ved at
a. Sorge for at danske veerdier spredes gennem CSO-inddragelse i faeengslets hverdag med et fokus pa
folkeoplysning og dannelse. Lokale fritidsorganisationer og aftenskoler tilbyder aktiviteter, der engagerer
lokalsamfundet og skaber nye netvaerk og omgangsformer for indsatte.
b. Stille minimumskrav til kommunerne, herunder kommunal startpakke og kontanthjzelp fra Igsladelsesdato.
"God lgsladelse” evalueres og bliver ensrettet, redigeret, strammet op eller helt nedlagt.

Forslag 6a. Sprede danske veerdier gennem CSO-inddragelse

Danske veerdier skal spredes ved at inddrage civilsamfundsorganisationer i faengslets hverdag med et fokus pa
folkeoplysning og dannelse. Lokale fritidsorganisationer og aftenskoler tilbyder aktiviteter, der engagerer
lokalsamfundet og skaber nye netvaerk og omgangsformer for indsatte.

Der henvises til forslag 2.

Forslag 6b. Stille minimumskrav til kommunerne / kommunal startpakke til Igsladte

Forslag:
Der skal stilles minimumskrav til kommunerne, herunder kommunal startpakke og kontanthjalp fra Igsladelsesdato.

"God Igsladelse” evalueres og bliver ensrettet, redigeret, strammet op eller nedlagt.

e Det skal vedtages ved lov, at Kriminalforsorgen i samarbejde med Igsladelseskommunen skal levere en
startpakke til den straffede, som skal vaere pa plads inden lgsladelsen. Startpakken skal indeholde bolig,
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bankkonto, underhold, sygesikring, NemlID og alle de andre praktiske ting, som skal give den Igsladte de
bedste forudsaetninger for at komme godt i gang med livet og undga tilbagefald til kriminalitet. (Bolig kan evt.
veere midlertidig som udgangspunkt, men blive fast, hvis man ikke begar ny kriminalitet)

Kriminalforsorgen skal sikre, at kommunen er bekendt med Igsladelsesdato, sa evt. kontanthjeelp udbetales
pa lgsladelsesdatoen, da den Igsladte ellers ofte vil skulle skaffe sig penge via kriminalitet, laver indbrud,
szelger stoffer og andre utryghedsskabende handlinger.

Det er afggrende at kommunalbestyrelserne drgfter og sikre rammerne for den kommunale indsats, for at
sikre trygheden i boligomraderne og en mere effektiv ressourceanvendelse.

Der skal sikres én indgang til kommunen for god Igsladelse.

Kommunerne forpligtes til at afholde mgder med alle afsonere der deltager i god Igsladelse allerede inden
Igsladelse. Mgderne holdes hvis muligt fysisk i faangslet, hvilket bidrager til relationer og netvaerk mellem
kriminalforsorgen og kommuner. | de tilfeelde hvor afstanden er for stor holdes mgderne online. Her skal der
sikres overensstemmelse mellem systemerne i forhold til GDPR mv.

Alternativt til minimumskrav kan der indfgres en ordning hvor der er garanteret mulighed for bistand fra en
CSO ved Igsladelse.

Begrundelse:

"God Igsladelse” skal sgge at skabe forbindelsen mellem stat og kommune, men i mange tilfeelde er der for
den indsatte en slugt mellem de to systemer. Fx fordi man i faengslet er afhaengig af at ga gennem
medarbejderne, mens man i kommunen skal kunne navigere flere forskellige indgange til de forskellige
forvaltninger. Der er brug for én indgang for denne gruppe — og der er brug for at se God Lgsladelse efter i
sgmmene.

Samarbejdet fungerer meget forskelligt mellem kommuner, men ogsa i Kriminalforsorgens omrader og
institutioner. Derfor bgr der seettes minimumskrav til kommunerne og iszer bgr det sikres, at der er
kontanthjzelp fra Igsladelsesdagen.

Manglen pa stgtte kan forventes at betyde at mange Igsladte, der hurtigt falder tilbage til kriminalitet. |
veerste fald er der specifikke grupper, der ikke fglges op over for. Det kan vaere rockere / bander, der
modtager passive ydelser til aktive bandekriminelle, eller i vaerste fald radikaliserede der ikke opfanges.
Da kommunerne har selvstyre, er et alternativ at indsaette en bro mellem stat og kommune i form af
civilsamfundsorganisationerne. Civilsamfundet kan bygge bro, ikke bare mellem afsoningen og livet som
Igsladt, men ogsa mellem den enkelte klient og Kriminalforsorgen / kommunen.
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