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Lov om @ndring af retsplejeloven, straffeloven og
erstatningsansvarsloven
(Styrkelse af retsstillingen for ofre for forbrydelser m.v.)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget 0g Vi ved Vort samtykke stadfestet felgende lov:

§1
Ilov om rettens pleje, Jf. lovbekendigprelse
nr. 752 af 15. august 1996, som zndret senest
ved § 2 ilov.nr. 274 af 15. april 1997, foretages
felgende =ndringer:

L. § 741 a, stk. 1 og 2, ophzves, og i stedet
indszttes:

»1 sager, der vedrerer overtredelse af straf-
felovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-223, §8 224
eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, § 237, jf. § 21,
§§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288, beskikker retten en advokat for den, der
er forurettet ved lovovertrzdelsen, nir den pé-
gzldende fremsztter begzring om det, | sager

" om overtrzedelse af straffelovens § 119, § 123,

§218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2.
Iled, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf § 21,

§§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller

§ 288 kan beskikkelse af advokat dog afslis,
hvis lovovertrzdelsen er af mindre alvorlig ka-
rakter og advokatbistand m4 anses for aben-
bart unedvendig. Det samme galder i sager,
der vedrerer overtrzdelse af straffelovens
3 224 eller § 225, jf. § 218, stk. 1, §§ 219-221,
3222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller § 223, stk. 2.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

2. ¢ 995 a affattes siledes:

»§ 995 a. Retten kan beskikke en advokat
for den forurettede, nar det skennes nedven-
digt med advokatbistand ved opgerelsen af er-
statningskrav og den forurettede opfylder den i
§ 330, stk. 1, nr. 2, nzvate betingelse.

Tustitsmin.,
Lovard., j.nr. 1996-730-0329

Stk. 2. Nar omstendighederne taler for det,
kan retten i sager, hvor en person er afget ved
deden som falge afen forbrydelse, beskikke en
advokat for de pirerende til at bista med op-
gorelsen af erstatningskrav, uanset at de pirg-
rende ikke opfylder betingelsen i § 330, stk. 1,
ar. 2,

Stk. 3. Om salzr og godtgerelse for udlag til
den beskikkede advokat gzlder samme regler
som i tilfzlde, hvor der er meddelt fri proces,
Jf. kapitel 31.«

§2
[ straffeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 886
af 30. oktober 1992, som zndret senest ved § 1
ilov nr. 274 af 15. april 1997, foretages falgen-
de ndringer: ’

L I § 93, stk. 3, &ndres »§ 289, 1. pkt.« til:
»8§ 223, stk. 1, og 289, I: pkt.,«.

2. § 210, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig
omgzngelse med en person af samme kon og
med hensyn til anden kenslig omgaengelse end
samleje.«

§3
I lov om erstatningsansvar, J£. lovbekendtge-
relse nr. 599 af 8. september 1986, som zndret
senest ved § 2 i lov nr. 1110 af 20. december
1995, foretages folgende &ndring:
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Nr. 349. 1624 23. maj 1997.
1. § 26 affattes siledes: §4
Loven trazder i kraft den 1. juni 1997.
»§ 26. Den, der er ansvarlig for en retsstridig §5

krz=nkelse af en andens frihed, fred, zre eller
person, skal betale den forurettede godtgerelse
for tort.

Stk. 2. Selv om der ikke er lidt tort, skal den,
der er ansvarlig for en retsstridig krznkelse af
en anden, dog betale den forurettede en godt-
gorelse, sifremt kreenkelsen er begéet ved en
forbrydelse, der har indebéret et szrlig groft
angreb mod en andens person eller frihed.

Stk. 3. § 18, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse pi godtgerelse efter stk. 1 og 2.«

Stk. 1. Loven galder ikke for Fereerne og
Grenland.

Stk. 2. §§ 2 og 3 kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Fereerne med
de afvigelser, som de serlige feraske forhold
tilsiger.

Stk. 3. § 3 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis szttes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de szrlige grenlandske forhold
tilsiger.

Givet pd Amalienborg, den 23. maj 1997

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

/ Frank Jensen



Lovforslag nr. L 144

Folketinget 1996-97

Fremsat den 22. januar 1997 af justitsministeren (Frank Jensen)

Forslég

til

Lov om @ndring af retsplejeloven, straffeloven og

erstatningsansvarsloven
(Styrkelse af retsstillingen for ofre for forbrydelser m.v.)

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse
nr. 752 af 15. august 1996 som &ndret ved § 2 i
lov nr. 1201 af 27. december 1996, foretages
felgende &ndringer:

1. § 741 a, stk. ] og 2, ophaeves og i stedet ind-
seettes:

»§ 741 a. I sager, der vedrerer overtrzdelse
af straffelovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-223,
§ 224 eller 225, jf. §§ 216-223, § 232, § 237, if.
§ 21, §§ 244-246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288, beskikker retten en advokat for den, der
er forurettet ved lovovertradelsen, nir den pé-
gxldende fremsztter begaering om det. I sager
om overtredelse af straffelovens § 119, § 123,
§ 218, stk. 1, §§ 219-221, § 222, stk. 1 og stk. 2,
1. led, §-223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21,
§§ 244.246, §§ 249 og 250, §§ 260-262 eller
§ 288 kan beskikkelse af advokat dog afslds,
hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig ka-
rakter, og advokatbistand md anses for iben-
bart unedvendig. Det samme gaelder i sager,
der vedrerer overtrzdelse af straffelovens
§ 224 eller § 225, jf. §§ 218, stk. 1, §§ 219-221,
§ 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller § 223, stk. 2.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2

2. § 995 a affattes saledes:

. »§ 995 a. Retten kan beskikke en advokat
for den forurettede, nir det skennes nedven-
digt med advokatbistand ved opgerelsen af er-

Justismin,,
Lovafd., j.nr. 1996-730-0329

Lovforslag. Folketingsdret 1996.97

statningskrav, og forurettede opfylder den i
§ 330, stk. 1, nr. 2, nzevnte betingelse.

Stk. 2. Nar omstzndighederne taler for det,
kan retten i sager, hvor en person er afgiet ved
deden som folge af en forbrydelse, beskikke en
advokat for de parerende til at bistd med op-
gorelsen af erstatningskrav, uanset at de pire-
rende ikke opfylder betingelsen i § 330, stk. 1,
nr. 2.

Stk. 3. Om salar og godtgerelse for udlzg til

den beskikkede advokat gzlder samme regler

som i tilfzlde, hvor der er meddelt fri proces,
£ kap, 31.«

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 886
af 30. oktober 1992 som zndret senest ved lov
nr. 474 af 12. juni 1996, foretages folgende =n-
dringer: - -

1. 1 § 93, stk. 3, =ndres »§ 289, 1. pkt.,« til:
»§§ 223, stk. 1, og 289, 1. pkt.,«.

2. § 210, stk. 3, affattes sdledes:

» Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig
omgangelse med en person af samme ken og
med hensyn til anden kenslig omgangelse end
samleje.«

§3

I erstatningsansvarsloven, jf. lovbekendtga-
relse nr. 599 af 8. september 1986 som a&ndret
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senest ved lov nr. 1110 af 20. december 1995,
foretages folgende andringer: .

1. § 26 affattes sdledes:
»§ 26. Den, der er ansvarlig for en retsstridig

kraenkelse af en andens frihed, fred, are eller.”

person, skal betale den forurettede godtgerelse
for tort.

Stk. 2. Selv om der ikke er lidt tort, skal den,
der er ansvarlig for en retsstridig krenkelse af
en anden, dog betale den forurettede en godt-
gorelse, sifremt krznkelsen er beglet ved en
forbrydelse, der har indebiret et szrligt groft
angreb mod en andens person eller frihed.

Stk. 3. § 18, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse pd godtgaerelse efter stk. 1 og 2.«

§ 4
Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. maj 1997.

§5

Stk. I. Loven gelder ikke for Fareerne og
Gronland.

Stk. 2. §§ 2 og 3 kan ved kongelig anordning
helt eller delvis szttes i kraft for Feroerne med
de afvigelser, som de szrlige fereske forhold
tilsiger.

Stk. 3. § 3 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de sezrlige grenlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er at styrke rets-
stillingen for ofre for forbrydelser.

[ 1994 tog regeringen i forbindelse med vedtagel-
sen af lov nr. 366 af 18. maj 1994 om &ndring af
straffeloven, retsplejeloven og offererstatningsloven

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger
Indholdsfortegnelse

T L1172 R R i s
Bistandsadvokat ....... e P R R R L L URE
Galdende Tel. . o oo et eean et PP -
JUSTISTNINISIEIIETS OVEIVEJRISET .o\ hcmne s m s e

Advokatbistand til efterladte .. .. ... USSR e
GLACTLAE T « - e v e e e e e e e et aeae et e s s st e s st
JuStitSIinNIStEriets OVErVEJEISET . o vvuuvar e nia e e
Godtgarelse for ikke skonomisk BT [ TP
GEIENAC TOL . « - e e e e evaeeaeaasuensansanonansaetosessnemsaasan sttt
JuStitSTINIStEIEts OVETVEJEISEr v vvnssvennraseaenentnaanaenesranmen oo sns e
Zndring af straffelovens § 210 om incest med hensyn til seksuelle forhold mellem personer
af samme kon og anden kenslig omgzngelse endsamleje .. ...oovveeriniriraiaiiiens
F T P P S AR
Kaeanslig omgengelse med en person afsamme ken ........... o reeieeseeseeseaareaans
Anden kenslig omgengelse end samleje - .. .ovocieiiiiiiieeie e ees
FOTEIAElSESITISt .+« o et e veeeneanmnasansssnanssesaanseausestarenanamosenrsroses
Rigsadvokatens udtalelse ..........ooceenrecrrnneraannnemennnnree e
Justitsministeriets OVEIVEEISEr .. .. vuveterrauenearusaana ettt —
Initiativer vedrerende politiets behandling af sager om seksuelle overgrebmodbam.......
Radgivning, stette og information til ofre for forbrydelser. . ...oovieiviianenvnaneres
OfferrAdgIVIING ... euevrnneeenneasnnneessmmunssecessmmsnnieneres ey R
Ipformationsmateriale til ofre for forbrydelSer .. ...ovaeioniinarnenin e
Politiets kontaktmed ofrem.v. .. .oooviinneanen T KT
Forssgsordning med konfrontation i konfliktrdd ........... T S RS P
Styrkelse af forskningen pa Justitsministeriets OMTAdE o\ eeiieviieinvananaconnaaracanss
Forslagene fra arbejdsgruppen om styrkelse af forskningen pa Justitsministeriets omrade ...
JUSHUSTINIStErietS OVETVEJRISET « .o vvve v e vnnmsreaesennasrasrmr et ies
Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser M.y .. ...ooveveninnerneerees
Horte myndigheder M.y .. ..ooooiereinimreaneemeeene i

§ 123 (vold eller truster m.v. mod vidner).

(Bekampelse af vold) en rekke initiativer til forbed- hvervsudevelse i udlandet.

ring af hjzlpeforanstaltningerne til ofre for voldskri-
minahtet. Lovazndringerne og de administrative ini-

tiativer. der bley ivaerksat de felgende &r, har resulte- serlig udsatte grupper er gjort permanent.

ret i forbedringer for ofrene pé flere omrader:

ligheder faet offentlig statte, 0g

[ W e N V.V N U - S v

_ Der er skabt mulighed for at beskikke en advokat
for ofre i sager om overtrzdelse af straffelovens

_ Offererstatningsloven er andret, sledes at der i
videre omfang kan ydes erstatning fra staten i tl-
felde af vold begiet mod personer under er-

— Forssgsordningen i Sundhedsministeriets regi
vedrarende psykologhjzip til voldsofre og andre

- Foreningen »Hj=lp Voldsofre« har ved flere lej-
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- der er gennemfort forseg med megling i konflik-
trad.
Siden har bla. spergsmilet om udvidelse af ad-

gangen til godtgarelse for ikke-ekonomisk skade til -

ofre for kriminelle handlinger 0g spergsmalet om be-
skikkelse af advokat ti] efterladte efter en person, der
er afgdet ved doden som folge af en forbrydelse,
givet anledning til overvejelser.

Spergsmalet om retsstillingen for ofre for forbry-
delser er et omride, som bar have hej prioritet. Jy.
stitsministeriet finder, at tiden nu er inde til p4 ny at
foresid en bred vifte af initiativer, som kan styrke
ofrenes retsstilling,

Lovforslaget indeholder pd den baggrund bl.a.
forslag om, at retsplejelovens § 741 3 ®ndres, siledes
atretten ved alle voldsforbrydelser og seksualforbry-
delser p& begzring skal beskikke en bistandsadvokar
for forurettede. Kun j helt bagatelagtige sager, hvor
advokatbistand jkke tjener noget berettiget formal,
skal retten kunne afsls en begaring om advokatbe-
skikkelse,

Det foreslas ogsa at udvide adgangen til at beskik-
ke en advokat til q¢ bistd med opgerelsen af erstay-
ningskray for efierladte efter personer, der er afgiet
ved deden som felge af en strafbar handling.

Endvidere forsl4s en udvidet adgang ti] at tilkende
ofret en mindre gkonomisk godigorelse, hvis forbry-
delsen er sket ved et szrlig groft angreb mod offerets
frihed eller person.

Endelig er der forslag om @ndringer af straffelo-
ven, der vil skabe bedre overensstemmelse mellem
straffelovens § 210 om incest og bestemmelserne i
straffelovens § 222 om samleje med et barn under 15
ar og § 223, stk. 1, om samleje med et adoptivbarn,
stedbarn eller plejebamn under 18 ;-

Udover de navnte forslag ti] lovendringer beskri-

ves i bemearkningeme en reekke administrative initi-

ativer, som J ustitsministeriet vi] iverksztte i forbin-
delse med lovforslagets vedtagelse. '

Serlig skal det fremhaves, at man v arbejde for,
at der etableres et landsdakkende net af lokale og
uathengige offerrddgivninger baseret pa frivillig ind-
sats fra udvalgte stattepersoner. Malet er, at der skal
vare en rddgivning i hver politikreds.

Herudover vil der bl.a. blive ivaerksat et nyt og
bredere forseg med konfliktrdd, som kan give et fyl-
digere grundlag for at vurdere, om en sddan ordning
ber vare permanent,

Endvidere er det hensigten ar gennemfare en snr-
kelse af Jorskningen pa Justitsministeriets omrdde
bl.a. ved oprettelse af ot nyvt t‘orskningsudvalg og ved
en styrkelse af Justitsministeriets departement med
henblik pa varctagelse af opgaver i forbindelse med

forskning. Der henvises til de almindelige bemark.-
ninger pkt. 8.

2."Bistandsadvokat

2.1. Geeldende req

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, skal retten pi
begzring beskikke en bistandsadvokat for forurette-
de for visse grovere seksualforbrydelser. Efter rets-
plejelovens § 74] a, stk. 2, kan retten pa begzring
beskikke en bistandsadvokat for forurettede for visse
mindre grove seksualforbrydelser samt voldsforbry-
delser. ’

Omfattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og der-
med den obligaroriske ordning er sager om overtrae-
delse af
~ straffelovens § 210 (incest),
= § 216 (voldtagy),

- §217 (samleje ved anden ulovlig tvang end vold
eller trussel herom), '

- § 218, stk. 2 (samleje uden for xgteskab med en
person, som pd grund af sip tilstand er ude af

Stand til at modsatte sig handlingen),

~ §222, stk. 2, 2. led (samleje med bam under 15 &r

ved fremszttelse aftrusler) og
- § 223, stk. 1 (samleje med adoptivbam, stedbam

eller plejebarn under 18 ar).

Det samme gelder i Sager om overtrzdelse af
straffelovens § 224 eller §225, if. §§ 216 0g 217, §218,
stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led, eller § 223, stk. ; (anden
kenslig omgangelse end samleje og kenslig omgaen-
gelse med en person af samme ken i relation til de
ovennavnte forbrydelser).

Omfattet af retsplejelovens § 74] a, stk. 2, og der-

med den fakultative ordning er sager om overtredel-

se af

~ straffelovens § 218, stk. | (samleje ved udnyttelse
afen persons sindssygdom eller &ndssvaghed),

- §§ 219-221 (institutionspersonalets samleje med
institutionsanbragte, samleje uden for &gteskab
ved groft misbrug af en persons afhangighed og
samleje med en person, der vildfarende anser sam-
lejet for @gteskabeligt eller forveksier gernings-
manden med en anden),

- §222, stk. 1 0g 2, 1. led (samleje med barn under
henholdsvis 15 og [24r) og

- § 223, stk. 2, (samleje opndet under groft misbrug
afen pd alder og erfaring beroende overlegenhed).
Det samme gelder j sager om overtrzdelse af

straffelovens § 224 eljer § 225, it § 218, stk. 1,

§§219-221, 5 222, g1k 1 0g stk. 2, 1. led, eller § 223,

stk. 2 {anden kenslig omgangelse end samleje og

kensiig omgzngelse med en person af samme kon |
relation ) de ovennavnte forbr_vdclscr).

' \J
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Ogsé sager om overtrzdelse. af

- straffelovens § 119 (vold mod tjenestemand i funk-
tion),

~ § 123 (vold, trusler m.v. begdet mod vidner),

~- § 232 (bluferdighedskrenkelse), :

~ §237, jf. § 21 (forseg pd manddrab),

~ §§244-246 (vold),

- § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse),

~ § 250 (henszttelse i hjzlpeles tilstand og forladel-"

se afen i varetaegt stdende person i sidan tilstand),
- §§ 260-262 (uloviig tvang, frihedsbergvelse og

groft uagtsom frihedsberevelse) samt
- §288 (roveri)

er omfattet af retsplejelovens § 741 a, stk. 2, og
dermed den fakultative ordning.

Formilet med beskikkefse af en bistandsadvokat -

er at styrke den forurettedes stilling i sagen. Bi-
standsadvokatens opgaver er bde af juridisk og me-
re almen karakter. Udover statte til ofret under afhe-
ringen hos politiet og i retten samt bistand ved opge-
relsen af et eventuelt erstatningskrav vil der kunne
vere tale om radgivning om szrlige hjzlpemulighe-
der, om personlig stette og vejledning, og om at ori-
entere ofret om sagens forleb og forberede den pé-
geldende pi, hvorledes sagen behandles i retten un-
der domsforhandlingen.

Bistandsadvokaten har adgang til at oververe af-
heringer af den forurettede bdde hos politiet og i ret-
ten og ret til at stille yderligere spergsmal til den for-
urettede. Advokaten skal underrettes om tidspunktet
for afheringer og retsmader, jf. retsplejelovens § 741
c, stk. 1.

Bistandsadvokaten har ogs4 adgang til at gare sig
bekendt med den forurettedes forklaring til politi-
rapport. Nir der er rejst tiltale i sagen, har advoka-
ten tillige adgang til at gere sig bekendt med det ov-
rige materiale i sagen, som politiet har tilvejebragt,
jf- § 741 ¢, stk. 2.

Retsplejcloven indeholder i gvrigt ikke en nerme-
re regulering af den beskikkede advokats processuel-
le stilling i retten. Det er i bestemmelsens forarbejder
forudsat, at den forurettedes advokat ikke bar kunne
virke som en yderligere anklager i sagen. Advokaten
har derfor ikke adgang til at udtale sig om skylds-
spergsmilet og strafudmalingen.

Derimod fremgar det af forarbejderne, at det vil
vzzre rimeligt at give bistandsadvokaten adgang til at
udtale sig om ‘en rzkke andre spergsmdl, f.eks. sd-
fremt der opstar spargsmal om at behandle sagen for
lukkede dere, om afhering af den forurettede uden

tiltaltes tilstedevaerelse eller lignende. Er der spergs-

mal om ersiatning til-den forurettede, varetager den
beskikkede advokat ofrets interesser i relation til
sporgsmalet om erstatningens opgarelse.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Hvis der fremkommer en begzring om beskikkel-
se af bistandsadvokat, kan retten som navat ovenfor
ikke nzgte advokatbeskikkelse i de sager, der er op-
regnet i retsplejelovens § 741 a, stk. 1. Det gzlder
ogsd, selv om beskikkelse i en konkret sag reelt ikke
kan anses for nadvendig. I sager omfattet af retsple-

-. jelovens § 741 a, stk. 2, er beskikkelse derimod fakul- .

tativ for retten. Om beskikkelse skal ske, beror i disse
tilfzelde pa en konkret vurdering af, om den foruret-
tede har behov for at fi beskikket en bistandsadvo-
kat.

Baggrunden for forskellen i de to grupper af sager
er bla,, at der i de sager, hvor det er obligatorisk at
imgdekomme en anmodning om advokatbistand,
skal ske en afhering, der bl.a. omfatter spergsmalet
om forurettedes eventuelle frivillige medvirken til et
seksuelt forhold, jf. betenkning nr. 1102/1989 om
den forurettedes stilling i voldtzgts- og voldssager.
Under en sddan belastende athering kan der vare et
szrligt behov for advokatbistand.

I de sager, der er omfattet af bestemmelsen om
fakultativ beskikkelse, er dette imidlertid typisk ikke
tilfzldet. I en del af disse sager kan der p& grund af
forholdets mindre grovhed ikke antages at vare be-
hov for advokatbistand, mens der i andre sager i
denne gruppe kan vzre et betydeligt behov for advo-
kat.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at det ber va-
re udgangspunktet, at en person, der er offer for en
forbrydelse som nzvnti § 741 a, stk. 2, kan 3 beskik-
ket en bistandsadvokat, hvis den pig=zldende foler
et sadant behov for det, at der fremsa:ttcs anmod-
ning om beskikkelse.

Det foreslds derfor, at hovcdreglen bliver, at et of-
fer for en af de seksualforbrydelser eller voldsforbry-
delser, der er nzvnt i retsplejelovens § 741 a, stk. 2,
pa begaering skal have beskikket en bistandsadvokat.
Retten skal dog i-rene bagatelsager — f.eks. sager om
veertshusklammeri og lignende, hvor den forurettede
ikke har lidt skade, og hvor advokatbistand m4 anses
for 4benbart unedvendig — kunne afsl2 en anmod-
ning om advokatbeskikkelse. Det forudszttes sdle-
des, at det kun helt undtagelsesvis bliver aktuelt at
afsld en anmodning om advokatbistand.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § I, nr. 1, og
bemearkningeme til denne bestemmelse.

3. Advokatbistand til efterladte

3.1. Geeldende ret

Der er i almindelighed adgang til, at retten under
straffesagen kan tage stilling til et krav om erstatning
fra en forurettet ved forbrydelsen. [ nogle tilfeelde
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ma retten dog afvise at pakende erstatningsspergs-
mdlet, og det sker ofte fordi opgerelsen af erstat-
ningskravet og herunder dokumentationen for de
fremsatte krav er mangelfuld. -

Efter retsplejelovens § 995 a kan retten beskikke -. -

en advokat for den forurettede, nr det skannes nad-
vendigt, at denne har advokatbistand ved opgerel-
sen af erstatningskravet, og den pigzldende opfyl-
derden i § 330, stk. 1, nr. 2, naevate betingelse. Hen-
visningen til § 330, stk. 1, nr. 2, indebarer, at den
forurettede skal opfylde de skonomiske betingelser
for fri proces.

Opfylder ansageren ikke de ekonomiske betingel-
ser for fri proces, kan retten ikke beskikke en advo-
kat for denne i medfer af retsplejelovens § 995 a. Ef-
ter retsplejelovens § 331 kan justitsministeren imid-
lertid, nir serlige grunde taler derfor, efter ansag-
ning meddele fri proces. Denne adgang til at medde-
le fri proces, selv om de szdvanlige betingelser ikke
er opfyldt, gzlder navnlig i sager, som er af principi-
el karakter eller af almindelig offentlig interesse, ¢l-
ler som har vasentlig betydning for ansegerens soci-
ale eller erhvervsmessige situation.

Advokatbistand efter § 995 a er i modsatning til
advokatbistand efter § 741 a, Jf. ovenfor under pkt. 2,
begreensct til kun at vedrere bistand til fremszttelse
af erstatningskrav mod gerningsmanden. :

Retsplejelovens § 995 a indeholder derimod ikke
begrznsninger med hensyn til de former for krimi-
nalitet, der kan begrunde beskikkelse "af advokat,

Den forurettede vil i avrigt oftest vare den person,
der umiddelbart har lidt skade ved den strafbare
handling, dvs. offeret for en forbrydelse. I forarbej-
derne til bestemmelsen navnes dog bl.a. forserger-
tabserstatning som et krav, der kan begrunde behov
for beskikkelse af advokat. Advokatbeskikkelse ma
sdledes ogsa kunne ske for personer, der har mistet
en forserger ved en strafbar handling, hvis betingel-
serne i gvrigt er opfyldt.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

Betingelsen i § 995 a om, at den forurettede skal
opfylde de skonomiske betingelser for fri proces,
kan fore til, at det ikke er muligt for retten at beskik-
ke en advokat for efterladte efter personer, der er
afgdet ved deden som foige af en strafbar handling,
uanset at der i den konkrete sag er behov for advo-
katbistand, og uanset at der kan vare tale om store
erstatningsbeleb, f.eks. forsergertabserstatning.

Det bemarkes i den forbindelse, at de ekonomi-
ske betingelser for fri proces indebzrer, at der kan
meddeles fri proces, hvis indtzgtsgrundlaget er
186.000 kr. eller derunder, for personer i wgteskab
dog 236.000 kr. eller mindre. Graenserne forhajes

dog, hvis den pigzldende har forsergerpligt over for
bem.

Derimod vil retten typisk beskikke en bistandsad-
vokat —~som ogs4 kan bistd med opgerelsen af erstat-
ningskrav - for den person, der har veret udsat for
en strafbar handling, der kunne have medfort daden,
f.eks. drabsforsag, grov vold, uagtsom grov legems-
beskadigelse og hensattelse i hj&lpeles tilstand, jf.
reglerne i retsplejelovens § 741 a. Det gzlder uanset
offerets gkonomiske situation.

Personer, der har mistet en parerende ved en for-
brydelse, har behov for hjzlp og statte, og det fore-
kommer ikke rimeligt, at retten i denne situation
ikke kan beskikke en advokat til at bistd med opge-
relsen af erstatningskrav.

Det forhold, at den pérerende ikke har haft advo-
katbistand kan siledes fore til, at retten ma afvise at
pakende erstatningskrav under straffesagen og hen-
vise den erstatningssegende til at lade dette spargs-
mal afgore under en szdvanlig civil sag, hvor der
udtages stzvning mod gerningsmanden.

Det foreslas derfor, at retplejelovens § 995 a =n-
dres, saledes at retten efter en konkret vurdering kan
beskikke advokat for parerende til en person, der er
afgdet ved deden som folge af en forbrydelse, uanset
om de pirarende opfylder de ekonomiske betingel-
ser for at 3 fr proces. Der vil typisk vzre tale om
zgtefzlle og bern, som har krav pé forsergentabser-
statning. .

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og
bemarkningeme til denne bestemmelse.

4. Godtgerelse for ikke okonomisk skade

4.1. Geeldende res

Det folger af éxstatningsansvarslovens § 26, at den,
der er ansvarlig for en retsstridig kreenkelse af en an-
dens frihed, fred, zre eller person, skal betale den
forurettede godtgerelse for tort.

Begrebet ntort« og dermed bestemmelsens reekke-
vidde er navnlig fastlagt ved nogle hejesteretsdom-
me. Retstilstanden kan herefter sammenfattes pa
den méde, at godtgerelse for tort selv i alvorlige
voldssager kun kan tilkendes, hvis volden er bepdet
under sidanne for ofret serligt krenkende, ydmy-
gende eller hidnende omstzzndigheder, at de er egne-
de til at kreenke vedkommendes selv- og xresfolelse.

Alvorlig vold eller trusler om vold kan derfor ikke
15ig selv begrunde, at der tilkendes ofret en godtge-
relse for tort, heller ikke i tilfzlde, hvor overgrebet
har medfert en forsidelig og belastende folelse af
utrvghed, angst og mindrevard.

Ved svgdom - eventuelt pd grund af den psykiske
belastning ved at have vieret udsat for en forbrvdelse




~ kan der imidlertid blive tale om erstatning for svie
og smerte efter bestemmelsen herom j erstatningsan-
svarslovens § 3. Opstar der permanent helbredsska-
de, kan der endvidere blive tale om erstatning for
varigt mén efter reglerne i erstatningsansvarslovens
§ 4.

Som eksempel pa tilfelde, hvor der ydes torter- --

statning, kan nzvnes voldtzgt. Godtgarelsen for tort
ved fuldbyrdpt voldtzegt ligger normalt mellem
30.000 og 40.000 kr., men der er retspraksis, hvor der
er udmdlt bide vasentligt hojere og vasentligt lave-
re torterstatninger, Ogsa ved andre seksualforbrydel-
ser, herunder iser ved kenslig omgzngelse med
mindredrige, ydes i vidt omfang godtgerelse for tort.

Der er i nyere praksis ogss ydet godtgerelse for
tort i forbindelse med grovere voldsforbrydelser.
Som et eksempel kan nzvnes dommen i Ugeskrift
for Retsvasen 1990, side 594 (UfR 1990.594 H), hvor
tiltalte blev demt for at have drebt sin 4-3rige datter
ved kvalning og 16 timer senere at have forsagt at
drazbe ‘datterens mor, der kom for at hente sit bam.
Drabsforseget skete ved at tiltalte med en kniv tildel-
te forurettede stiksdr i arm og bryst, hvorved en lun-
ge blev perforeret og mellemgulvsmuskelen og leve-
ren blev beskadiget. Hajesteret tilkendte godtgerelse
for tort med 20.000 kr.

Et andet eksempel er dommen i UfR 1992.426 V,
hvor tiltalte blev demt for overtrzdelse af straffelo-
vens § 245, stk. 1, ved gennem et halvt & j en rekke
tilfelde at have sldet sin samlever P4 kroppen med
bl.a. liviem og spanskrer. Vestre Landsret tilkendte
godtgerelse for tort med 30.000 kr. under henvisning
til, at den langvarige mishandling havde ydmyget og
nedvaerdiget samleveren i ekstrem grad,

"Endelig kan nzevnes en dom fra Vestre Landsret af
6. marts 1996, hvor tiltalte blev demt for to tilfxlde
af vold efter straffelovens § 244 og et tilfzlde af vold
efter § 246 mod sin samlever. 1 det sidsmmvntz_: til-
feelde havde tiltalte bl.a. trukket samleveren i héret
fra et rum til et andet, taget kvalergreb pa hende, sa
hun mistede bevidstheden, smidt hende ned af en
trappe, sparket hende, truet hende med en kniv mod
halsen og snittet hende i panden og armen. Tiltalte
havde endvidere slet tiltalte med knytnzeve og slyn-
get hendes hoved mod en toiletcisterne, der gik i
stykker. Samleveren fik kraniebrud og brud p4 rib-
ben. Landsretten tilkendte godtgsrelse for tort med
25.000 kr.

Domstolene har dog i en reekke tilfzlde afvist at
vde godtgerelse under henvisning tl, at volden ikke
har veret udevet.under seerligt krenkende omstaen-
digheder. Det gzlder ogs4 i sager, hvor der har veret
tale om meget grov vold.

Som eksempler kan nzvnes felgende domme:

UfR 1996.777 H. Dommen vedrarer forsag pa
manddrab. Tiltalte greb den forurettede (en kvinde-
lig bekendt) om halsen og klemte til og pressede en
pude mod hendes ansigt, hvorved hun mistede be-
vidstheden. Herefter snittede tiltalte forurettede fire
gange i halsens forside med en kniv. Hajesteret ud-
talte, at selv om tiltaltes handling var af alvorlig ka-
rakter, blev den ikke udgvet under sAdanne sarligt
krznkende omstandigheder, at der var grundlag for

"at tillzgge forurettede godtgerelse for tort. Landsret-

ten havde tilkendt forurettede godtgarelse for tort.

USR 1996.403 H. Tiltalte blev demt for at have for-
segt at drebe en kvindelig bekendt, idet han stak
hende med en kniv i halsen, hvorved en pulsdre til
hjernen blev leederet. Kvinden fik revet sig fri af til-
talte og modtog hurtigt livreddende behandling.
Handlingen fandtes ikke udfart under sddanne szr-
ligt kraenkende eller ydmygende omstazndigheder, at
der var grundlag for at tilkende godtgerelse for tort.

UfR 1992.]01 H. Tiltalte demt for forseg p4
manddrab og trusler, idet han stak en kvinde i Tyg-
gen med en kekkenkniv og derefter — mens hun 14 pd
gulvet — tog kvalertag P4 hende og udtalte, at han
ville sl4 hende ihjel. Tiltalte havde tidligere ved flere
telefoniske henvendelser til forurettede truet med at
sl hendes datter ihjel. Hajesteret fandt i modsat-
ning til landsretten ikke grundlag for at tilkende
godtgarelse for tort. ) )

UfR '1991.671 H. Tiltalte demt for forseg pi
manddrab, idet han p4 kort afstand affyrede to skud
mod sin hustru med et haglgevaer. Hustruen blev
ramt af 120-150 hagl i brystet og overarmen. Lands-
retten tilkendte godtgerelse for tort, mens Hajesteret
ikke fandt grundlag for at tilkende sidan godtgarel-
se.

Den gzldende retstilstand bygger pd princippet
om, at godtgerelse for ikke-skonomisk skade kun
ber tilkendes, hvor der er et ganske sarligt behov
herfor, og hvor der endvidere kan opstilles visse
objektive kriterier som f.eks., at der er opstiet varig-
helbredsskade, eller at en forbrydelse er begaet pa en
sddan made, at der heri ligger en szrlig krenkelse af
ofrets selvfelelse. Dette princip er bla. med til at
undgd vilkdrlighed i retsanvendelsen.

4.2. Justitsministeriets overvejelser

Psykiske falger som utryghed, angst og lignende
kan opst4 som felge af mange typer af forbrydelser
og vil have forskellig intensitet bl.a. athzngig aqufe‘-
rets' individuelle psykiske ressourcer og sociale kor-
taktnet. F.eks. kan der hos personer, der har varet
udsat for vold, rever, indbrudstyveri, harvark,
overtreedelser af polititilhold, eller der maske »blote



har veeret vidne til, at andre udszttes for vold, opsti
forskellige grader af utryghed eller angst.

En @ndring af retstilstanden vedrerende godtge-
relse for tort vil derfor kunne f4 ganske vidtrekken-
de felger. Samtidig vil selv mindre zndringer kunne
medfore vasentlige udgifter for det offentlige ikke
mindst pa grund af regleme i offererstatningsloven,

som indebzrer, at staten dzkker bl.a. krav p4 godt--

gerelse for tort til ofre for overtrzdelser af straffelo-
ven.

Der har imidlertid varet rejst kritik af den meget
begrensede adgang til at yde torterstatning. Der er
samtidig gransetilfzlde, feks. serligt grove volds-
forbrydelser, jf. de ovennzvnte eksempler, hvor det
kan forekomme rimeligt, at der 4bnes en adgang til,
at ofre i videre omfang end i dag kan tilbydes en
skonomisk godtgerelse for den angst og psykiske be-
lastning, der har veret forbundet med at vare offer
for forbrydelsen.

Med henblik p4 at tilvejebringe en begranset aget
mulighed for at tilkende en godtgerelse for ikke-ako-
nomisk skade ved szrlig grove forbrydelser foreslés
det, at der indsattes et nyt stk. 2 | erstatningsansvars-
lovens § 26.

Den nye bestemmelse skal omfatte szrlige graen-
setilfzlde, hvor der hidtil ikke er ydet godtgorelse
for tort i medfer af stk. 1.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det navniig i
forbindelse med kriminalitet rettet mod en andens

frihed eller person, at det kan forekomme rimeligt, at.
-der &bnes mulighed for i videre omfang end hidtil at

yde en godtgorelse ogs4 for ikke-okonomisk skade.
Godtgarelse skal ydes i de gransetilfzlde, hvor for-
brydelsen ikke direkte har vaeret egnet til at kreenke
ofrets selv- eller zresfolelse, og hvor der derfor ikke
ydes godtgerelse for tort, men hvor forbrydelsen des-
uagtet er.af en sidan karakter, at den generelt set er
egnet til at skabe meget betydelig angst og lengere-
varende psykiske belastnifiger for offeret.

Det er derfor en betingelse efter den foreslaede be-
stemmelse, at kreenkelsen er sket ved en forbrydelse,
der har indebdret et szrligt groft angreb mod en an-
dens frihed eller person.

Der foresias ikke en udvidelse af adgangen til at
tilkende godtgarelse for ikke-skonomisk skade i for-
bindelse med angreb mod en persons fred eller zre i
gvrigt,

Det bemzerkes, at reglen, uanset at den er tiltzenkt
et begrenset anvendelsesomride, er forbundet med
ogede offentlige udgifter. Entilkendt godtgarelse for
tort skal i givet fald betales af staten efter regleme i
offererstatningsloven. Samtidig kan det ikke udeluk-
kes, at reglen i de farste 4r — indtil der har dannet sig
en praksis pd omrddet — vil vare processkabende.

Om den nzrmere afgznsning af bestemmelsens
anvendelsesomride henvises i gvrigt til bemzrknin-
gerne til § 3.

5. Andring af straffelovens § 210 om incest med hen-
syn til seksuelle forhold mellem personer af samme
ken og anden kenslig omgeengelse end samleje

5.1, Gaeldende re¢

5.1.1. Kenslig omgangelse med en person af samme
kan

Efter straffelovens § 210, stk. 1, straffes den, der
har samleje med en slzgtning i nedstigende linie,
med fengsel indtil 6 4r. Efter straffelovens § 210,
stk. 2, straffes den, der har samleje med sin broder
eller soster, med fazngsel indtil 2 4r. Straffen kan
bortfalde for den, der ikke er fyldt 18 ar.

Har anden kenslig omgzngeise end samleje fun-
det sted, bliver en forholdsmassig mindre straf at
anvende, jf. straffelovens § 210, stk. 3.

Bestemmelsemne i § 210 om »samleje« som »an-
den kenslig omgangelse end samleje« anses for at
vere begranset til at omfatte heteroseksuelle for-
hold.

I modsztning hertil er det i straffelovens kapitel
24 om forbrydelser mod kensszdeligheden i § 225
fastsat, at bestemmelserne i §§ 216-220 og 222-223
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig
omgzngelse med en person af samme ken. De
nzvate bestemmelser omfatter bl.a. voldtegt, samle-
Jje ved anden ulovlig tvang, samleje med bern under
15 og 12 &r og samleje med bla. adoptivbern eller
stedbern under 18 4r.

Bestemmelsen i straffelovens § 225 indebarer, at
straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kens-
sezdeligheden finder anvendelse sivel p4 heterosek-
suelle forhold som p4 forhold mellem personer af
samme ken, mens straffelovens § 210 kun gzlder he-
teroseksuelle forhold.

Et incestusst forhold til en person af samme kon,
f.eks. en fars forhold til sin sen, kan dog, sdfremt
sennen er under 15 &r p4 gerningstidspunktet, straf-
fes efter bestemmelserne i straffelovens § 222, stk. 1,
Jf. § 225, om samleje med bern under 15 4r af samme
ken. Er sennen fyldt 15 &r, er forholdet efter formu-
leringen af de galdende regler imidlertid straffrit.

5.1.2. Anden kanslig omgengelse end samleje

Efter straffelovens § 224 finder bestemmelserne i
§§ 216-223 tilsvarende anvendelse med hensyn til an-
den kenslig omgengelse end samleje. § 224 indebza-
rer sdledes, at de nzvnte bestemmelser i straffeloven
(om voldtegt, samieje med barn under 15 4r, samlcje



med adoptivbam, stedbam eller plejebam under 18
Arm.v.) gzlder bide ved samleje og ved anden kons-
. lig omgengelse end samleje.

Bestemmelsen i straffelovens § 224 henviser ikke
til § 210 om incest. Med hensyn til et incestuast for-
hold, der bestir i anden konslig omgengelse end

samleje, fastsztter straffelovens § 210, stk_. 3, aten

forholdsmassigt mindre straf bliver at anvende.

I mods=ztning til straffelovens § 224 sidestiller
§ 210, stk. 3, sdledes ‘ikke i strafmassig henseende
samleje og anden kenslig omgangelse.

5.1.3. Foraeldelsesfrist

Efter straffelovens § 93, stk. 1, er foreeldelsesfri-
sten 2 Ar, nar der ikke er hjemlet hejere straf end
fangsel i 1 4r for overtrzdelsen, eller nar straffen for
overtrzdelsen ikke ville overstige bede. Foraldel-
sesfristen er 5 4r, nar der ikke er hjemlet hejere straf
end fzngsel i 4 4r. Forzldelsesfristen er 10 ar, nar
der ikke er hjemlet hejere straf end fengsel i 10 4r,
og 15 &r, nar der ikke er hjemlet hejere straf end
fengsel pa bestemt tid.

Efter straffelovens § 210, stk. 1, er strafferammen
for samleje med en slzgtning i nedstigende linie (in-
cest) fengsel indtil 6 &r. Denne strafferamme inde-
beerer, at foreldelsesfristen for incest efter straffelo-
vens § 93 er 10 &r.

Samme foreeldelsesfrist gelder for samleje med et
barn under 15 ar, if. § 222, stk. 1, da denne bestem-
melse ogs3 har en strafferamme p4 fzngsel indtil 6
ar.

Efter straffclovens § 223, stk. 1, er strafferammen
for samleje med et adoptivbarn, stedbarn eller pleje-
barn under 18 &r imidlertid kun fzngsel indtil 4 &r.
Denne lavere strafferamme indeberer, at forzldel-
sesfristen efter § 93 kun er § &r.

5.2, Rigsc;d vokatens udtalelse

I forbindelse med Justitsministeriets besvarelse af
10. juni 1996 af spergsmél nr. 3537 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm. del - bilag 68) har rigsadvokaten
foresldet, at det overvejes at udvide straffelovens
§ 210 til ogs4 at omfatte forhold til en person af sam-
me ken.

Rigsadvokaten har endvidere foreslaet, at straffe-
lovens § 210, stk. 3, andfes, siledes at anden kenslig
omgangelse end samleje sidestilles med samléeje i
strafmassig henseende.

I sager vedrorende adoptivborn. stedbemn og ple-
jebarn galder der som navnt ovenfor under pkt.
5 1.3. en 5-Arig foreeldelsesfrist, hvorimod der i sager
om samleje med et barn under 15 &r og i incestsager
gezlder en 10-4rig foraidelsesfrist.

1 skrivelsen fra rigsadvokaten anfares det, at sek-
suelt misbrug af bem i familien ofte er lengereva-
rende, og at anmeldelse ofte modtages lang tid efter
gerningstidspunktet. Forskellen i forzldelsesfristen
har derfor en betydelig indflydelse pA tiltalerejsnin-
gen i sager vedrerende adoptivbem, stedbern og

-plejebarn, idet et ikke uvasentligt gerningstidsrum
mellem barnets fyldte 15. og 18. 4r ofte vil vere for-

zldet.

Som eksempel pd forzldelsesfristens betydning
omtaler rigsadvokaten en sag fra 1994. | denne sag
henvendte en steddatter, der var fedt i 1970, sig i
1992 til politict og forklarede, at hendes stedfar hav-

de haft samleje med hende, inden hun fyldte 15 &r, .

og var fortsat hermed til hun fyldte 21 4r. Steddatte-
ren havde i 1987 fiet et bam, som stedfaderen var far
til.

Med hensyn til forholdene efter, at steddatteren
var fyldt 15 &r, kunne der som folge af den 5-4rige
foreldelse alene rejses tiltale for seksuelle forhold,
der havde fundet sted i indtl 5 4r, fer forzldeisen
blev afbrudt i 1992. Det indebar navnlig, at seksuelle
forhold i den periode, hvor steddatterens barn blev
undfanget, ikke kunne straffes, og at det derfor var
udelukket som strafskzrpende omstendighed at go-
re geldende, at steddatteren var blevet gravid som
folge af forholdet.

Rigsadvokaten har pd den baggrund foresldet, at
straffelovens § 93 @ndres, sdledes at samleje eller an-
den kanslig omgangelse med et adoptivbarn, sted-
barn eller plejebarn, der er 15-18 &r — ligesom det er
tilfeldet med hensyn til bl.a. incestsager - undergi-
ves en 10-4rig forzldelse.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgér af pkt. 5.1.1., er det efter ordly-
den af de geeldende regler ikke muligt at straffe for
incestforhold mellem persorier af samme ken, f.eks.
en fars forhold til sin sgn, hvis drengen er fyldt 15 &r
pa gerningstidspunktet.

Derimod er et tilsvarende forhold mellem en. far
og en datter, der er fyldt 15 &r, strafbart efter bestem-
melsen i § 210, Ogsé et forhold mellem en mand og
hans adoptivsen p& 15- 18 ar kan straffes (straffelo-
vens § 223, jf. § 225).

_ Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke no-
gen reel grund til denne forskel.

Justitsministeriet er derfor enig med rigsadvoka-
ten i, at det ogsé ber vere strafbart for forzldre at
have et incestugst forhold til et barn af samme ken.

Derved bringes straffelovens bestemmelse om in-
cest pa dette punkt i overensstemmelse med bestermn-
melserne i §§ 216-220 og 222-223 om forbrydelser
mod kensszdeligheden, der i medfer af bestemmel-
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sen i § 225 finder tilsvarende anvendelse med hensyn

i til kenslig omgzngelse med en person af samme

ken.

Justitsministeriet er ogsa enig med rigsadvokaten
i, at der i incestsager ber vare sidestilling mellem
samleje og anden kenslig omgzngelse end samleje.

Derved bringes straffelovens bestemmelse om in-
cest ogsd pd dette punkt i overensstemmelse med be-
stemmelserne i §§ 216-223 om forbrydelser mod
kensszdeligheden, der i medfer af bestemmelsen i
§ 224 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden kenslig omgangelse end samleje.

Det foreslas derfor at zndre straffelovens § 210,
stk. 3, sledes at anden kenslig omgengelse end
samieje sidestilles med samleje i strafmassig hense-
ende, og siledes at bestemmelsen ogsi omfatter
kenslig omgzngelse med en person af samme ken.

Justitsministeriet er opmarksom p4, at denne
sidstnzevate &ndring - i modsatning til bestemmel-
sen i § 223 om forhold til et adoptivbarn, stedbarn
eller plejebam — ogsa omfatter incestforhold, der be-
gds, efter at barnet er fyldt 18 ar,

Det kan i den forbindelse anferes, at behovet for
at beskytte et barn, der er fyldt 18 4r, mod seksuelt
forhold til forzldrene er mindre, end nar bamet er
under 18 ir. P4 den anden side er sidanne forhold i
dag strafbare for forzldre, nar der er tale om et barn,
der ikke er af samme ken. Justitsministerict har bl.a.
pa den baggrund fundet, at den foresldede &ndring

_ af § 210 om incest ikke ber begrenses til bern, der

ikke er fyldt 18 ar.

Justitsministeriet er endvidere enig med rigsadvo-
katen i, at det bar sikres, at der i sager vedrarende
adoptivbarn, stedbarn og plejeborn ikke sker forzl-
delse pa et s tidligt tidspunkt, at forhold begdet
mellem barnets fyldte 15. og 18. &r ikke kan straffes
eller tages i betragtning ved straffastsattelsen.

Det foreslas derfor, at straffelovens § 93 andres,
séledes at samleje eller anden kenslig omgzngelse
med et adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn i alde-
ren 15-18 &r - ligesom det er tilfzldet med bla. in-
cestsager — undergives en 10-4rig forzldelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at Justitsministe-
riet har overvejet, om problemerne med hensyn til
forzeldelse i disse sager i stedet burde leses ved en
forhejelse af strafferammeny § 223, der er 4 &r, til 6
4r. En sddan &ndring ville medfere en 10-arig forel-
delsesfrist.

Justitsministeriet har imidlertid ikke ment nu at
burde foresla en sddan zndring. Det skyldes bl.a., at
§ 223, stk I, kun anvendes som eneste straffebestem-
melse i de tilfelde, hvor barnet er fyldt 15 4r. Er bar-
net vyngre, anvendes bestemmelsen i straffelivens
§222. der har strafferammer pd 6 og 10 4r. En forhe-

Jelse af strafferammen for forhold mellem 15-18 ari-
ge og stedforzldre eller adoptivforzldre, vil siledes
kunne medfare hojere straffe i disse sager. Det kan i
den forbindelse nazvnes, at Straffelovradet i betznk-
ning nr. 1099/1987 om strafferammer og proevelesla-

.delse har foresliet, at strafmaksimum i §223,stk. 1,
" nedsattes til 2 4r, jf. betznkningen side 174.

Justitsministeriet er opmarksom pa, at straffelo-
vens regler om seksuelle forhold til pA den ene side
besizgtede og pa den anden side adoptivbern, sted-
bem og plejebern har et forskelligt indhold bade
med hensyn til strafferamme og med hensyn til det
strafbare omride. Justitsministeriet vil overveje, om
der er anledning til at tage dette spergsmil oppiet
senere tidspunkt.

Om de foresldede zndringer henvises i avrigt til
lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, og bemarkningerne til
disse bestemmelser.

S5.4. Initiativer vedrarende politiets behandling af sa-
ger om seksuelle overgreb mod barn

I tilknytning til de ovennavnte forslag om zn-
dring af straffelovens bestemmelse om incest kan det
oplyses, at en arbejdsgruppe bestdende af represen-
tanter for politiet og anklagemyndigheden med del-
tagelse af en speciallzge i bernesygdomme i maj
1995 afgav en beretning om vidcoatharing af bern.

Arbejdsgruppen anbefalede bl.a., at der oprettes
efteruddannelseskurser for ansatte i kriminalpolitiet
med henblik p bevissikring, herunder afhering, i sa-
ger om seksuelle overgreb p4 bern. Sidanne efterud-
dannelseskurser er nu blevet oprettet, og der er fore-
lebig udbudt tre kurser.

Arbejdsgruppen anbefalede ogs4, at der etableres
tidssvarende videoafheringsiokaler i hver region samt
i Kabenhavn. Ogsa dette forslag er ved at blive gen-
nemfert, idet der nu er etableret — eller i forbindelse
med ombygninger planlagt etableret — sddanné loka-
ler i stort set alle regioner. )

Endvidere foreslog arbejdsgruppen, at der fast.
settes klare regler i retsplejeloven om dokumentation
af videooptagelser under domsforhandlingen. Ar-
bejdsgruppen henviser til, at der i sager om muligt
seksuelt overgreb mod bern kun ber ske én afhering
af bamet, og at afharingen ber foretages huntigt i for-
labet, bl.a. for at skdne barnet for afhsring pa et se-
nere tidspunkt, hvor en behandling af barnet ofte vil
vare begyndt.

Over for hensynet til barnet star imidlertid sigte-
des berettigede krav pa at f& mulighed for at gve et
effektivt forsvar mod eventuelle uberettigede ankla-
ger. Retsplejelovens udgangspunkt er derfor, at vid-
neforklaringer skal afgives umiddelbart for den
demmende ret i forbindelse med domsforhandlin-



gen. Retten kan dog i medfaer af retsplejelovens
§877,stk. 3, undtagelsesvis tillade, at f.eks. en video-
optagelse af politiets afhering af et barn benyttes
som.bevis i stedet for en ny og umiddelbar afharing
af barnet i retten.

De nazrmere betingelser for rettens tilladelse til |

dokumentation af videooptagelser er fastlagt irets-
praksis. ’

Ved rettens stillingtagen til, om videooptagelse
kan benyttes som bevis, indgar barnets alder som en
vasentlig faktor. Rettens tilladelse kan efter hidtidig
praksis nzppe forventes, hvis den afherte er zidre
end omkring 12 &r. Samtidig er det af afgerende be-
tydning, at en rzkke retsgarantier — herunder bl.a,
om forsvarets adgang til stille supplerende spargs-
mal — er tilgodeset i forbindelse med videoafherin-
gen.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det tvivi-
somt, om mere prcise regler er enskelige pa et om-
ride som det foreliggende, hvor der i hver enkelt sag
skal ske en helt konkret afvejning af hensynet til bar-
net over for bl.a. hensynet til hovedreglen om, at be-
viser skal fores umiddelbart for den demmende rtet.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at det
fortsdt bor vare overladt til domstolene i den kon-
krete sag at foretage den fornedne afvejning af,
hvorvidt dokumentation af en videoafhering ber til-
lades. Der foreslas derfor ikke lovendringer pa dette
omride.

6. Radgivning, stette 0g information til ofre for Sforbry-
delser oo

6.1. Offerradgivning

I Sverige findes omkring 100 lokale offerrddgiv-
ninger — dé sakaldte »brottsofferjourer« — hvor ofre
for forbrydelser kan henvende sig og f3 stotte og vej-
ledning.

Starstedelen af arbejdet i rddgivningerne bestar i
samtaler med ofre og henvisninger til professionelle
hjelpeinstanser. Radgivningerne er etableret lokalt
og baseres pa frivillig arbejdskraft, der ydes af ud-
valgte stottepersoner. Stattepersonerne rekrutteres
p4 baggrund af interviews, og der lzgges szrlig veegt
p4, at de pigzldende har et positivt menneskesyn,
en vis modenhed og psykisk stabilitet, og at deeri
stand til at lytte til andre mennesker. Nér en stotte-
person er godkendt, gennemgar den pageldende en
szrlig uddannelse.

De svenske erfaringer med den stette og radgiv-
ning, der ydes til ofre i offerradgivningerne, er efter
det oplyste meget positive.

Med inspiration i den svenske ordning foreslés det
derfor. at der i Danmark soges ctableret et lands-

dakkende net af lokale offerridgivninger, hvor der
tilbydes ofre for forbrydelser statte og vejledning af
frivillige stottepersoner. Mdlet er, at der skal vare en
ridgivning i hver politikreds.

OfferrAdgivningemes opgave skal forst og frem-
mest vare at give personlig stette til ofre for forbry-
delser. 1 mange tilfelde kan en sddan stotte gives
»blot« ved at lytte til og tale med ofret.

I offerradgivningen skal ofret ogsd kunne i vej-
ledning om mulighedemne for at sege det offentlige
om erstatning, om mulighederne for psykologhjzip,
for advokatbistand m.v. og eventuelt tillige bistand
ved spergsmal om udfyldelse af ansegningsskemaer
eller skadesanmeldelser til forsikringsselskaber m.m.
Giver forbrydelsen anledning til, at ofret seger at op-
ni erstatning — f.eks. hos Navnet vedrerende erstat-
ning til ofre for forbrydelser eller hos gerningsman-
den — kan ofret vejledes om reglerne om adgangen til
eventuelt at fA erstatningskravet pikendt i forbindel-
se med straffesagen eller eventuelt om mulighederne
for at opna retshjelp til en efterfolgende civil retssag
om kravet.

Der kan ogsi vere behov for, at rAdgivningens
stetteperson, f.eks. i et tilfelde, hvor ofret modtager
en indkaldelse til at afgive vidneforklaring i retten,
forbereder ofret p4 denne situation ved at forklare
om det sdvanlige forlgb i en retssal under en doms-
forhandling. Stettepersonen kan eventuelt ogsd g
med i retten, hvis ofret foler behov for at have én ved
sin side.

Det skal i gvrigt vere et mil, at der er mulighed
for at rette henvendelse til stottepersoner fra offer-
ridgivningen ogsa f.eks. umiddelbart efter, at en for-
brydelse er sket. Det vil f.eks. kunne ske ved, at der
lokalt etableres en form for telefonvagtordninger,
hvor offeret kan rette henvendelse ogsa sent om afte-,
nen mv. -

Det er hensigten, at offerrddgivningen skal std
aben for alle, som feler behov for ridgivning af den
art, som er nzvnt ovenfor. Ordningen begranses sé-
ledes ikke til ofre for bestemte former for (alvorlige-
re) kriminalitet. Ogsa f.eks. persaner, der har fiet be-
skikket en bistandsadvokat, vil sdledes kunne hen-
vende sig i en offerrddgivning, f.eks. med henblik pa
at have en person at tale med.

Opgaven med at ctablere og vedligeholde nettet af
lokale offerrddgivninger vil blive henlagt til Rigspo-
litichefen eller Direktoratet for Kriminalforsorgen,
der skal skabe de nadvendige betingelser for, at op-

gaven med at bist4 og stette ofre kan loses lokalt.

Der skal findes stettepersoner, der er interesseret i
pa frivillig basis at hjzlpe ofre for forbrydelser. Der
<kal herved navnlig tages hensyn til menneskelige
cgenskaber og ikke stilles specifikke krav til en be-
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stemt form for uddannelse eller baggrund. Derimod
forudszttes det, at der tilrettelzgges et szrligt kur-
sus, der tilbydes de personer, der skal fungere som
stattepersoner. Kurset skal give information om lov-
givaing pa omrddet og om offentlige stettemulighe-

der for ofre for forbrydelser, sdledes at statteperso-

nerne fir en solid viden og et godt grundlag for at

tilbyde vejledning til ofre for forbrydelser. Ogs4 for-
stdelse for ofrenes situation, kendskab til menne-
skers reaktion, ndr de udsattes for forbrydelser
m.m., ber indgd i undervisningen.

Det er samtidig den centrale myndigheds opgave i
samarbejde f.eks. med kommuneme at finde egnede
lokaler til offerrAdgivninger og at serge for adgang
til telefon og almindelige kontorholdsartikler. End-
videre skal der centralt udarbejdes informationsma-
teriale m.v.

Den centrale myndighed skal derimod ikke have
indflydelse pd den konkrete bistand og vejledning,
der gives til ofre, der henvender sig i en offerrddgiv-
ning. Offerrddgivningernes styrke skal navnlig bygge
pé det frivillige element og uvafthzngigheden af of-
fentlige myndigheder.

Etablering af offerrddgivninger er et supplement
til den rddgivende og stettende funktion, som politi-
et varetager i forhold til ofre for forbrydelser, og kan
ikke erstatte politiets forpligtelser i forhold til ofre-
ne. Offerrddgivningerne skal siledes fungere i et
samspil med politiet. Politiet skal informere ofre om
raddgivningens eksistens og i givet fald bistd med at
skabe kontakt mellem offer og offerrddgivning.

Der ydes i ovrigt efter Sundhedsministericts be-
kendtgarelse nr. 1191 af 18. december 1996 tilskud
til psykologhjelp til voldsofre og andre sarlig udsat-
te grupper. Tilskuddet udger 60 pct. af det honorar
pr. konsultation, der er fastsat i overenskomsten
mellem Sygesikringen og Dansk Psykologforening.
Ved finansloven for 1997 er det belab, der kan an-
vendes til tilskud til psykologbistand, forhejet fra
25,7 mio. kr. til 41,4 mio. kr.

Offerrddgivningerne er ogsa et supplement til den-
ne ordning med psykologbistand, og offerrddgivnin-
gerne kan siledes vejlede om muligheden for at fa
hjzlp af en psykolog.

6.2. Informationsmateriale il ofre’ for forbrvdelser

Et vigtigt led i stvrkelsen af retsstillingen for ofre
er, at personer, der har veret udsat for en forbrydel-
se, fAr information om mulighederne for bistand og
om sagens videre forigb m.v.

Justitsministeriet vil derfor udarbejde en pjece
med oplysninger til ofre for forbrvdelser. Pjecen kan
udleveres bl.a. af politiet, som oftest fir den forste

kontakt med personer, der har varet udsat for krimi-
nalitet.

Pjecen skal give en beskrivelse af forlebet af en
straffesag bdde med hensyn til politiets behandling
og en eventuel senere retssag.

Endvidere skal der gives oplysning om rettigheder
og pligter i forbindelse med en straffesag. Det kan
bla. nzvnes, at et offer, der indkaldes til afhering
hos politiet eller som vidne i retten, har ret til at
medtage en statteperson under afheringen. Ofret ber
samtidig informeres om, at den pagazidende kan bli-
ve indkaldt flere gange for at afgive forklaring. Det
kan ogsa vare relevant at oplyse, at der ved vidneaf-
hering i retten kan tages szrlige hensyn til ofre, der
er bange for at blive konfronteret med gerningsman-
den, og at ofret kan rette henvendelse herom til poli-
tiet eller retten inden retsmedet.

Endelig skal pjecen indeholde information om of-
fentlige og private tilbud om hjelp til ofre for forbry-
delser, herunder om Navnet vedrerende erstatning
til ofre for forbrydelser, om eventuelle offerrddgiv-
ninger og eventuelt ogsa om organisationen » Hjelp
Voldsofre« og de tilbud, som denne forening giver.

Pjecen tznkes ikke kun udicveret af politiet, men
ber ogsd vare tilgengelig andre steder feks. pa
dommerkontorer, biblioteker, kommunekontorer
m.v.

6.3. Politiets kontakt med ofre m.v.

Som n=zvnt ovenfor er politiet ofte blandt de for-
ste, der kommer i kontakt med personer, der har va-
ret udsat for en forbrydelse. Politiet har ogsd opga-
ver i forbindelse med underretning af parerende til
personer, der er kommet til skade eller er blevet
drebt i forbindelse med forbrydelser eller ulykker.

Det er vigtigt, at politiets opgaver i den forbindel-
se lases bedst muligt. )

Justitsministeriet har derfor dreftet spergsmalet
om nzrmere retningslinier for politiets kontakt med
ofre og andre borgere, der befinder sig i en ulykkelig
situation, i en uformel arbejdsgruppe med repraesen-
tanter for Rigspolitichefen og anklagemyndigheden.
Politiskolen under Rigspolitichefen har i fortszttelse
heraf udarbejdet et notat om politiets behandling af
ofre for forbrydelser og ulykker og deres pararende.
Notatet indeholder badde retningslinier for politiets
behandling af ofre og deres pdrerende og en oversigt
over de regler, der gelder vedrarende ofres rettighe-
der m.v.

Justitsministeriet har udsendt notatet til samtlige
politikredse som et arbejdsredskab 1 denne type sa-
ger og samtidig som en pamindelse om at udvise
seerlig nensomhed. venlighed og imedekommenhed



i kontakten med ofre for forbrydelser og ulykker og
“deres parerende.

7. Forsegsordning med konfrontation i konfliktrdd

1 1994 blev der som et led i indsatsen mod vold
ivaerksat en forsegsordning med magling i konflikt-
rdd.

Formalet med forseget var bl.a. at undersege, om
det er muligt at opstille et supplement til det eksiste-
rende straffesystem ved at lade offer og gernings-
mand mede hinanden og tale om kriminaliteten un-
der en maeglers tilstedeverelse. Hensigten var at give
gerningsmanden sterre ansvarlighed med hensyn til
sine handlinger for p4 den mide at modvirke senere
kriminalitet. Samtidig skulle maglingen lase op for
offerets frustrationer og angst og herved medvirke til
at give offeret storre tryghed i dagligdagen.

Forseget blev gennemfart med opretteise af 5 kon-
fliktrad i 4 politikredse/kommuner (Holstebro, Sen-
derborg, Svendborg og Kebenhavn), sdledes at der
kunne afholdes konfliktrddssamtaler fra februar
1995 til februar 1996.

Rammerne for forseget blev fastsat sdledes, at
mzgling skulle vazre frivillig for offer og gernings-
mand. Mzglingen var endvidere et supplement til
sadvanlig retsforfelgning og ikke et alternativ, der
kunne erstatte straf.

Germingsmanden skulle oprindelig vare i alderen
15-18/20 4r. Endvidere skulle den pigzldende vare
ustraffet eller kun straffet i ubetydelig grad. I april
1995 blev malgruppen udvidet til gerningsmaend i al-
deren 15-21 &r, og kravet om, at den pigzidende
skulle vare ustraffet, blev bledt op.

Det var endvidere et krav, at kriminaliteten skulle
veere tilstiet. Den omfattede kriminalitet var forst og

-fremmest verthusvold, vold mod sarligt udsatte
grupper og gadevold, Endvidere kunne der magles i
sager om anden angstskabende eller krenkende kri-
minalitet, f.eks. brugstyveri, tasketyveri, butikstyveri,
indbrudssager og harvaerkssager.

Der er i den 1-Arige forsagsperiode kun gennem-
fort magling i 4 sager. Resultaterne af disse maglin-
ger har dog varet positive. I de sager, hvor magling
blev gennemfart, har samtalen sdledes i alle tilfelde
resulteret 1 en aftale om betaljng af erstatning til of-
feret, en undskyldning fra gemingsmanden eller lig-
nende. .

| Det Kriminalprezventive R4ds rapport om forse-
get peges der pa, at der har veaeret for f4 sager i for-
segsperioden. Grunden til, at der har varet s fé sa-
ger, antages bl.a. at vaere, at magling er noget nyt,
som bade offer og gerningsmand er usikré overfor.

Ogsa i Norge har et af de vesentlige problemer
vaeret, at der var for fi sager.

Det kan i evrigt oplyses, at i en af sagerne, der
vedrerte vold, blev der fastsat en lavere straf end
normalt i sidanne sager. Ved denne dom er der sdle-
des 4bnet for strafnedsettelse pd grund af deltagelse

.i magling.

Det gennemforte forsag viser, at der i de sager,
hvor konfliktrad blev afholdt, i alle tilfzlde var re-
sultater af samtalen.

Det er imidlertid meget vanskeligt p grundlag af
de f& sager, som forte til meegling i forsegsordnin-
gen, at tage endelig stilling til, om konfliktrdd bar
indferes som en permanent ordning i Danmark.

Justitsministeriet vil derfor iverksaztte et yderlige-
te og bredere forseg med konfliktrdd, som kan give
et mere fyldigt grundlag for at vurdere konfliktride-
nes eventuelle fremtidige rolle i kriminalitetsbekaem-
pelsen.

Det er hensigten, at forseget skal give mulighed
for, at alle aldersgrupper af sigtede, dvs, personer pa
15 4r eller derover, kan deltage i magling. Endvidere
vil forseget blive gennemfort i et sterre antal politi-
kredse, eventuelt i en eller to amtskommuner.

Ogsa for s3 vidt angar kriminalitetens art foreslas
udvidelser. Kriminalitetens art var i forsegsordnin-
gen forst og fremmest vold. Vold skal ogsd i den nye
forsegsordning vare omfattet af muligheden for at
gennemfore megling, men ogsd kriminalitet som
indbrud, butikstyveri, brugstyveri, tasketyveri og
heerveerk skal indgi. Det skal endvidere ikke vare
udelukket at inddrage andre former for kriminalitet,
som kan virke krenkende for offeret, og som efter en
konkret vurdering anses for egnet til magling. .

Det skal fortsat vare en forudsetning, at den sig-
tede i det vasentlige har tilstaet forholdet. Derimod
skal gerningsmandens eventuelle forstraffe ikke i sig
selv udelukke anvendelse af megling i konfliktrad.
- De foresldede udvidelser i forhold til det tidligere
forseg ber kunne medfare et sterre antal sager og en
bredere erfaring med konfliktrad.

Maglingen skal ligesom i forsegsperioden betrag-
tes som et supplement til szzdvanlig retsforfolgning
og ikke som et alternativ til straf. Det skyldes bl.a., at
der ber opnéas en bredere erfaring med konfliktrad,
inden der tages nzrmere stilling til denne problem-
stilling.

Det er dog ikke udelukket — sédan som det ogsd
viste sig i forsegsordningen - at domstolene ved
straffastsattelsen efter en konkret vurdering kan til-
leegge en gennemfert magling. betydning, sdledes at
straffen bliver mildere. Det skyldes bl.a., at straffelo-
vens § 84 giver mulighed for at nedsatte straffen,
hvis den tiltalte har genoprettet den skade, som er
forvoldt ved lovovertredelsen. Det vil sdledes kunnc
forekomme, at f.cks. betaling af erstatning for ade-
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