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Kriminalforsorgen i Gronlands anvendelse af udgange
benavnt “transporter”

1. | forbindelse med Rigsadvokatens lgbende samarbejde med Kriminalforsorgen i
Grenland er Rigsadvokaten blevet opmaerksom pa, at Kriminalforsorgen i Grgnland i et
vist omfang tillader, at forvaringsdemte, der afsoner deres forvaringsdom i Grgnland,
deltager i ledsagede udgange med henblik pa at deltage i en raekke aktiviteter uden for
anstalten, herunder gudstjeneste, indkebsture, deltagelse i retsmader, fisketure og
forskellige former for fysisk traening, uden at der forud herfor foretages hgring af
Rigsadvokaten, og uden at Grgnlands Politi forudgaende orienteres herom.

Kriminalforsorgen i Grgnland har over for Rigsadvokaten oplyst, at kriminalforsorgen ikke
anser de naevnte udgange for at vaere omfattet af forvaringsbekendtgerelsens og
udgangsbekendtggrelsens bestemmelser om udgange, men at der derimod er tale om
“transporter” af de forvaringsdemte. Kriminalforsorgen i Grenland har om begrebet
“transporter” oplyst, at der er tale om ledsagede udgange til aktiviteter uden for
anstalten, og at ”transporter” alene anvendes i forhold til aktiviteter, som
forvaringsdemte, der afsoner deres forvaringsdom i Danmark, har adgang til pa
afsoningsstedet. “Transporter” anvendes saledes til at sikre, at forvaringsdemte, der
afsoner i anstalt i Grgnland, kan tilbydes samme muligheder som forvaringsdemte, der

afsoner i deres dom i Danmark.

Den tidligere direkter for Kriminalforsorgen i Grgnland, Hans Jgrgen Engbo, har ved et
meade den 13. august 2015 med Rigsadvokaten vedrarende Kriminalforsorgens forstaelse
af kriminallovens § 214, stk. 1, nr. 1, og forvaringsbekendtggrelsens bestemmelser om

udgang, supplerende oplyst fglgende:
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” [...] at de eksisterende anstalter i Grgnland ikke har egentlige lukkede faciliteter,
hvor de anbragte - inden for anstaltsomradet - har mulighed for at foretage indkab
mv. Det er Kriminalforsorgens opfattelse, at § 214, stk. 1, nr. 1, i kriminalloven og
forvaringsbekendtgarelsen skal fortolkes i lyset heraf i tilfalde, hvor personer i
medfer af § 161 i kriminalloven idemmes forvaring til afsoning i Grenland.
Kriminalforsorgen anser derfor ikke varetagelse (under forngden bevogtning) af
korterevarende arinder uden for anstaltens omrade med henblik pa nadvendige
indkeb, laegebesgg mv. som udgange i kriminallovens (og dermed
forvaringsbekendtgarelsens) forstand, men som nadvendige led i anstaltens drift.
Det samme geelder visse udadvendte beskaeftigelsesaktiviteter, som traditionelt er
et af de centrale kendetegn ved de granlandske abne anstalter. Kriminalforsorgen
antager, at retten var bekendt med disse forhold ved afsigelsen af dommene om
forvaring til afsoning i Grenland, jf. kriminallovens § 161. Da der saledes efter
Kriminalforsorgens opfattelse ikke er tale om udgang i lovens forstand, er det
Kriminalforsorgens opfattelse, at der ikke skal indhentes en udtalelse fra
Rigsadvokaten forud for afvikling af sadanne bevogtede arinder/aktiviteter.”

Rigsadvokaten har pa den baggrund forstaet Kriminalforsorgen i Granland saledes, at
f.eks. falgende aerinder/aktiviteter uden for anstaltens omrade efter Kriminalforsorgens

opfattelse  ikke skal betragtes som udgange i  kriminallovens og

forvaringsbekendtgegrelsens forstand, men som ”transporter”, og at der derfor i de
navnte tilfalde ikke skal foretages hgring af politiet eller Rigsadvokaten forud for

afvikling heraf:

Deltagelse i retsmader

¢ Nadvendige indkeb (uanset om den forvaringsdemte er placeret i en anstalt med
selvforplejning eller ej)

¢ Indkeb af maling, nar den forvaringsdemte er beskaftiget med at male i eller
udenpa anstalten

e Tur til hallen

o Udadvendte beskaeftigelsesaktiviteter

Kriminalforsorgen i Gregnland har oplyst, at den nye anstalt i Nuuk vil kunne tilbyde de
forvaringsdemte de fleste af de muligheder, der tilbydes forvaringsdemte, der afsoner i
Danmark, men at ”transporter” fortsat vil blive anvendt i forhold til forvaringsdemte,

der afsoner i andre anstalter i Grgnland end anstalten i Nuuk.

2. Kriminallovens § 241 indeholder regler om fuldbyrdelse og udgang til forvaringsdemte.

Bestemmelsen har falgende ordlyd:

”§ 241. Forvaring efter kapitel 34 fuldbyrdes efter bestemmelserne i kapitel 43
om fuldbyrdelse af domme med anstaltsanbringelse, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. Forvaring fuldbyrdes normalt i en saerlig forvaringsafdeling.
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Stk. 3. Under ophold i forvaringsafdeling har den indsatte ikke tilladelse til
beskaeftigelse uden for anstalten og ikke tilladelse til udgang i gvrigt. Udgang kan
dog tillades som led i et udslusningsforlgb, eller nar saerlige forhold i gvrigt taler
derfor.

Stk. 4. Ledelsen af Kriminalforsorgen i Gregnland fastsaetter regler om fuldbyrdelse
af forvaring, herunder om behandlingen af sager vedrerende tilladelse til udgang,
overfagrsel til anden institution og praveudskrivning, og om gennemfgrelse af tilsyn
m.v. efter kapitel 40”.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 35 af 12. december
2007 om forslag til kriminallov for Grgnland, bemaerkningerne til § 241, at indtil en seerlig
forvaringsafdeling som foreslaet er indrettet i eller i forbindelse med anstalten i Nuuk,

vil anbringelse som hidtil skulle ske i Anstalten ved Herstedvester i Danmark.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til bestemmelsen, at den forvaringsdemte som

udgangspunkt ikke vil have tilladelse til at faerdes uden for anstalten.

Kriminalforsorgen i Grgnland har med hjemmel i kriminallovens § 241, stk. 4, fastsat
regler om udgang til forvaringsdemte i bekendtggrelse nr. 1168 af 7. december 2009 om

forvaring, der fuldbyrdes i Grgnland (forvaringsbekendtggrelsen).

Det fremgar af reglerne i forvaringsbekendtggrelsen, at der for sa vidt angar personer,
der er idemt forvaring i anstalt i Grgnland, jf. kriminallovens § 161, stk. 1, skal ske hgring

af Rigsadvokaten ved alle former for udgang, jf. forvaringsbekendtggrelsens § 4. stk. 1.

Rigsadvokaten indhenter i disse tilfaelde en udtalelse fra Politimesteren i Grenland, fer

Rigsadvokaten afgiver en udtalelse til Kriminalforsorgen i Grgnland.

Det fremgar af endvidere af reglerne i forvaringsbekendtggrelsen, at der skal ske
af politiet i de tilfaelde, der fremgar af §§ 6-8 i bekendtggrelse nr. 1157 af 7. december
2009 om udgang til indsatte i Kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtggrelsen).
Det falger for personer, der er idemt forvaring i anstalt i Grgnland, jf. kriminallovens §
161, stk. 1, af forvaringsbekendtggrelsens § 1, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, og for personer, der
er idemt anbringelse i Anstalten i Herstedvester og efterfglgende administrativt overfart
til en anstalt i Grgnland, jf. kriminallovens § 161, stk. 3, af forvaringsbekendtggrelsen §
2, stk. 1.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 1, skal politiet hgres, inden der gives
tilladelse til udgang, hvis den indsatte er demt for farlig kriminalitet, herunder drab,
forsaetlig brandstiftelse, volds- eller seksualforbrydelser eller i avrigt lovovertradelser
af seerlig grov eller professional karakter. Det ma antages, at personer, der er idemt

forvaring efter kriminallovens § 161, alle er demt for farlig kriminalitet, og at
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udgangspunktet saledes er, at politiet skal hgres, inden der meddeles udgangstilladelse,

jf. udgangsbekendtgarelsens § 6, stk. 1, nr. 1.

Der skal imidlertid ikke foretages hgring af politiet, hvis der er tale om en situation, der
falder ind under en af undtagelsesbestemmelserne i udgangsbekendtgarelsens § 6, stk. 2

og 3.

Efter undtagelsen i udgangsbekendtgarelsens § 6, stk. 2, nr. 1, skal politiet ikke hgres,
hvis den indsatte har vaeret pa fri fod mellem domfaeldelsen og indsattelsen i anstalten.

Denne bestemmelse kan ikke antages at vaere relevant i forhold til forvaringsdemte.

Undtagelserne i udgangsbekendtgarelsens § 6, stk. 2, nr. 2-4, vedrgrer primaert indsatte,
der afsoner i abent eller halvabent regi. Det fremgar som naevnt af kriminallovens § 241,
stk. 2, at forvaring normalt fuldbyrdes i en saerlig forvaringsafdeling. Det ma pa den
baggrund antages, at forvaringsdemte, der afsoner i anstalt i Grgnland, ikke afsoner i
abent eller halvabent regi, og at de pagaeldende bestemmelser i udgangsbekendtggrelsen

ikke kan hjemle en adgang til at undlade at hare politiet.

Om udgangsbekendtggrelsens § 6, stk. 2, bemaerkes i ovrigt, at det fremgar af
bestemmelsens nr. 3, at der ikke skal foretages hgring af politiet for sa vidt angar
indsatte i abent regi med hensyn til udgang efter udgangsbekendtgarelsens § 18 (udgange
til saerlige formal), der ikke medfarer overnatning uden for institutionen. Det fremgar af
§ 18, stk. 1, at indsatte kan fa udgang med henblik pa bl.a. at made i retten (nr. 4), og
indkab, der er pakraevet med henblik pa lgsladelsen (nr. 10). Det fremgar endvidere af §
6, stk. 2, nr. 4, at der ikke skal foretages hering af politiet for sa vidt angar indsatte i
abent regi med hensyn til udgang efter udgangsbekendtggrelsens § 25 (udflugter m.v.),
der ikke medfarer overnatning uden for institutionen. Det fremgar af § 25, stk. 1, at
indsatte i abent regi kortvarigt kan komme pa udgang til udflugter eller arrangementer,

hvortil der er offentlig adgang, samt til deltagelse i gudstjeneste (stk. 2).

Udgangsbekendtgarelsen ma pa den baggrund mest naerliggende forstas saledes, at de
naevnte former for aktiviteter - deltagelse i retsmade, indkeb med henblik pa lgsladelse,
og udflugter uden for institutionen - skal betragtes som udgange i
udgangsbekendtgarelsens forstand. Det ma i gvrigt have formodningen for sig, at
begrebet udgang skal forstdas pa samme made i forvaringsbekendtgorelsen og
udgangsbekendtgarelsen. Der kan saledes bl.a. henvises til, at forvaringsbekendtgarelsen
i flere bestemmelser henviser til udgangsbekendtgerelsen, jf. saledes

forvaringsbekendtggrelsens § 4, stk. 1, samt § 5.

Pa denne baggrund er det Rigsadvokatens umiddelbare opfattelse, at de typer af

arinder/aktiviteter, som Kriminalforsorgen i Gregnland betragter som transporter (og
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ikke udgange), ma anses for omfattet af udgangsbegrebet i forvaringsbekendtggrelsen,
hvorfor der inden meddelelse af en sadan tilladelse skal ske hgring af politiet og - for sa

vidt angar personkredsen omfattet af kriminallovens § 161, stk. 1 - af Rigsadvokaten.

Herudover indebaerer fremgangsmaden - hvor hverken politi eller Rigsadvokat
underrettes om eller hgres over de pagaldende udgange - sikkerhedsmaessige
betankeligheder under hensyn til, at der er tale om personer, som er blevet fundet sa
farlige for deres omgivelser, at det har veaeret nedvendigt at idemme dem en
forvaringsstraf. Forvaring kan saledes kun anvendes mod personer, der er fundet skyldig
i drab, rgveri, frihedsbergvelse, alvorlig voldsforbrydelse, trusler af den i kriminallovens
§ 98 naevnte art, voldtaegt eller anden alvorlig seksualforbrydelse eller brandstiftelse
eller i forsag pa en af de navnte forbrydelser. Anvendelse af forvaring kraever endvidere,
at det efter karakteren af det begaede forhold ma antages, at den pagaldende
frembyder naerliggende fare for andres liv, helbred eller frihed, og at anvendelse af

forvaring er ngdvendig for at forebygge denne fare.

3. Rigsadvokaten har flere gange over for Kriminalforsorgen i Grgnland - herunder pa
meder den 31. august 2016 og 27. september 2017 og senest i et haringssvar af 1. august
2018 - givet udtryk for sin opfattelse af Kriminalforsorgen i Grgnlands anvendelse af
“transporter”, uden at dette har medfert, at Kriminalforsorgen i Grgnland har indstillet
anvendelsen af ”transporter”. Kriminalforsorgen har derimod - som navnt ovenfor under
punkt 1 - tilkendegivet, at den nye anstalt i Nuuk vil kunne tilbyde de forvaringsdemte
de fleste af de muligheder, der tilbydes forvaringsdemte, der afsoner i Danmark, men at
”transporter” fortsat vil blive anvendt i forhold til forvaringsdemte, der afsoner i andre

anstalter i Gronland end anstalten i Nuuk.

Jeg skal pa den baggrund henlede Direktoratet for Kriminalforsorgens opmaerksomhed pa
de problemstillinger - herunder navnlig af sikkerhedsmaessig karakter - der som naevnt er
forbundet med den beskrevne afvikling af den form for udgange, som Kriminalforsorgen

i Grgnland benaevner "transporter”.

Safremt det vurderes, at anvendelsen af “transporter” skal fastholdes, skal
Rigsadvokaten anbefale, at det eventuelt i forbindelse med en revision af den nuvaerende
udgangsbekendtgerelse og forvaringsbekendtgarelse praeciseres, hvilke aktiviteter
Kriminalforsorgen anser for omfattet af begrebet ”transporter”, og at der i den anledning
fastsaettes naermere regler for gennemfarelsen af disse. Det kunne endvidere overvejes
at indfgre et krav om, at Grenlands Politi skal underrettes forud for gennemfarsel af

”transporter”. Rigsadvokaten deltager gerne i de naermere overvejelser herom.
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Kriminalforsorgen i Grgnland og Grenlands Politi har modtaget kopi af dette brev.

Spargsmal til ovenstaende kan rettes til Henrik Uhl Pedersen telefonnummer 72689083.

Med venlig hilsen

Kirstine Troldborg
Vicestatsadvokat
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