Retsudvalget 2020-21
REU Alm.del - Bilag 204
Offentligt

JUSTITS
Dato: 17. februar 2021
Kontor:  Kontoret for Organiseret

Kriminalitet
Sagsbeh: Kasper Lynge Dissing
Sagsnr.:  2021-304-0183
Dok.: 1831078

GRUND- OG NAEARHEDSNOTAT

vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
endring af Radets rammeafgerelse 2002/465/RIA for sa vidt angar til-
pasning til EU-reglerne om beskyttelse af personoplysninger

[Sagen er omfattet af retsforbeholdet. |
Nyt notat.
KOM (2021) 0008

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 20. januar 2021 et direktivforslag om cendring
af Rddets rammeafgorelse 2002/465/RIA om feelles efterforskningshold.
Formadalet med forslaget er at tilpasse rammeafgorelsen til reglerne i rets-

handhceevelsesdirektivet.

Andringen, der foreslas i direktivforslaget, bestdr i, at der foretages mdl-
rettede cendringer i rammeafgorelsens artikel 1, stk. 10, som bl.a. regulerer,
hvorndr et medlem af et feelles efterforskningshold kan anvende indsamlede
oplysninger til andre formdl, med henblik pd at tilpasse bestemmelsen til

reglerne i retshandheevelsesdirektivet.

Det bemcerkes, at Danmark er bundet af rammeafgorelsen i sin nuverende
Jform, da denne er vedtaget pd mellemstatsligt grundlag inden Lissabontrak-  gjgsholmsgade 10

tatens ikrafttreeden. Det neerveerende forslag er endnu ikke blevet behandler !¢ Xebenhavn k-
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Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for intentionerne bag for-
slaget.

2. Baggrund

I henhold til artikel 62, stk. 6, i retshandhaevelsesdirektivet! skulle Kommis-
sionen inden den 6. maj 2019 gennemga de EU-retsakter, der blev vedtaget
inden dette direktiv, og som regulerer retshdndha@vende myndigheders be-
handling af personoplysninger til retshdndhavelsesformal, for at afdekke
eventuelle behov for at tilpasse reglerne i disse retsakter til retshandhaevel-
sesdirektivet. Safremt det 1 den forbindelse viste sig at veere hensigtsmaes-
sigt, skulle Kommissionen efter bestemmelsen fremsatte forslag til @ndring
af de relevante retsakter, der matte vere nedvendige for at sikre en konse-
kvent tilgang til beskyttelse af personoplysninger inden for retshdndhavel-
sesdirektivets anvendelsesomréde.

Kommissionen fremlagde resultaterne af sin gennemgang af disse EU-rets-
akter 1 en meddelelse med titlen ”Det videre forlob med tilpasning af den
tidligere tredje sojle i EU-retten til databeskyttelsesreglerne” af 24. juni
2020. Denne meddelelse angiver i alt ti retsakter, som skal tilpasses retshin-
dhavelsesdirektivet, herunder rammeafgerelse 2002/465/RIA. Kommissio-
nen meddelte pd den baggrund, at den ville fremsatte forslag om @ndring
af rammeafgorelse 2002/465/RIA 1 sidste kvartal af 2020. Det er saledes
baggrunden for nerverende forslag.

Rédets rammeafgorelse 2002/465/RIA blev vedtaget, inden det danske rets-
forbehold pa omradet om retlige og indre anliggender blev omfattet af Lis-
sabontraktaten. Det folger af artikel 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stil-
ling, at hvis der foretages @ndringer i retsakter, som Danmark er omfattet
af, og dette sker med hjemmel i Lissabontraktatens nye bestemmelser, som
er omfattet af retsforbeholdet, vil Danmark som udgangspunkt stadig vere
omfattet af de gamle retsakter. Danmark er derudover i henhold til n&vnte
protokols artikel 2a 1 visse tilfelde ikke bundet af regler fastlagt pa grundlag
af TEUF artikel 16. Nervarende @ndringsforslag er baseret pA TEUF arti-
kel 16, stk. 2, og er ikke bindende for Danmark.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personop-
lysninger med henblik pé at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare hand-
linger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af saddanne oplysninger
og om oph®velse af Radets rammeafgorelse 2008/977/RIA
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Direktivforslaget er oversendt til Radet den 20. januar 2021 i dansk sprog-
version og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Rédet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at tilpasse databeskyttelsesreglerne 1 Radets ramme-
afgorelse 2002/465/RIA til de regler, der er fastsat i retshdndhavelsesdirek-
tivet for at sikre en konsekvent tilgang til beskyttelse af personoplysninger
inden for retshdndhavelsesdirektivets anvendelsesomréade.

Kommissionen laegger i forslagets artikel 1 op til at foretage malrettede an-
dringer 1 artikel 1, stk. 10, 1 rammeafgorelse 2002/465/RIA. Det folger af
denne bestemmelse, at personoplysninger pd visse betingelser kan behand-
les til andre formal end dem, de oprindeligt blev indsamlet til. Ifelge Kom-
missionen gar denne bestemmelse ud over retshandhavelsesdirektivets mu-
ligheder for at viderebehandle personoplysninger til andre formal, hvorfor
der efter Kommissionens opfattelse er behov for at tilpasse rammeafgorel-
sen til retshandhavelsesdirektivet.

Kommissionen foresldr sdledes konkret i forslagets artikel 1, at artikel 1,
stk. 10, litra b, i rammeafgorelse 2002/465/RIA nyaffattes, hvorefter det vil
galde, at personoplysninger kan viderebehandles til andre formél i overens-
stemmelse med formalsbestemthedsprincippet i1 retshdndhavelsesdirekti-
vets artikel 4, stk. 2. Samtidig legges der op til, at artikel 1, stk. 10, litra ¢
og d, hvorefter et medlem af et falles efterforskningshold bl.a. kan videre-
behandle indsamlede oplysninger til andre formal i den udstraekning, at dette
er aftalt mellem de medlemsstater, der har oprettet efterforskningsholdet,
udgér. Med de foresldede @ndringer vil vurderingen af, hvorvidt personop-
lysninger kan viderebehandles til andre formal end dem, de oprindeligt blev
indsamlet til, sdledes fremadrettet alene skulle ske 1 henhold til retshandhae-
velsesdirektivets bestemmelser.

Direktivforslagets gvrige bestemmelser indeholder na&ermere regler om bl.a.
fristen for gennemforelse af direktivet samt ikrafttreedelsesdatoen herfor.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pé forslaget og har endnu ikke fastlagt
sin holdning til Kommissionens forslag.

Forslaget vil blive behandlet 1 Europa-Parlamentets udvalg om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE).



5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er inden for rammerne af EU’s kom-
petence, idet kun EU kan vedtage en retsakt om @ndring af Radets ramme-
afgerelse 2002/465/RIA. Det er regeringens vurdering, at forslaget er i over-

ensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende ret

Den EU-retlige ramme for oprettelse af fzlles efterforskningshold mellem
medlemsstaterne findes i artikel 13 i EU-retshjalpskonventionen? og i ram-
meafgorelsen om fzlles efterforskningshold.

Ved lov nr. 258 af 8. maj 2002 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven,
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet og lov om inter-
national fuldbyrdelse af straf m.v. gennemfortes de lovaendringer, som var
nedvendige til ratifikation og anvendelse i Danmark af EU-retshjaelpskon-
vention, den 2. tillegsprotokol til Europaradets retshjelpskonvention og
EU-rammeafgerelse om fzlles efterforskningshold.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at det efter Justitsministe-
riet opfattelse ikke kraevede sarskilt lovregulering at give udenlandske po-
litifolk mulighed for at deltage i felles efterforskningshold i Danmark. Dette
skyldes navnlig, at et feelles efterforskningshold, som opererer i Danmark,
vil veere underlagt dansk ledelse, at udenlandske politifolk ikke far selvstan-
dige befgjelser her 1 landet, samt at de vil veere undergivet dansk lovgivning.

Det bemarkes, at retshandhavelsesdirektivet er gennemfort 1 dansk ret med
retshindhavelsesloven®, der gzlder for retshindhavende myndigheders,
herunder politiets, behandling af personoplysninger til retshdndhavelsesfor-
mal.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgko-
nomiske konsekvenser.

2 Konvention om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater (EFT C 197 af 12.juli 2000, s. 1)
3 Lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshdndheevende myndigheders behandling af person-
oplysninger
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget giver pa det foreliggende grundlag ikke anledning til at fremhave
andre konsekvenser.

8. Horing
Grund- og narhedsnotatet har varet sendt 1 hering 1 Specialudvalget for Po-
litimaessige og Retligt samarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landets holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for intentionerne bag for-
slaget, navnlig at sikre en konsekvent tilgang til beskyttelse af personoplys-
ninger inden for retshdndhavelsesdirektivets anvendelsesomréde.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Direktivforslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg.



