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JUSTITS

GRUND- OG NARHEDSNOTAT

vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
2endring af direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europziske ef-
terforskningskendelse i straffesager for sa vidt angar tilpasning til
EU-reglerne om beskyttelse af personoplysninger

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

Nyt notat.
KOM (2021) 0021

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 20. januar 2021 et direktivforslag til cendring
af direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europceiske efterforsknings-
kendelse i straffesager. Formdlet med forslaget er at tilpasse direktiv
2014/41/EU til reglerne i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU)
2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med hen-
blik pd at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare hand-
linger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger og om opheevelse af Rddets rammeafgorelse
2008/977/RIA (retshandheevelsesdirektivet).

Den eendring, der med direktivforslaget lcegges op til, bestdr i, at artikel 20
i direktiv 2014/41/EU — der bl.a. henviser til Rddets rammeafgorelse
2008/977/RIA, som er opheevet og erstattet af retshandheevelsesdirektivet —
udgar. Formdlet hermed er at undgd tvivl om, hvorvidt behandling af per-
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sonoplysninger i henhold til direktiv 2014/41/EU er reguleret af retshand-
heevelsesdirektivet eller databeskyttelsesforordningen. Der er sdledes tale
om en tilpasning af direktivet i forhold til cendringerne i de databeskyttel-

sesretlige regler.

Det bemeerkes, at nerveerende forslag og direktiv 2014/41/EU er omfattet
af det danske retsforbehold i henhold til artikel 2a i protokol nr. 22, og at
det endnu ikke er blevet behandlet i Radet.

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for intentionerne bag for-

slaget.

2. Baggrund

I henhold til artikel 62, stk. 6, i retshandhavelsesdirektivet skulle Kommis-
sionen inden den 6. maj 2019 gennemgé de EU-retsakter, der blev vedtaget
inden dette direktiv, og som regulerer retshandhavende myndigheders be-
handling af personoplysninger til retshandhavelsesformal, for at afdekke
eventuelle behov for at tilpasse reglerne i disse retsakter til retshandhaevel-
sesdirektivet. Hvis det i den forbindelse viste sig hensigtsmessigt, skulle
Kommissionen efter bestemmelsen fremsatte forslag til @ndring af de rele-
vante retsakter, der matte vere nodvendige for at sikre en konsekvent til-
gang til beskyttelse af personoplysninger inden for retshandhevelsesdirek-

tivets anvendelsesomrade.

Kommissionen fremlagde resultaterne af gennemgangen af disse EU-
retsakter i en meddelelse med titlen ”Det videre forlob med tilpasning af den
tidligere tredje sajle i EU-retten til databeskyttelsesreglerne” af 24. juni
2020. Denne meddelelse angiver i alt ti retsakter, som skal tilpasses rets-
handhaevelsesdirektivet, herunder direktiv 2014/41/EU om den europaiske
efterforskningskendelse i straffesager. Kommissionen meddelte pa den bag-
grund, at den ville fremsatte forslag om @ndring af direktiv 2014/41/EU 1
sidste kvartal af 2020. Det er saledes baggrunden for nervaerende forslag.

Forslaget er baseret pa TEUF artikel 16, stk. 2. I medfer af artikel 2 a, i
protokol nr. 22, er Danmark som folge af retsforbeholdet ikke bundet af
retsakter med hjemmel 1 TEUF artikel 16, nr disse vedrerer medlemssta-
ternes behandling af personoplysninger under udevelsen af de aktiviteter,
der er omfattet af kapitel 4 eller 5 1 afsnit V 1 tredje del af TEUF.
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Direktivforslaget er oversendt til Radet den 20. januar 2021 i dansk sprog-
version og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at tilpasse databeskyttelsesreglerne i direktiv
2014/41/EU til de regler, der er fastsat i retshdndheevelsesdirektivet for at
sikre en konsekvent tilgang til beskyttelse af personoplysninger inden for
retshdndhavelsesdirektivets anvendelsesomréde.

Kommissionen laegger i forslagets artikel 1 op til, at artikel 20 i direktiv
2014/41/EU udgér. Ifelge artikel 20 1 det geeldende direktiv skal enhver be-
handling af personoplysninger i medfer af direktivet overholde Rédets ram-
meafgerelse 2008/977/RIA og principperne 1 Europarddets konvention til
beskyttelse af enkeltpersoner med hensyn til automatisk behandling af per-
sonoplysninger (28. januar 1981) og dens tilleegsprotokol. Henvisningen til
rammeafgerelsen 2008/977/RIA skal i dag som folge af retshandhavelses-
direktivets artikel 59 opfattes som en henvisning til retshandhavelsesdirek-

tivet.

Baggrunden for forslagets artikel 1 er, at den gaeldende artikel 20 1 direktiv
2014/41/EU ikke skelner mellem behandling af personoplysninger, der er
reguleret af henholdsvis databeskyttelsesforordningen' og retshindhavel-
sesdirektivet. Behovet for at foresla en @ndring pa dette punkt skal ses i
lyset af, at direktiv 2014/41/EU — ud over at omfatte straffesager — ogsa
finder anvendelse pa visse typer ikke-strafferetlige sager. Mens behandlin-
gen af personoplysninger i forhold til straffesager er omfattet af retshandhee-
velsesdirektivet, er behandlingen af personoplysninger som led i ikke-straf-
feretlige sager reguleret af databeskyttelsesforordningen. Den geldende ar-
tikel 20 henviser imidlertid ikke til databeskyttelsesforordningen, og saledes
vil der kunne opsta tvivl om, hvorvidt en behandling af personoplysninger
er reguleret af databeskyttelsesforordningen eller retshandheavelsesdirekti-
vet. For at afthjelpe denne usikkerhed samt sikre overensstemmelse med
retshandhaevelsesdirektivets anvendelsesomrade foreslas det, at artikel 20 i
direktiv 2014/41/EU udgér.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forord-
ning om databeskyttelse)
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Direktivforslagets gvrige bestemmelser indeholder naermere regler om bl.a.
fristen for gennemforelse af direktivet samt ikrafttreedelsesdatoen herfor.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pé forslaget og har endnu ikke fastlagt

sin holdning til Kommissionens forslag.

Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE).

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er inden for rammerne af EU’s kom-
petence, idet kun EU kan vedtage en retsakt om @ndring af direktiv
2014/41/EU. Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstem-
melse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende ret
Nearvarende forslag og direktiv 2014/41/EU, som narvarende forslag har

til formal til at a&endre, er omfattet af det danske retsforbehold.

Det bemerkes imidlertid, at retshdndhavelsesdirektivet er gennemfort 1
dansk ret med retshdndhavelsesloven?, ligesom databeskyttelsesforordnin-
gen geelder 1 Danmark.

7. Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have nogen lovgivningsmassige konsekvenser,
da det fremsatte direktivforslag er omfattet af det danske retsforbehold. End-
videre vurderes forslaget ikke at have skonomiske konsekvenser. Endelig
skennes en vedtagelse af forslaget ikke at berore beskyttelsesniveauet i Dan-

mark.

8. Horing
Grund- og narhedsnotatet har varet sendt 1 hering 1 Specialudvalget for Po-
litimaessige og Retligt samarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landets holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

2 Lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshindhavende myndigheders behandling af person-
oplysninger
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10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for intentionerne bag for-
slaget, navnlig at sikre en konsekvent tilgang til beskyttelse af personoplys-
ninger inden for retshandhavelsesdirektivets anvendelsesomrade.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Direktivforslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaud-

valg.
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