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Russisk ”valg” til Statsduma’en
den 19. september

THE DANISH

HELSINKI
COMMITTEE

i FOR HUMAN
Af Hanne Severinsen RIGHTS

Rusland er medlem af Europaradet, hvor medlemslandene har forpligtet sig til at fremme demokrati,
menneskerettigheder og retssamfund.

De russiske valgere, der gnsker forandring, vil imidlertid fa det sveert ved det kommende valg. Det
er kun Putin-godkendte partier og kandidater, der har kunnet stille op. Valget kgrer over 3 dage, sa
arbejdsramte lokale observatgrer har svart ved at stille op.

Lovgivningen om ”fremmede agenter” er senest strammet yderligere, sa at man diskvalificeres, hvis
man bare har haft noget at ggre med en saledes stemplet gruppe.

Den 19. august arrangerede Carl Erik Foverskov og jeg i samarbejde med “Copenhagen for
Navalny” en hering pa Christiansborg om det kommende valg, hvor mange i opposition enten er
feengslet eller flygtet til udlandet. Mgdet skulle skabe stgrre opmarksomhed om de mere og mere
undertrykkende forhold, som russerne lever under - og skulle handle om, hvad vi i Europa kan ggre
for at hjelpe den russiske befolkning, der ikke kan stille meget op via stemmesedlen.

Derfor deltog ogsa Andrius Kubelius, tidligere premierminister i Litauen og nuvaerende Ruslands-
rapporteur for EuropaParlamentet, virtuelt i hele konferencen og advokerede for mere pracise
sanktioner med tilhgrende gulergdder.

Som medlem af OSCE er Rusland forpligtiget til at modtage valgobservatgrer. Derfor gennemfgrte
ODIHR en behovsmission, som den 25. juni konkluderede, at der ville vaere brug for 80
langtidsobservatgrer og 420 korttidsobservatgrer.

Rusland ville kun tillade 50 ODIHR-
observatgrer og 10 OSCE PA observatgrer,
hvorfor OSCE besluttede ikke at stille op.
Europaradet vil dog stadig sende
valgobservatgrer. Sa man er nu i en
lignende situation, som man var i 2007,
hvor jeg var valgobservatgr i Jekaterinburg
for Europaradet uden logistisk stgtte fra
OSCE.

Der skal valges 450 mandater til Dumaen.
Til og med valget i 2011 havde man
proportionalvalg med 7% spa@rregrense,
som kun 4 partier klarede. Ved valget i

Fra venstre Martin Lidegaard MF/RV, Hanne Severinsen,
Viadimir Milov, Fedor Krasjeninnikov 19. aug. 2021
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2011 opnéede Putins stgtteparti Forenet Rusland 49,32 % af valgernes stemmer, hvilket udlgste
238 mandater. I 2007, hvor Putins parti fik 64,30% udlgste det 315 mandater. Sparregransen blev
efter 2011 nedsat til 5%, hvilket potentielt kunne medfgre, at Forenet Rusland ville miste flertallet i
Dumaen ved valget i 2016.

For at undga dette blev valgloven @ndret, sa at halvdelen af mandaterne nu skulle valges ved
flertalsvalg i1 enkeltmandskredse (“First past the post”). Og det forte sd til, at 54,2% i
proportionalvalget udlgste 140 ud af 225 proportionelle mandater og at 203 af enkeltmandskredsene
gik til Putin.

Det er den valgmetode jeg - som valgobservatgr i flere lande - oplever som autoritere lederes
bedste udve;j til at fastholde magten.

Derfor har de oppositionelle grupper og is@r Navalnijs tilh@ngere nu @ndret strategi. Tidligere har
man opfordret til at boykotte valget. Nu fgrer man kampagne for ”smart election”. Det vil sige, at
selvom alle kandidater er godkendt af Putins regime og derfor ikke er serlig meget i opposition, sa
préver man nu at identificere og stemme pa den kandidat, som har den stgrste mulighed for at sla
Putins kandidat. (Det gav en vis succes ved tidligere lokalvalg - og er i @gvrigt en strategi, som
oppositionen i Ungarn vil forsgge sig med til valget naeste ar).

Det er tvivlsomt om det vil lykkes. I realiteten er valgresultatet givet pa forhand. Derfor gnskede
vores russiske deltagere i hgringen ogsa, at OSCE vil skrive en sardeles kritisk rapport om valget —
og at Europaradet stiller spgrgsmalstegn ved valgets legitimitet — og dermed ved, om de nye
russiske Dumareprasentanter ved den n@ste parlamentariske forsamling overhovedet kan
godkendes.

Ruslandshgring i Folketinget den 19. august 2021

Af Daria Wagner

“Det skulle ikke veere nemt. Men ndar man har med Rusland at gore, sd kan man bare regne med at
alt bliver super sveert”.

Den 19.august holdtes en hering “om menneskerettighedssituationen i Rusland og det kommende
Duma-valg — set fra et europaisk perspektiv’ pa Christiansborg. Den var arrangeret af aktivist-
gruppen “Copenhagen for Navalny” i samarbejde med to medlemmer af Den Danske Helsinki-

Komité, Hanne Severinsen og Carl Erik Foverskov.
”Copenhagen for Navalny” er en gruppe civile
aktivister hovedsageligt bestaende af en velintegreret
russisk-talende diaspora og danske ildsj®le, som gerne
vil se vores store nabo Rusland blive et normalt og
demokratisk land, hvor menneskerettigheder
respekteres.

Den oprindelige tanke var, at det ville vere godt, hvis
Navalnys tette allierede mgdte den dansker, som
skulle lede en international observationsindsats pa
vegne af PACE. Michael Aastrup Jensen er formand

Andrius Kubilius
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for monitoreringskomiteen i PACE. Michael takkede ja til at vaere vores veart, og vi gik i gang med
at forberede et program for hgringen og for et 3-dages besgg i Danmark af Vladimir Milov og
Fedor Krasjeninnikov.

Knap var vi ved at offentligggre programmet, da Rusland indfgrte en voldsom begrensning i
antallet af internationale observatgrer (helt ned til 60 fra op mod 500) samt yderligere krav (f.eks.
om at observatgrerne skulle vaccineres med den skandaleramte Sputnik vaccine), som betgd at den
internationale mission matte takke nej tak. Michael Aastrup Jensen skulle alligevel ikke til at
observere, og nu blev han ngdt til at prioritere andre parlamentariske opgaver pa dagen hgjere.

Heldigvis for os tradte Martin Lidegaard til som vert og taler og reddede vores hgring. Den fik
ogsa en ny vinkel. Martin skulle minde os alle om, hvorfor Rusland udggr en top sikkerhedstrussel
for Danmark. Men begivenheder i Kabul pa hgringsdagen kaldte til ekstraordinere mgder om
ngdevakuering fra Afghanistan og vendte op og ned pa vores program igen. Vi var heldige, at
Martin fandt lidt tid til os alligevel, og fortalte om meget vigtige overvejelser vedrgrende strategien
mod Rusland: tiltagene skal ikke ramme den brede befolkning, og man bgr i stigende grad tenke
pa gulergdder til Putin.

Vladimir Milov har varet vice-energiminister i Rusland, hvor han forgeves forsggte at
gennemfgre reformer i 2002 i en regering under Putin som praesident. Vladimir var fuldstendigt pa
bolgelengde med Martin Lidegaard, at det er nationens ve og vel, som betyder mest for den pro-
demokratiske opposition ledet af Navalny, og det ville vere stort, hvis man kunne tilbyde Putin
nogle attraktive valg til gengzld for en “pen opfersel”: frigivelse af de politiske fanger, som taller
over 400 mennesker i skrivende stund og tilbagerulning af “ekstremist”-loven, “uensket
organisation”-loven og “udenlandsk agent”-loven.

Problemet er umiddelbart det, at Putins parti Forenet Rusland star med en historisk laveste
opbakning (malt af Kremls mest loyale opinionsmaler) pa 27% til valget om tre uger. Det er derfor
usandsynligt, at Putin pa nogen made vil mindske grebet om civilsamfundet og medierne.
Tvartimod. Desperate tiltag som daglige husransagelser, arrestationer, erklering af stribevis af

mennesker, NGOer og medier som “ugnskede”, ’ekstremistiske” og agenter”, vidner om en Putin
1 vild panik.

Og Vladimir taler af personlig erfaring — han matte selv med familie sgge sikkerhed i eksil i
Litauen for at beskytte sin lille dreng pa 4 ar. Vladimir opfordrede Danmark — og hele verden - til
ikke at anerkende resultatet af det kommende Duma-valg, fordi alle kandidater fra oppositionen er
ryddet af vejen, der er ingen internationale observatgrer for forste gang i Ruslands historie, og der
er introduceret ikke-anonym elektronisk afstemning, som ingen — ud over staten selv - har kontrol
over. De tre dggn, som afstemningen skal streekke sig over, er ogsa til for at forbedre muligheder
for fusk, da det er n@sten umuligt at kontrollere indsprgjtninger af valgsedler om natten.

Fedor Krasjeninnikov opfordrede den russiske diaspora i hele verden til aktivt at deltage i valget,
til at observere valget for at forhindre massiv valgfusk for at dokumentere et nederlag til Putins
parti. Fedor opfordrede ogsa til ikke at anerkende resultatet af Duma-valget og til at ikke betragte
de valgte som reprasentanter for befolkningen 1 Rusland. Holdningen til dem bgr vere den samme
som overfor den hviderussiske diktator Lukasjenka.
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De er ikke parlamentarikere, de er bedragere. Putin ma forstd, at hvis han vil gennemfgre
praesidentvalget i 2024 pa samme made, sa vil han mgde Lukasjenkas skebne og de europaiske
landes afvisning af valgresultaterne.

Andrius Kubilius fortalte om det store arbejde, som han udfgrte for EU-Parlamentet med at
udarbejde en ny Ruslandsstrategi. Den nye strategi er godkendt af EUs udenrigsministre og skal til
afstemning i EU-Parlamentet primo september. Den indeholder tre vigtige budskaber:

- Modvirk Ruslands aggressive adferd uden for Rusland og modarbejd intern
undertrykkelse af befolkningen;

- Ga imod de hybride trusler, som Putins regime bruger dygtigt, ikke kun i Europa og
dets nare nabolag, men ogsa i USA;

- Deltag i og stgt det demokratiske samfund i Rusland og udenrigs strategisk med alle
tilgeengelige midler.

Carl Erik Foverskov mindede forsamlingen om, at det var omkring 30-ars dagen for statskuppet i
Rusland, hvor kupmagere forsggte at fa Rusland tilbage pa den totaliteere kurs. Og nu er den
russiske virkelighed mere barsk end under Sovjet i 1970-80erne med flere politiske fanger og
voksende statsterror. Han fordgmte Putins nuvarende kurs 1 meget sterke vendinger, hvad der gav
stor moralsk stgtte til de russiske gester og de internationale aktivister blandt publikum.

Jeg fik ogsa lov til at sige et par ord til sidst. Jeg talte om, at prodemokratiske aktivister sgger
varktgjer og projekter, som kan hjelpe til at forbinde menneskerettigheder og demokratiske
vardier til den velstand og sikkerhed, som vi nyder godt af i Danmark. Det er en stor udfordring, at
mange russere 1 Rusland og 1 udlandet ingen eller kun ringe vardi ser 1 demokratiske rettigheder og
friheder. Selv om at de udenpa kan virke velintegrerede og adlyder love og regler, sa indgar de
demokratiske rettigheder og friheder ikke 1 deres s®t af verdier og succeskriterier. Og det er et
problem ikke kun for russerne selv, men ogsa for det danske civilsamfund.

Selve hgringen var dermed en stotteerklering til aktivisterne, at vi ikke er “ekstremister”, men at vi
prgver at fremme en — ogsa for Danmark — vigtig en sag. Tak!

Andrius Kubi/ius 19. aug. 2021

Nyhedsbrevet udgives af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, som er en
uafheengig, frivillig organisation, der arbejder for styrkelse af demokrati, menneskerettigheder og
mindretalsbeskyttelse i OSCE-regionen. Artikler og bidrag tegner ikke ngdvendigvis komiteens og
redaktionens holdninger. Redaktion: Philip Maschke, Hanne Severinsen og Karsten Fledelius
(ansvarlig overfor presseloven). Tlf. +45 3391 8118 —

e-mail: main@helsinki-komiteen.dk — hjemmeside: www.helsinkicommittee.dk
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Det illiberale Europa - udviklingen i Polen og Ungarn lige nu

Af Soren Riishgj

Da muren faldt, og senere da EU udvidede mod gst, sa mange frem til et nyt og udelt Europa. I det
“nye Europa” blev der talt rigtig meget om “catching up” med det rige ”gamle Europa”. Sadan er
det som bekendt ikke gaet. Skillelinjen mellem det gamle og det nye Europa er tvartimod blevet
tydeligere. Identitetspolitik er faet stigende betydning. Hgjre-venstre delingen har mistet
betydning. Det har bragt ekstra fokus pa fenomener som nationalisme, illiberalisme og populisme.

Mange i det gamle Europa fortryder, at EU blev udvidet 1 2004 og 2007. Udvidelsestretheden er
vokset. Maske et nyt jernteppe er ved at senke sig over Europa med det illiberale over for det
liberale Europa. Vi har simpelt hen ikke lart at leve 1 et Europa med indtil videre 27 lande med
meget forskellig historie og kultur.

Nogle lande, f.eks. Slovakiet, er naermest "historielgse”, nogle helt nye som selvstendige stater,
andre igen er genskabte efter lange perioder, hvor de var underlagt store imperier, helt frem til
Fgrste Verdenskrig. De baltiske lande var selvstendige i mellemkrigstiden. Derefter blev de en del
af Sovjetunionen frem til 1991. Jugoslavien brgd sammen hurtigt efter murens fald og er 1 dag endt
som 7 stater, hvoraf kun to, Serbien og Montenegro, var selvstendige lande fgr 1914. Medlemskab
af EU og NATO har bestemt ikke fjernet meningsforskellene mellem de enkelte lande 1 Central- og
Osteuropa. Mange af konflikterne er historisk betingede. At vare “europaer” opfattes meget
forskelligt. Det verste, vi kan ggre, er at undlade at forsta konflikterne. Ellers kan de ikke lgses.
By-land modsatninger ser vi i mange lande, ikke kun i det nye Europa, bade ved de nationale og
lokale valg. Der er gode grunde til, at socialt marginaliserede borgere ikke stemmer liberalt og
“mainstream” og heller ikke lokkes af venstreflgjspartier, men stemmer national-konservativt.

Lige nu er der serligt stort fokus pa Polen og Ungarn. Forventningerne til de to lande var store, da
murens faldt. Rumanien og Bulgarien, som blev medlemmer af EU 1 2007, betragtes som mere
“tilbagestdende”. Serligt for Polen og Ungarn under Kaczynski og Orban er, at de optraeder
provokerende, at de ensker at @ndre EU inde fra og negter at baje sig for det, de kalder “liberalt
diktatur”. Milliarderen Georg Soros og hans pengetank, Open Society Bevaegelse og det
uathengige Centraleurop®iske Universitet (tidligere 1 Budapest, nu 1 Wien), ses af Orban og
ligestillede som fjender af folket”, da de forsvarer fri markedsekonomi, globalisme og
undergravere af nationalstaten. De star for det nok sd omtalte "TINA”, at “There Is No
Alternative” til liberalt status quo, dvs. reelt ingen handlefrihed. Nér det geelder Rusland, er Orban
og Kaczynski slet ikke enige. Polen gar ind for den harde linje over for Rusland, Orban derimod
optrader pragmatisk, fastholder de politiske og gkonomiske forbindelser og spiller pa dem over for
Bruxelles.

De forestaende parlamentsvalg

Ungarn skal have parlamentsvalg i 2022, Polen i 2023. Men som det ser ud lige nu, er det langt fra
sikkert, at regeringerne i Polen og Ungarn bliver genvalgt. Polen oplevede ved prasidentvalget
nasten dgdt lgb mellem den liberale kandidat (Rafal Trzaskowski) og den siddende national-
konservative praesident (Andrzej Duda). Flere store byer, deriblandt Warszawa og Gdansk, har
liberale borgmestre. Den samme tendens oplever vi i Ungarn, hvor hovedstaden Budapest ledes af
den liberale Gergely Karacsony, der er udset til at blive Ungarns nye ministerpraesident, skulle
oppositionen vinde naste valg. Regeringerne i Polen og Ungarn har som i mange andre europ&iske
lande haft store problemer med at handtere Covid-19 pandemien. Det har ikke gget valgchancerne.

Lov og Retferdighedspartiet 1 Polen har ikke laengere flertal i parlamentet. Jarostaw Gowin og
hans parti ”Porozumienie” (“Aftale”), et liberalt centrum-hgjre parti, er blevet ekskluderet fra
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regeringskoalitionen, Forenet Hgjre. Polen har derfor i dag en mindretalsregering. Den har i visse
sager faet stgtte fra partiet Kukiz-15, f.eks. i sagen om lukning af det amerikanske Tv-selskab
"TVN”, og fra Venstreblokken i forbindelse med vedtagelsen af regeringens ny gkonomiske plan
(kaldt ”Polski tad”). Muligvis vil prasident Andrzej Duda nedlegge veto mod loven om at
nationalisere TVN og TVN24. Viktor Orban har ud over uheldig handtering af Covid-19
pandemien i de seneste maneder veret plaget af skandalen om aflytning af journalister og andres
telefoner (“Pegasus-skandalen”). Men Viktor Orban stir sterkere end Lov og Retferdigheds-
partiet (PiS) i Polen, da hans parti Fidesz er godt disciplineret og i hele ti ar har haft et solidt flertal
bag sig i parlamentet, nok til at @&ndre forfatningen.

Religion og domstole

Religion spiller ikke samme rolle i Ungarn som i Polen. Ungarn og Polen er i konflikt med EU,
iseer nar det geelder det retlige omrade. De er her under trusler om bgder, idgmt af EU-domstolen,
blevet tvunget til at opgive eller @ndre bestemte love pa retsomradet, f.eks. omkring
dommerudnavnelser og (i Polen) i spgrgsmialet om den instans, der skal kontrollere
dommerstanden, ogsa kaldt Disciplinaerkammeret. Ungarn og Polen er ogsa blevet beskyldt for at
udn@vne dommere politisk og for at sztte deres egne love og grundloven over EU-retten. De to
regeringer henviser - ikke med urette - til, at dette at udn@vnte dommere politisk og s®tte egne
love gverst ogsa er praksis i flere lande i det gamle Europa, herunder Tyskland. Kort sagt betragter
de en stor del af kritikken som udtryk for dobbeltstandarder, en diskrimination af det nye Europa
og udtryk for det omtalte "TINA”.

Som sagt, i 2022 skal Ungarn og aret efter Polen have parlamentsvalg. Meget star pa spil og
kaplgbet bliver efter alt at dgmme tat. Donald Tusk er vendt tilbage til polsk politik, og det har
bestemt gjort en forskel. Han har ih@rdigt kempet for at oppositionen skal optreede samlet 1
valgkampen, sidan at vealgerne har et klart alternativ til Kaczynskis parti. Hans parti,
Borgerplatformen, er gaet frem i meningsmalingerne, men mest pa bekostning af andre borgerlige
partier. I Ungarn har hele 6 partier i opposition til Fidesz valgt at opstille i fellesskab efter
”Netanjahu-modellen” kendt fra Israel. De spander fra det yderste hejre til det yderste venstre.
Malet er at begraense stemmespildet. Vinder oppositionen vil det vaekke opsigt og glede hos
mange, men vi skal ikke forvente politisk stabilitet. Udsigten hertil synes at vare bedre i Polen,
selv om oppositionen ogsa dér har problemer med at optraede enigt og at opstille et alternativ over
for valgerne.

Budapests borgmester Gergely Kardcsony
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En epokes afslutning?
— Afghanistan og Vesten

Af Karsten Fledelius

Den 25. august 2021 — 10 dage efter Kabuls fald — indledte den 98-arige historiker og statsmand
Henry Kissinger et essay i tidsskriftet Economist med fglgende ord:

»Talibans magtovertagelse i Afghanistan satter fokus pa den umiddelbare udfordring at fa
evakueret titusinder af amerikanere, allierede og afghanere, som er strandet over hele landet.
Deres redning bgr vere vores mest patrengende prioritet. Men den mere grundleggende
udfordring er, hvorledes Amerika mente sig ngdsaget til at trekke sig tilbage ved en
beslutning, som blev taget uden mange varslinger til eller konsultationer med sine allierede
eller med det folk, som var mest direkte involveret i 20 ars opofrelse. Og at man over for
offentligheden har prasenteret den grundleggende udfordring 1 Afghanistan som et valg
mellem fuld kontrol med Afghanistan eller total tilbagetrekning.«

Det kleder den gamle statsmand, at han n@vner den umiddelbare humanitere ngdsituation farst.
For erfaringerne med Talibans optraden over for deres fjender fra artusindskiftet og senere bgr ikke
give nogen illusioner om, hvad der vil forestd, hvis man falder i deres haender. Det er patetisk at
hgre praesident Biden bebrejde sin afghanske kollega, at han flygtede — da Taliban tog magten 1
1996 og davarende prasident Najibullah blev pa sin post og overgav sig, blev han tortureret til
dgde, herunder kastreret, og fik sin livlgse krop maltrakteret mod alle islamiske regler. Der er
absolut ingen garanti for, at Ashraf Ghani havde faet en bedre behandling, hvis han var forblevet pa
posten i presidentpaladset. Nu kan han dog stadig representere den legitime statsmyndighed i eksil.

Ghani og den afghanske regering er pa det seneste blevet kritiseret for udbredt korruption som en
form for undskyldning for at svigte den. Men hvem har medansvar for korruptionen andre end den
vestlige beskyttelsesmagt, som indtil august var den legitime regerings vigtigste samarbejdspartner
og beskytter? Og hvor skal man placere ansvaret for, at man nu overlader store ma@ngder af
avancerede vaben til den fjende, man indtil for nylig bekeempede? Intet under, at USAs allierede nu
ma spgrge sig selv, om den uberegnelige og upalidelige Trumps aflgser pa praesidentposten egentlig
er mere trovaerdig end sin forgenger som leder af verdens, og vestens, traditionelt sterkeste
militeralliance?

Den amerikanske hovsa-tilbagetraekning virker serligt foruroligende, nar man sammenligner
med tidligere tilbagetreekninger fra Afghanistan. Da Sovjetunionen officielt trak sine sidste tropper
ud 1 april 1989, fortsatte en stgtte til landets kommunistiske regering, som gjorde det muligt for
davaerende praesident Najib (som senere islamiserede sit navn til Najibullah) at skabe en
overgangsregering, som endda overlevede bortfaldet af stgtten fra Sovjetunionen efter dennes
oplgsning i december 1991. Sovjet sgrgede kort sagt for, at den indsats, man havde lagt i den
modernisering af landet, som havde fundet sted siden 1970erne, ikke faldt fuldstendig sammen. Det
var fgrst med Talibans kup i 1996, stgttet af Al-Qaeda, at et radikalt islamistisk terrorregime blev
etableret i det krigshargede land, som kom til at fungere som base for al-Qaeda helt frem til
efteraret 2001.

USAs allierede ma spgrge sig selv, hvorfor det er sa vigtigt, at vi treekker os ud af Afghanistan fgr
20-arsdagen for Al-Qaedas angreb pa USA den 11. september 2001? Er det virkelig sa vasentligt at
understrege det symbolske i det, som i islamisternes gjne uundgaeligt ma ses som en triumf: at

USAs tilbagetreekning viser hulheden i hele argumentationen for koalitionens indsats gennem 20 ar.
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Det var ikke menneskerettigheder og nationsopbygning i Afghanistan, som var det centrale mal,
men at haeevne overfaldet pa USA i 2001 og straffe landet for at have varet base for terrorister. Over
for de danske soldater, hvoraf over 40 gav livet for at beskytte Danmark mod islamisk terrorisme
ved deres indsats i Afghanistan og Irak, og for de veteraner, som stadig ma keempe med traumer fra
deres krigsoplevelser, er den abrupte tilbagetraekning et eklatant eksempel pa selvcentreret og
tankelgs ledelse fra den magt, som Danmark har lenet sig op ad gennem sa mange ar og hvis
lederskab vi har stolet sa meget pa. Og som vi stod last og brast med i 2001?

Hvor skal vi nu orientere os hen i vores sikkerhedspolitik? Hvad bliver der af NATO i den nye
situation med et svaekket USA? Hvad kan vi bruge EU til i en situation, hvor vi er h@emmet af
forsvarsforbeholdet? Spgrgsmalene star i kg. Og det ggr de ogsa hos en traditionel partner, som for
gjeblikket ser sig som forladt og truet, United Kingdom. Hvad er der blevet af det tilsyneladende
enige ”"Vesten”, som samledes omkring § 5, "Musketer-eden” i NATO-pagten for 20 ar siden? I en
situation, hvor en kendt, fjendtlig magt, Taliban, nu har faet adgang til de mest raffinerede vaben?
Og i en situation, hvor det vaben, som anvendtes 11.9.2001, selvmordsattentatet, nu igen 26.8. er
blevet anvendt i Kabul, med mange amerikanske og afghanske ofre som resultat — de stgrste
amerikanske tab gennem 10 ar krig i Afghanistan? Er det mest kompetente svar virkelig igen den
gengaldelsesaktion mod IS, som Biden truer med?

”Vesten” stir kort sagt med et gigantisk ledelsesproblem. I denne forbindelse har Frankrigs
Europaminister Clément Beaune netop valgt at besgge Kgbenhavn. Den franske regerings diagnose,
som er gengivet i Dagbladet Information 27.8., lyder: »Europa er teknokratisk, strategisk, militaert
afhangig af USA. Det er et afthengighedsforhold baseret pa midler, udstyr, osv. Det skaber en
afhengighed i forhold til beslutningskraft — og sagar tankekraft.«

Efter Beaunes mening viser den kaotiske tilbagetraekning fra Kabul konsekvensen af, at Europa ikke
i tide har udviklet en fzlles strategi og vaerktgjer for sin egen sikkerhed.

»Vi lader for ofte amerikanerne tenke for os. Og det er her, vi skal starte”, udtalte Beaune i
Kgbenhavn og nevnte endvidere: »Pa de store mal inden for sikkerhed, handelsspgrgsmal og klima
har vi oplevet, hvad det indebzrer, nar USA ikke lengere er pa samme linje som os. Det var

Frankrigs Minister for Europa Clément Beaune
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europzerne, som reddede Parisaftalen, mens Trump trak sig ud. Det viser, at vi skal vere 1 stand til
nogle gange at ggre tingene ikke mod USA, men uden USA, eller ved siden af USA, men med vore
egne refleksioner og handlinger. Og jeg mener, at eksemplerne pa dette bliver flere og flere.«

Frankrig har allerede en rakke ideer til, hvordan dette kan udmgntes i praksis. Ogsa Frankrig har
varet involveret i Afghanistan, men trak sig tidligere ud end Danmark og siden taget flere initiativer
1 Afrika rettet mod islamistisk terrorisme. Frankrig er det NATO-land, bortset fra Tyrkiet, som har
lagt stgrst afstand til organisationens angelsaksiske dominans og amerikanske lederskab. Men kan
det fa resten af EU til at bakke op om en mere uafhengig europaisk sikkerhedsdoktrin? Og kan en
sddan indgyde ”Vestens” storpolitiske rivaler, som Kina og USA, tiltreekkelig respekt?

I forste raekke er det pa det humanitaere og politiske omrade, Vestens troverdighed star pa
spil. Er vi” overhovedet til at stole pa, og drejer vore vardier sig kun om os selv? Her har nu et
stort flertal i Folketinget besluttet at indfgre en seerordning med tilbud om to ars opholdstilladelse til
afghanske tolke og andre samarbejdspartnere med danske udsendte i Afghanistan, som matte gnske
at blive evakueret fra Kabul. Det kleder Danmark med denne uforbeholdne tak til dem, der lokalt
har gjort det muligt for de udsendte danskere at fungere i1 det afghanske samfund. Men det fjerner
ikke skuffelsen over, at indsatsen tilsyneladende var forgaves.

Men var den ngdvendigvis det? Der er faktisk stemmer, som havder, at indsatsen alligevel har
nyttet. Anders Fogh Rasmussen (Deadline DR2) mener saledes, at de mange afghanere, der nu
gerne vil forlade landet, har lert verdien af vores livsform og derfor ikke kan acceptere igen at
blive underkastet et religigst tyranni, hvad han ser som et positivt resultat af de 20 ars indsats.

Andre, som Jgrgen Carlsen i Kristeligt Dagblad 27.8. hafter sig ved, at Ahmad Massoud, sgn af
’Panjshir-dalens love” Ahmad Shah Massoud, nu med 1 hvert fald 9.000 mand har rejst oprersfanen
mod Taliban og tiltrukket bl.a. medlemmer af den styrtede regering i Kabul. Lige som sin far
bekender unge Massoud sig til en kombination af moderat islam og respekt for
menneskerettigheder. Carlsen undrer sig pa den baggrund over, hvorfor man ikke meget tidligere
satsede pa krefter som denne sympatiske leder: »Skal man i bagklogskabens ulideligt klare lys
anstille en betragtning, ville det vere, at de NATO-allierede burde havde satset pa Ahmad Massoud
og hans meand pa et tidligere tidspunkt. Deres kampgejst ville tegne et helt andet Afghanistan end
det korthus, der falder. Nu lever ikke bare afghanerne med udsigt til sharia, men resten af verden
med Afghanistan som et insekthotel for terrorister. Medmindre anden fra Panjshir far tag i den
afghanske befolkning.«

Ahmad Massoud, den yngre

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder Nyhedsbrev nr. 3/2021



Carlsen overser her nok den omst®ndighed, at Massoud tilhgrer en minoritet, tadjikkerne, mens
Taliban er forankret i den stgrste befolkningsgruppe, pashtunerne, som traditionelt har stillet
magthaverne i landet, ogsa den demokratisk valgte president, og som udggr nesten 50% af
Afghanistans befolkning. For Afghanistan er stadig et land, hvor stammeforhold og religigse
grupperinger normalt er vigtigere end en tveergaende nationalfglelse. En sadan mobiliseres iser, nar
krafter udefra besatter landet, som det var tilfeldet med russerne. Men det var lykkedes Taliban-
styret i 2001 at ggre sig sa upopulert, at fa afghanere rejste sig til stgtte for det under det
amerikansk-ledede angreb i efteraret 2001. Hvorfor gik sa den 300.000 mand store afghanske heer i
oplgsning denne sommer? Efter al den coaching og det materiel, den havde faet af USA?

Det enkle svar er, at ingen ville sette livet pa spil for en prasident, der flygtede. Sa hellere i tide
redde sig over pa vindersiden. Livet er trods alt det vigtigste at beholde. Men hvor tro vil
”desertererne” vare over for deres nye herrer? Og hvad med IS-terroristerne, som slog til torsdag
ved Kabuls lufthavn? Vi ved det ikke — men det kan ikke udelukkes, at de nuvarende Taliban-
ledere besidder stgrre statsmandskunst end deres forgangere omkring artusindskiftet. Og at det
lykkes for dem at udrette, hvad hverken konger eller presidenter, russere eller amerikanere
formaede, at skabe en helhed ud af det etnisk og religigst splittede land. Eller at det lykkes Massoud
at virkeligggre sin vision om Afghanistan som et centralasiatisk Schweiz.

Det umiddelbare resultat af begivenhederne omkring Afghanistan-projektets sammenbrud er
imidlertid ikke til at tage fejl af: En geopolitisk svaekkelse af Vesten i1 Asien, en tillidskrise internt i
den vestlige alliance, samt et alvorligt tilbageslag for menneskerettighederne i hele regionen, og vel
ogsa i verden som helhed. Det opstacde magtvakuum bliver allerede modsvaret af et styrket militaert
samarbejde mellem Kina, Rusland og Iran 1 Golf-regionen.

Vestens bedste chance i denne situation er de sterke interessemods@tninger, som stadig hersker
mellem Vestens modspillere i regionen, fra Tyrkiet over Iran og Rusland til Kina, og de store
udfordringer, Taliban star overfor med den nationsopbygning, de nu skal i gang med pa ruinerne af
det vestlige projekt. Og her er de nu udfordret fra to sider. Hvor IS med sin globale jithadisme nu har
demonstreret sin uforsonlige holdning til det “nationalistiske” Taliban med de blodige
selvmordsattentater ved Kabuls lufthavn.

Er USA og Taliban nu pludselig blevet allierede? Og vil Taliban sta ved sit Igfte om at medvirke til
kampen mod international terrorisme til gengald for tilbagetrekningen? Er det et udtryk for, at vi
star over for et nyt Taliban, der ikke som i 2001 var tet forbundet med al-Qaeda og andre globale
jihadister? Muligvis pa ledelsesplan, men hvor meget kontrol har ledelsen med sine styrker? Det vil
vise sig i de kommende maneder.

Kampen om Nation Building Western Style i Afghanistan er endt med et nederlag til vesten. Men
ofrene fra 20 ars kamp er maske alligevel ikke forgaves. For det vigtigste formal for 20 ar siden var
at rette et drebende slag mod det internationale jihadistiske netverks udnyttelse af Afghanistan som
base, og det lykkedes i forste omgang. Siden har det fortonet sig under de forgeves forsgg pa nation
building i landet. Nu vil den oprindelige kamp fortsatte i en anden form og konstellation af aktgrer.
Hvilket maske snart vil fgre til vestlig anerkendelse af en Taliban-ledet regering i Afghanistan. Om
denne sa vil klare sig bedre end sine forgaengere og give den tilbagevarende befolkning talelige
levevilkar, vil tiden vise. Men skal projektet lykkes, forudsetter det fortsat stgtte udefra.

Vi er trods tilbagetrekningen n@ppe ferdige med Afghanistan. Den gensidige ath@ngighed vil
formentlig fortsette, om end under andre vilkar. Men der er efterhanden ikke meget tilbage af den
’liberale verdensorden”, som manifesterede sig sa tilsyneladende overbevisende for 20 ar siden.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder Nyhedsbrev nr. 3/2021



Georgiens og Hvideruslands sikkerhedstjenester har indledt
samarbejde

Af Karsten Fledelius og Soren Riishgj

I kglvandet pa det forfalskede presidentvalg i Belarus og undertrykkelsen af oppositionen har
Vesten indfgrt vidtgdende sanktioner mod Lukasjenkas styre. Men det har ikke forhindret
Georgiens og Hvideruslands sikkerhedstjenester i at indlede et n@rmere samarbejde. Det skriver
“Emerging Europe” (24.8.2021). Aftalen mellem de to sikkerhedstjenester gar helt tilbage til 2016,
men er fgrst nu sat i vaerk. Aftalen gar ud pa udveksling af informationer pa sikkerhedsomradet og
beka@mpelse af organiseret kriminalitet, terrorisme og illegal vabenhandel. Oppositionen i
Hviderusland frygter, at aftalen vil bringe oppositionelle, der har sggt tilflugt 1 Georgien, 1 fare.

Den georgiske sikkerhedstjeneste betegner kritikken af aftalen som ”disinformation” og som et
forsgg pa at diskreditere Georgien. Georgien har, siges det, lignende aftaler med USA,
Storbritannien og EU. Men hvorfor gennemfgres aftalen fgrst nu? Muligvis skyldes det, at
Lukasjenka truer Georgien med at anerkende de to udbryderprovinser Sydossetien og Abkhasien,
hvis den georgiske regering fglger Vestens sanktionspolitik. Lukasjenka har et lignende vaben over
for Ukraine: at starte flyvninger til Krim og ad den vej indirekte anerkende den russiske annektering
af Krim.

Aftalen mellem de to sikkerhedstjenester er blevet skarpt kritiseret af vestlige lande. Den ledende
hviderussiske oppositionspolitiker Sviatlana Tsikhanouskaja har skrevet til den georgiske regering
og bedt om sikkerhed for, at aftalen ikke er en trussel mod oppositionen mod Lukasjenkas styre.
Aftalen har skabt nye politiske sp@&ndinger mellem Georgien og Vesten.

Forholdet var i forvejen blevet darligere. Regeringen er utilfreds med fortsat at blive holdt uden for
EU og NATO, og med de gkonomiske aftaler. Den georgiske regering er ogsa blevet beskyldt for at
have brudt den aftale, som med EUs mellemkomst var blevet indgaet om at fa genoptaget arbejdet i
det georgiske parlament efter valget sidste ar, som er kgrt fast i konflikten mellem regering og
opposition. Spgrgsmalet er, om den pro-vestlige orientering i georgisk politik nu er et afsluttet
kapitel.
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Borgerforslag indvarsler ny flygtningepolitik

af Tue Magnussen

Antallet af flygtninge i verden er i dag pa sit hgjeste siden Anden Verdenskrig. Ifglge FNs
flygtningeorganisation, UNHCR, er 82,4 millioner mennesker nu flygtninge. Det faktum, at 86% af
verdens flygtninge opholder sig i fattige tredjeverdenslande, understreger, at flygtningeproblemet i
langt hgjere grad er et globalt problem end et vesteurop@isk problem selvom retorikken gennem
mange ar i den hjemlige debat kunne forlede til at tro det modsatte.

UNHCR forudser og frygter i en udmelding den 27. august, at den aktuelle situation i Afghanistan
efter Talibans indtog i Kabul vil affgde en flygtningestrgm pa op imod yderligere en halv million
mennesker til Afghanistans nabolande.

Det har tidligere veret en del af dansk udenrigspolitik, at Danmark patog sig et ansvar for at
medvirke til en afbgdning af det det globale flygtningeproblem. Men i de seneste ar har dansk
flygtningepolitik udviklet sig i en trist retning alt imens, det globale flygtningeproblem er vokset.
Det skyldes fgrst og fremmest skiftende danske regeringers flygtningepolitik, der medfgrer en
fortsat svaekkelse af det internationale konventionsbaserede flygtningesamarbejde. Sammen med
fortsatte stramninger bade i forhold til udsendelse af syriske flygtninge, paradigmeskift, sakaldte
ghettolove og adgang til at opna statsborgerskab, har savel de tidligere Lokke-regeringer som den
nuverende socialdemokratiske regering skabt en udtalt inhuman dansk flygtningepolitik.

Med vedtagelsen den 3. juni 2021 af lov nr. 226 og ideen om en eksternalisering af
flygtningemodtagelse gennem oprettelse af sakaldte modtagelejre uden for Europa, er den danske
regering nu gaet sa langt, at man ligefrem aktivt underminerer FNs Flygtningekonvention, der som
mal har at sikre, at alle flygtninge far de universelle menneskerettigheder, som FN med
Menneskerettighedserklaeringen formulerede i 1948.

Flygtningekonventionen blev i hgj grad forhandlet og formuleret med en dansk pen, der blev
fort af den danske jurist og kontorchef, Knud Larsen. Han var prasident for den FN-konference 1
Geneve, der efter ugelange forhandlinger i juli 1951 formulerede FN-konventionens tekst. Knud
Larsen underskrev pa Danmarks vegne konventionen straks den 28. juli som det fgrste land.
Danmark var ogsa det fgrste land, der ratificerede FNs flygtningekonvention. Det skete den 17.
november1952.

FNs Flygtningehgjkommissariat, UNHCR, blev allerede oprettet aret for, i 1950. Den tidligere
statsminister Poul Hartling var i arene 1978 til 1985 FNs Flygtningehgjkommissar og som sadan
bl.a. en af hovedarkitekterne bag udvikling og implementering af UNHCRs kvoteflygtninge-system.
FNs og UNHCRs kvotesystem har vist sig at vaere den forelgbigt bedste made at hjelpe dem med
stgrst behov. Pa vegne af UNHCR modtog Poul Hartling i 1981 Nobels Fredspris.

Siden da har Danmarks rolle som foregangsland internationalt 1 flygtningearbejdet @ndret sig
radikalt til, at det officielle Danmark helt fortiede 70-arsdagen for FNs flygtningekonvention den
28. julii ar.

Den nye lov om modtagelejre kan ligefrem vere med til at gdelegge det globale flygtningesystem
og baserer sig pa en meget snaver fortolkning af Danmarks internationale forpligtelser, som ligger
fjernt fra og er fremmed for den humanisme og det fremsyn, som Knud Larsen og Poul Hartling
representerede i det internationale flygtningearbejde.
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Regeringens gnske om at overfgre Danmarks ansvar for asylbehandling til andre lande er ikke nyt.
Alligevel er der endnu ikke indgéet en aftale med noget land. Projektet rejser fortsat flere spgrgsmal
end svar om den praktiske implementering. Sporene fra andre lande skremmer. Is@r har Australien
faet verdensomspandende kritik for de staerkt kritisable forhold pa gerne Nauru og Manus med fri-
hedsbergvelse, fysiske overgreb, langsom asylsagsbehandling og manglende adgang til sundheds-
behandling, juridisk bistand og klagemuligheder.

Den danske lov bygger pa en preemis om, at modellen vil bryde menneskesmuglernes forretnings-
model og dermed fgre til et mere retferdigt system. Men det er en falsk premis. Asylansggere skal
stadig risikere en farefuld feerd over Middelhavet for at komme til Danmark for derefter at blive
overfgrt til en asyllejr fjernt fra Danmark.

Det historiske skift fra internationalt foregangsland i beskyttelsen af mennesker pa flugt til
Danmarks nuverende rolle med en politisk usolidarisk, inhuman flygtningepolitik, der nu ligefrem
indebarer en underminering af FNs flygtningekonvention, har internationalt affgdt bade forundring,
kritik og fordgmmelse.

FNs flygtningehgjkommissariat, UNHCR, har varet blandt de mest udtalte kritikere af de danske
planer. UNHCRs @gverste leder, Filippo Grandi, understregede, at loven er 1 strid med de principper,
som det internationale flygtninge-samarbejde bygger pa: "Bestrabelser pa at unddrage sig ansvar
strider mod savel ordene som anden i Flygtningekonventionen samt den globale pagt om flygtninge,
hvor verdens lande blev enige om en mere retferdig fordeling af ansvaret for den globale flygt-
ningebeskyttelse."

Internationalt er der bred enighed om, at Danmarks nye lov er bade usolidarisk og uansvarlig, men
den nok mest skarpe i sin kritik var generalsekretar Jan Egeland fra den norske flygtninge-
organisation NRC i Politiken 10. juni. Han stemplede loven som “det mest naerige, smalige og
hykleriske”, han har set i nordisk politik i lang tid, som et skremmeeksempel pa linje med Ungarn
og en alvorlig trussel mod internationalt samarbejde om flygtninge.

En undtagelse fra den internationale afstandtagen fra den danske regerings udspil kommer fra
Storbritannien, hvor den konservative indenrigsminister Priti Patel med opbakning fra Boris
Johnson har ladet sig inspirere af dansk flygtningepolitik. Mattias Tesfaye har pa sin side kvitteret
for opbakningen og udtalt, at Priti Patel, der tidligere har gjort sig til talskvinde for brug af
dgdsstraf, er en naturlig samtalepartner for den danske regerings bestrebelser pa at skabe
international opbakning til den inhumane flygtningepolitik.

Ogsa nar det drejer sig om modtagelse af kvoteflygtninge gennem FN-systemet gar Danmark ene-
gang. Den 24. juni meddelte udlendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye(S), at Danmark i
2021 kun vil modtage sglle 200 FN-kvoteflygtninge, selvom der pa finansloven er afsat midler til at
modtage 500 kvoteflygtninge.

Dermed lever Danmark ikke op til sit internationale ansvar. Det er ikke eksplicit juridisk i strid
med Flygtningekonventionen, som blev vedtaget fgr kvotesystemet siden blev udviklet af UNHCR,
men det strider mod konventionens intention og er det seneste udtryk for en umenneskelig dansk
flygtningepolitik uden internationalt sidestykke.

Det strider dermed ogsa med gnsket om, at Danmark internationalt skal vaere foregangsland for

menneskerettigheder, som det blev proklameret i den nye udviklingsstrategi, der blev lanceret
samme dag som beslutningen om modtagelse af kun 200 FN-kvoteflygtninge.
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Det yderst beskedne bidrag til at afhjelpe det globale flygtningeproblem gar ogsa darligt i spend
med Danmarks aktuelle sede i FNs Menneskerettighedsrad og vil kunne skade Danmarks kandi-
datur til en plads i FNs Sikkerhedsrad.

Ikke kun internationalt, men ogsa i Danmark, synes regeringens flygtningepolitik at mgde en
stigende modstand. Ikke sa meget parlamentarisk, hvor regeringen trods modstand i
flygtningespgrgsmalet fra stgttepartierne, fortsatter sin konkurrence med de mest udtalte dele af
hgjreflgjen om bade retorisk og med lovudspil at formulere den mest inhumane flygtningepolitik,
men snarere i den politiske debat og den folkelige modstand, der har fundet mangfoldige udtryk.

Uagtet at spgrgsmalet om hjemtagelse af de danske bgrn og mgdre i de kurdisk-kontrollerede lejre i
Syrien er et retspolitisk og ikke et flygtningepolitisk spgrgsmal, viste det sig, at et mangesidet pres i
form af brede folkelige protester i samspil med en parlamentarisk indsats fgrte til at regeringen
matte vende pa en tallerken. Om end de danske myndigheder virker yderst fodslebende, nar det
gelder implementering og praktisk handling, er det forelgbig lykkedes, at regeringen har mattet
acceptere at modtage et antal kvinder og bgrn, som det forhabentligt lykkes at udvide til at omfatte
alle de danske bgrn og deres mgdre.

Det er ikke kun de stedige og vedholdende grupper som Bedsteforaldre for Asyl, Asylret og
Refugees Welcome, der gar i brechen for flygtninge og asylansggere. Som opfglgning pa de store
landsomfattende demonstrationer i maj for at undgd udsendelse af syriske flygtninge er der 31.
august bebudet nye aktioner og demonstrationer. De store demonstrationer for at undga
hjemsendelse af syriske flygtninge og senest over 1000 underskrifter pa det abne brev fra kirkelige
kredse viser, at der er mange, der vil en anden vej.

Det har vist sig, at det er lettere at skabe folkelig opbakning, nar man kan personificere og dermed
skabe identifikation med de bergrte grupper af flygtninge. Sympatien var stor da det lykkedes
enkelte unge, kvindelige syriske flygtninge at fa omstgdt deres forestaende udvisninger, sa at de i
stedet kunne fuldfgre deres uddannelser. Tv-billederne fra Kabuls lufthavn eller den nyfgdte babys
genforening med sine foraldre i Sandholm-lejren kaldte naturligt pa medmenneskelig sympati og
humanisme, der — i hvert fald for en tid — betgd, at den fremmedfjendtlige retorik blev aflgst af
medmenneskelig sympati og spontan indsamling af bamser, legetgj og vintertgj til de nyankomne
bgrn.

Det er sverere at mobilisere, nar det gelder mere abstrakte spgrgsmal som paradigmeskift,
lovforslag om luftige planer om modtagelseslejre, antal af kvoteflygtninge, menneskerettigheder,
konventioners universalitet eller borgerforslag om en anderledes politik.

Alligevel er det lykkedes en lille initiativgruppe at indsamle 50.000 underskrifter pa et
borgerslag om en mere human og solidarisk flygtningepolitik 1 Danmark. Mens det ikke er
lykkedes andre velmente og fornuftige forslag om andre emner at na 50.000 underskrifter, lykkedes
det stille og roligt - og pa trods af coronaen - hen over sommeren at skabe opbakning til forslaget,
der anviste fglgende konkrete tiltag: Udvide omfanget af FNs kvoteordning, mulighed for
asylansggning pa ambassader og konsulater samt udstedelse af humanitaert visum, der giver en
flygtning mulighed for selv lovligt at rejse til Danmark, udfasning af udrejsecentre og sakaldte
motivationsfremmende foranstaltninger samt at flygtninges opholdstilladelser ikke bgr inddrages.

Det er vigtigt, at de danske humanitere organisationer udnytter det momentum, som nu - senest pa
baggrund af situationen i Afghanistan - synes at have aflgst flere ars opbakning til skiftende danske
regeringers inhumane flygtningepolitik ved sammen at formulere et falles modsvar til den aktuelle
flygtningepolitik. Borgerforslagets tiltag er et godt afs@t for en dansk flygtningepolitik, der ved at
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lene sig op af FNs flygtningekonvention og kvoteordning betyder, at Danmark fremover i1 hgjere
grad kan leve op til sine internationale forpligtelser og vil bidrage til, at Danmark atter — 70 ar efter
at FNs Flygtningekonvention blev vedtaget - kan genvinde en rolle som internationalt
foregangsland pa flygtningeomradet.

Helt aktuelt er det blevet foreslaet, at Danmark skal modtage mindst 2.000 flygtninge fra
Afghanistan. Det er et godt forslag, men det er vigtigt at pege pa en varig forhgjelse af antallet af
FN-kvoteflygtninge. FN-forbundet og Mellemfolkeligt Samvirke har nyligt — som reaktion pa
Tesfayes sglle udspil 1 juni om kun 200 kvoteflygtninge — rejst krav om, at Danmark fremover skal
modtage 2.000 FN-kvoteflygtninge arligt. Gennem et brev til Tesfaye henviste Helsinki-Komiteen
allerede i juli til det rekordlave antal flygtninge, som i de seneste ar er kommet til Danmark, og
udtrykte gnske om, at Danmark fremover skal modtage flere FN-kvoteflygtninge. Brevet og
opfordringen er ved nyhedsbrevets deadline fortsat ubesvaret fra ministerens side.

Det er vigtigt, at Dansk Flygtningehjalp 1 langt hgjere grad stiller sig i spidsen for bestrebelserne
pa et opggr med den nuvarende inhumane danske flygtningepolitik. I stedet skal man arbejde for en
mere human og solidarisk dansk flygtningepolitik, der udover 2.000 kvoteflygtninge arligt fremover
vil indebere et opggr med modtagelejre 1 andre lande og i stedet indvarsle en udfasning af
udrejsecentre og sakaldte motivationsfremmende foranstaltninger, samt at flygtninges
opholdstilladelser ikke bgr inddrages. Internationalt ansvar, solidaritet og integration bgr fremover —
modsat den nuverende regerings udspil - kendetegne en human dansk flygtningepolitik.

Blokering af Human Dimension Implementation Meeting 2021

Af Philip Maschke

Europas stgrste menneskerettighedskonference, Human Dimension Implementation Meeting,
HDIM, holdes s@dvanligvis hvert ar i september i Warszawa, hvor ODIHR har sit s@de, inviteret af
den polske regering.

HDIM giver mulighed for opfglgningen af, for status pa udviklingen i de rettigheder og
forpligtelser, der blev nedfaldet 1 Kgbenhavnsdokumentet 1 1990 og A Charter for a New Europe 1
Paris samme ar. HDIM blev vedtaget af stats- og regeringscheferne ved Helsinki-konferencen i
1992, og atholdelsen er lgbende blevet opretholdt af Ministerial Council. Man kan udlegge dette
som, at det er en forpligtelse for OSCE og medlemsstaterne at atholde HDIM. (Og den
menneskelige dimension blev 1 1993 en grundsten 1 EUs acquis communautaire, kataloget for
optagelse af ny medlemmer).

HDIM giver adgang for bredden af civilsamfundsorganisationer til at papege preacise misforhold i
medlemsstaterne ved en mundtlig fremleggelse 1 plenum. I plenum tolkes til seks sprog: engelsk,
fransk, spansk, italiensk, tysk og russisk. Medlemsstaterne er reprasenteret ved diplomater,
derudover deltager eksperter per emne, og tilmeldte NGOer. Politikere og ministre er ikke til stede
ved HDIM. Plenarforsamlingerne kan til tider opleves som en tyrkisk bazar, is@r fordi der i
formatet ikke er nogen systematisk opfglgning pa om dette eller hint implementeres sidenhen.
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Skriftlige erkleringer samles 1 en dokumentationsdatabase. Den stgrste informationsudveksling sker
ved omkring 90 side events i lgbet af de to uger, mindre mgder, hvor pracise emner fremlegges og
drgftes. Der er til langt de fleste side events fri adgang for konferencens deltagere. Udover
organisationer med en sag, kan man f.eks. treffe nogle staters ambassadgrer med relevans for
regionen. En sand markedsplads for menneskeretstemaer.

OSCE:s principielle beslutninger forudsatter konsensus, enighed blandt de 57 medlemsstater. Der er
ingen “alle medlemsstater -1” eller ”alle medlemmer - 2” flertalsmuligheder.

I praksis skal arets HDIM dagsorden og procedurer sdledes vedtages senest pa det sidste mgde i
Permanent Council i Wien fgr sommerferien i august. Men i 2021 bliver der intet HDIM. P4 det
sidste Permanent Council den 30. juli 2021 naedes der ikke enighed om i) HDIM, ii) Annual
Security Review Conference, eller iii) det falles budget, der er basis for organisationens
institutioner.

Forhindringer er blevet lagt i vejen for HDIM i de senere ar. Det har hidtil dels drejet sig om at
begranse civilsamfundets adgang til at komme til orde, hvor is@r stater som Rusland og Tyrkiet har
gnsket at udelukke bestemte NGOer, der anses som terrororganisationer. En betegnelse med megen
elastik. Dels holdes konferencen som gidsel ved at man ensidigt krever, at enkelte temaer, f.eks.
frie valg, ikke ma optrade pa arets dagsorden.

12018 og 2019 udvandrede Tyrkiets diplomater fra HDIM, da "uenskede” NGOer tog ordet.

Senest kom der en tilmeldingsfrist, sa at organisationer kunne kontrolleres forud, hvad der dog ikke
udelukkede adskillige GONGOer, sakaldte civilsamfundsorganisationer, der er talergr for en
bestemt stats regeringssynspunkter. Endelig blev der indfgrt fotoforbund i1 plenarsalen, da isar
GONGQOer var meget aktive med at fotografere savel egne indleg som talsmend for organisationer,
der fremfgrte kritik. Eksempler pa opfglgende arrestationer i hjemlandet findes ogsa.

I 2020 blev mange konferencer indenfor OSCE afholdt digitalt. Men en kombination af den nasten
uoverstigelige opgave og de n@vnte obstruktioner fgrte til aflysning af HDIM 1 2020.

United Kingdom beklagede den 30. juli i ar i steerke vendinger den manglede enighed og fgrte til
referat, at man havde strukket sig langt mht. til at udelukke specifikke temaer fra arets dagsorden.
Og opfordrede til fortsatte forsgg pa at sikre arets HDIM. Endnu sterkere kritiserede USAs
delegation den manglende enighed, som man kalder disrespekt for stats- og regeringschefernes
hensigt med konferencen. Tyrkiet fik fgrt til referat, at denne medlemsstat i 2021 ikke havde stillet
sig 1 vejen for en vedtagelse om HDIM!

Den 30. august satte USAs chargée d’affaires, Courtney Austrian, navn pa den ene medlemsstat, der
ikke gnskede HDIM i ar: Rusland. ”Ruslands fortsatte obstruktion af stien henimod HDIM 2021
safremt statens ensidige krav ikke imgdekommes, er ikke den made, en ansvarlig medlemsstat
opfgrer sig pa. Alle andre medlemsstater er parate til at fortsette fremad. Det er pa tide, at Rusland
ggr ligesa.” (Sprogtonen som sadan er dog ikke ny i de udveksling af synspunkter mellem USAs
ambassadgr og Ruslands ambassadgr, jeg har oplevet pa OSCEs konferencer.)

Ogsa den 30. juli havde Norge i kraftige vendinger beklaget den manglende enighed om HDIM
2021. Den 30. august leverede Holland sa pa vegne af EU en felleserklering, hvor man sterkt
beklagede, at pa trods af udvist fleksibilitet, kunne Rusland ikke gengalde den gode tro, gvrige
stater havde udvist.

Dog var man den 20. august (i ferien) naet frem til at aftale atholdelsen af Annual Security Review
Conference, som fandt sted den 30. og 31. august 1 Wien, hvor temaet var de talrige transnationale
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konflikter i regionen, deres betydning for borgerne og is@r for kvinder og piger. Krig, ufred,
annekteringer og anti-terror lovgivning er det muligt at tale om.

Den menneskelige dimension, vi finder sa vigtig savel gst som vest for Wien, at borgernes
frihedsrettigheder, ytringsfrihed, fri presse, frie valg er vejen til "nation building’, er ngdlidende.

Der er tilsyneladende ganske meget liv i OSCE PA, de folkevalgtes institution i OSCE. Og megen
erfaring. Generalsekreteren Montella blev fornyet, og Lamberto Zannier - thv. generalsekretaer for
OSCE og fthv. representant for nationale Mindretal — er specialkonsulent for et projekt ”Call for
Action - Helsinki + 50 Process”, hvad kan der ggres for at revitalisere organisationen? Her
drgftedes i marts méaned savel manglen pa en 57-1 eller 57-2 mulighed som at der ikke er nogen
ansvarlighed knyttet til blokering af konsensus. Ogsa gnsker man i PA et stgrre politisk
engagement fra parlamentarikere og derigennem regeringer.

Det var vel opfattelsen, at president Joe Biden og hans regering ved sin tiltreden hurtigt
genindfgrte Obama administrationens internationale menneskeretspolitik, noget, der glaedede os. Og
dermed gik ind for det mal om sammenha@ngende, altomfattede sikkerhed og demokrati for
borgerne i 57 medlemsstater, der er OSCEs mal.

Men nu ma vi alle i gst og vest forholde os til den seneste Biden-doktrin i hans tale den 1.
september ved de sidste amerikanske troppers hjemrejse fra Afghanistan. ”Krig tjener ikke l&ngere
vore vitale nationale interesser”.

Denne tale er af nogle blevet tolket som afslutningen pa viljen til eksport af demokrati og verdier.
Nogle observatgrer spgrger, om Europas udenrigspolitikere deler Bidens analyse, at man ma afslutte
tanken om veardi- og demokratieksport? Vi ma spgrge om, hvordan man ser pa stenene i skoene i
OSCE-samarbejdet.

Retferdigvis ma det tilfgjes, at Biden bl.a. sagde: “vi skal arbejde for grundlaeggende rettigheder,
for kvinders og pigers rettigheder, og have menneskerettigheder som et centralt punkt i vores
udenrigspolitik. Dette skal vi ikke opna ved indszttelse af militeer, men med diplomati.”

(Citeret i uddrag fra NBC News pa Youtube).

Maske er der hab forude alligevel.

Opslagstavlen

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder afholder
ordiner generalforsamling onsdag den 8. september kl. 17.15 i
Kgbenhavn K.

Kontakt sekretariatet for n&ermere oplysninger.

Philip Maschke

Udenrigsministeriets afdeling for Europazisk Naboskab har netop
udsendt en udgave af sit nyhedsbrev EUN News.

Abonnér ved at skrive til eunnews@um.dk
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