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Afrapportering

| 2018 igangsatte den daveerende regering en opfglgende undersggelse pa regeringens forste
undersggelse af snyd med det emissionsbegraensende udstyr pa lastbiler, det sékaldte 1. NOx-
projekt. Neervaerende projekt omhandler den del af det emissionsbegreensende udstyr, der
anvendes i lastbiler til at begraense udledningen af NOx.

Den nye indsats skal blandt andet omfatte udviklingen og implementeringen af kontrolmetoder
og veerktgj, som kan anvendes til brug for handhaevelsen af regler om lastbilers emission af
luftforurening. Projektet indgar i en samlet plan for en styrket klima- og luftforureningsindsats,
som fglge af den daveerende regerings Klima- og luftplan "Sammen om en grannere fremtid" i
2018 (Sammen om en grgnnere fremtid, 2018). Der er pa Finansloven fra 2019 afsat 6 mio. kr.
og projektet er gennemfgrt i perioden 2019-2021 som et samarbejdsprojekt mellem de
ansvarlige myndigheder.

Arbejdsrammen for indsatsen er fastlagt i et kommissorium. Dette kommissorium omhandler
faglgende punkter: remote sensing, andre mulige kontrolmetoder, informationskampagne,
mulighed for stgtte gennem EU-midler, salg og markedsfgring af chiptuningsudstyr, revidering
af synsregler, deling af erfaringer samt opfelgning pa anbefalinger fra ”1. NOx-projekt”.

| forbindelse med projektet er der nedsat en styregruppe bestadende af Transportministeriet,
Feerdselsstyrelsen, Miljgministeriet samt Miljgstyrelsen.

Undersggelserne og indsatserne, som er beskrevet i kommissoriet, er bearbejdet i en
arbejdsgruppe, bestaende af Faerdselsstyrelsen, Miljgstyrelsen, Miljg- og fadevareministeriet
samt Rigspolitiet. Derudover er der nedsat en fglgegruppe med centrale interessenter.

De enkelte indsatser er Isbende afrapporteret til styregruppen og neervaerende notat indeholder
arbejdsgruppens samlede evaluering af indsatsen.
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1. Remote Sensing

| forbindelse med projektet gnskes at finde en effektiv metode til at udveelge karetgijer til
yderligere kontrol. Udveelgelsen har tidligere baseret sig pa erfaringer med hvilke keretgjer, der
havde problemer med det emissionsbegraensende udstyr. Det er derfor gnskeligt i forbindelse
med projektet at afpreve to metoder til udveelgelse af kgretgjer, der har en hgj emission af NOx,
til yderligere kontrol. De to metoder, der fokuseres pa, er stationaer remote sensing samt mobil
remote sensing.

Ved stationaer remote sensing er udstyret stationaert og placeret ved siden af vejbanen. | denne
evaluering er det refereret til som stationaer remote sensing. Karetgjet bliver malt, nar det
bryder det plan, som er defineret af de to malestationer. Setup fremgar af Figur 1, mens Figur 2
viser et billede fra afpragvning af udstyret i Danmark.

D

—_— 0

lllustration 1: Skematisk oversigt over stationser

remote sensing. Karetgjet, hvis NOx emission lllustration 2: Billede af afpravningen af stationzer
males, er det bla koretgj. Koretajet males, nar det ~ remote sensing i Danmark. Kilde: (Ole Hertel,
passerer mellem malestationerne pa tegningen Report number 387 year: 2020).

markeret med 1 og 2. Kilde: (Ole Hertel, Report
number 387 year: 2020).

Den anden remote sensing metode, der er undersagt i projektet, er mobil remote sensing, ofte
omtalt som plume chasing. | mobil remote sensing monteres udstyret pa en bil. Bilen omtales
som en Chase bil og ses pé Figur 3. For at bestemme emissionen fra et bestemt keretgj ligger
Chase bilen bag ved karetgjet, mens karetajet karer pa motorvejen. Dette fremgar af Figur 4.
Derved bliver udledningen fra karetgjet malt over en leengere periode, mens det kgrer pa
motorvejen. De to metoder samt de resultater, der er opnaet gennem projektet, er naermere
beskrevet i de to naeste afsnit.
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lllustration 3: Plume chasing bilen benyttet i lllustration 4: Plume chasing bilen ligger efter en
Feerdselsstyrelsens plume chasing projekt i 2020.  jastbjl pa motorvejen. Det ses hvordan plume
Kilde: Feerdselsstyrelsen. chasing bilen maler emissionen af NOx pé& den
foranliggende lastbil. Afstanden mellem plume
chasing bilen og det forankgrende karetgj er ca.
50 m. Kilde: (Janssen Jens - AVL, 2020).

Stationaer remote sensing

Som en del af NOx-snyd projektet, der er udarbejdet af DCE (Nationalt center for Miljg og
Energi) pa foranledning af Miljgstyrelsen, blev stationaer remote sensing, som er remote
sensing udstyr, anvendt ved vejsiden. Dette udstyr blev vurderet som veerktgj til udveelgelse af
store lastbiler til efterfelgende kontrol. Ydermere skulle udstyret anvendes til en generel
vurdering af omfanget af problemet med NOx-snyd ud fra malinger af emissionsniveauet pa en
stor meenge karetgjer ogsa kaldet big-data.

Folgende afsnit vil preesentere de vaesentligste konklusioner vedrgrende stationaer remote
sensing metoden. For yderligere og detaljeret beskrivelse af metoden, henvises til den
udarbejdede rapport (Ole Hertel, Report number 387 year: 2020).

Stationaer remote sensing er en malemetode, hvor emissionsmaleudstyret er stationaert placeret
pa hver side af vejbanen jf. illustration nr. 1 og 2. Metoden er baseret pa en enhed, der
udsender laserstraler, som reflekteres af spejle pa den anden side af vejen. Ud fra intensiteten
af den reflekterede strale er det muligt at beregne koncentrationen af bade NOx og partikler i
udstgdningen pa de tunge karetgjer. Malingen bliver gennemfart lige far (baggrundsmaling) og
lige efter et kgretaj har passeret udstyret, hvilket er malingen af karetgjet. Udledningen fra
karetgjet er forskellen mellem malingen af karetgjet og baggrundsmalingen.

Malemetoden gar det muligt at male gjeblikskoncentrationer af NOx samt partikler i
udstadningen fra karetgjer, der passerer maleomradet. De enkelte malinger tager fa sekunder
at udfgre, og resultaterne fra hver maling er tilgaengelig kort tid efter. Kombinationen af den
stationeere placering pa vejsiden og den korte tid fra maling til tilgaengeligt resultat ger, at det er
muligt at kontrollere emissionerne i realistiske trafikforhold fra et hgjt antal lastbiler pa kort tid.

Da teknologien er baseret pa laserstraler, der reflekteres af spejle, har det i projektet veeret vist,
at malingerne ikke kan gennemfgres i regnvejr samt tage, da regndraberne i luften vil forstyrre
laserstralen og derved lede til misvisende malinger. Ud fra denne viden er det sandsynligt, at
udstyret heller ikke kan benyttes i snevejr eller i perioder med sjap pa vejbanerne, da dette vil
sprajtes op i laserstralen ved forbikarsel, nar kgretgjet passerer maleenheden.

Et afggrende punkt for metodens effektivitet og dermed disponering af myndighedernes
ressourcer er en velovervejet udvaelgelse af lokaliteter til malingerne. For eksempel er det

Side 5 (28)



‘327 Miljgministeriet @_&? Faerdselsstyrelsen

= Miljgstyrelsen

vigtigt, at malingerne foretages et sted, hvor kgretgjernes motorer er tilstreekkelig varme for at
undga udveelgelse af karetgjer, hvor en forhgjet emissionsmaling skyldes en kold motor.
Ydermere skal der veelges et sted, hvor trafikken karer isoleret i en bane, saledes at der ikke er
interferenser fra anden trafik.

Nar lokaliteten for udstyret skal veelges, er det ogsa vigtigt, at der veelges et sted, hvor kgretgjet
er i en stabil acceleration, saledes at karetgjet har et stabilt kerselsmgnster i det gjeblik, hvor
malingen foretages. Ved en pludselig sendring af kerselsmgnsteret kan et velfungerende
keretgj have et gjeblik, hvor emissionen fra keretgjet er hgjt. Men det er ogsa muligt for et
kgretgj med et defekt udstgdningssystem at have en lav emission ved gennemkearsel, hvis
motoren ikke er udsat for belastning, nar kgretgjet passerer malestationen.

Ved de gennemfarte maleperioder sas det tydeligt, at chaufferens karselsmanster blev pavirket,
nar de observerede skiltning og maleudstyret pa vejbanen. Det er derfor vigtigt, at udstyret
bliver camoufleret i forbindelse med malekampagnerne.

Ud over malingernes placering er det afgegrende, at der i malekampagnerne bruges en
passende udpegningsgraense til udvaelgelse af kgretgjer til kontrol. En for lav
udpegningsgraense vil resultere i udvaelgelse af for mange velfungerende karetgjer, hvorimod
en for hgj udpegningsgraense vil medfare en begraenset udvaelgelse af karetgjer med defekte
eller manipulerede emissionsbegraensende udstyr.

Projektet anbefaler derfor en fleksibel udpegningsgraense, hvor placering og myndighedernes
ressourcer er afggrende for, hvor hgijt den skal saettes. Som udgangspunkt bliver en
udpegningsgraense pa 1000 ppm kveelstofmonooxid (NO) anbefalet for bade Euro V og Euro VI
karetgjer. Det skal dog bemeerkes, at der i afprgvningen af udstyret ikke blev bemaerket en
markant forskel mellem udledningen fra kgretgjer med defekte udstgdningsanleeg og
udledningen fra velfungerende anlaeg.

Arbejdsgruppens vurdering af teknologien
Arbejdsgruppen har gennemfgrt bade et kontrolleret studie samt et feltstudie af stationzer
remote sensing.

Studierne viste, at med stationaer remote sensing er det muligt at gennemfare malinger pa et
stort antal karetgjer inden for en kort tidsperiode. Malingerne kan gennemfgres, mens
karetgjerne er i bevaeggelse. Dog skal fglgende kriterier for malestedet veere opfyldt:

- Malingerne skal gennemfgres i klart vejr.

- Malingerne skal gennemfgres pa et isoleret sted pa motorvejen, hvor kgretgjerne karer
i en bane.

- Malingerne skal gennemfares, nar karetgjerne er varme og derfor skal malestedet
veelges ud fra afstanden til eventuelle pausesteder.

- Koretgjet skal veere i et stabilt kerselsmgnster.

Arbejdsgruppen vurderer derfor pa baggrund af rapporten (Ole Hertel, Report number 387 year:
2020) samt ud fra tilsvarende studier gennemfgrt i Flanderen 2019 (Nils Hooftmann - Vrije
Universiteit Brussel, 2021), at styrken ved stationzer remote sensing primeert er, at der kan
samles et stort datasaet med mange malinger, som eventuelt kunne bruges til
markedsovervagning af den eksisterende flade samt som input til estimat af problemets
omfang.

Denne opfattelse deles ydermere af Joint Research Centre (JRC). Ved anvendelse af stationaer

remote sensing er det muligt at opna en stor maengde data for udledningen fra karetgjer pa kort
tid.
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Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund, at potentialet for udveelgelse af kgretajer ved brug
af stationeer remote sensing er lille, da en lang reekke faktorer pavirker gjebliksbilledet af
keretgjets udledning og malingerne er saledes behaeftet med stor usikkerhed.

Mobil remote sensing
| forbindelse med afklaring af potentialerne ved mobil remote sensing ogsa kaldet plume

chasing teknologien er der gennemfgart to projekter, hvor resultaterne er sammenfattet i to
rapporter (Janssen Jens - AVL, 2020) (Airyx, 2021).

Det fgrste plume chasing projekt blev gennemfort af AVL og beskrevet i rapporten Plume
Chasing — A Way To Detect High Emitters (Janssen Jens - AVL, 2020). | dette projekt blev
plume chasing malevaerdierne sammenholdt med tilsvarende malinger udfgrt med PEMS
(Portable Emissions Measurement System). Hovedfokus i dette projekt er at verificere, at
plume chasing udstyret kan male forskel i emissionsniveau fra en lastbil med et velfungerende
emissionsbegraensende udstyr sammenholdt med emissionen fra et defekt eller manipuleret
emissionsbegraensende udstyr. Malingerne blev foretaget af en uafhaengig tredjepart og viste
med tydelighed, at plume chasing udstyret kan male, om emissionen fra lastbilen svarer til
emissionen fra en velfungerende lastbil eller en defekt/manipuleret lastbil. For yderligere
uddybning af resultaterne henvises der til rapporten (Jenssen Jens, 2020).

| det fglgende afsnit redeggres for hovedkonklusionerne fra projektet gennemfart af Airyx og
afrapporteret i Heavy Duty Vehicle NOx emission measurement with mobile remote sensing and
subsequent inspection of high emitters (Airyx, 2021). For yderligere uddybning af resultaterne
fra projektet henvises der til rapporten (Airyx, 2021).

| projektet "Heavy Duty Vehicle NOx emission measurement with mobile remote sensing and
subsequent inspection of high emitters” (Airyx, 2021) undersgges, om der er en sammenhasng
mellem kgrselssituationer og hvilken emission, der sker fra et koretgj. Emissionen fra
keretgjerne er meget afhaengige af accelerationen af karetgjet samt vejens forlgb. Nar fareren
af kgretgjet traeder pa speederen og dermed accelererer kgretgjet, vil emissionen et kort gjeblik
stige som fglge af den ggede belastning pa motoren. Herefter vil det emissionsbegraensende
udstyr have korrigeret for den ggede udledning og derfor vil emissionen fra kgretgjet falde igen.
Dette er forventeligt af et velfungerende udstadningssystem.

Hvis det emissionsbegraensende udstyr er manipuleret eller fejlbeheeftet, vil emissionen vaere
konstant pa et hgijt niveau.

| projektet blev det ogsa demonstreret, at nar et kgretgj kgrer ned af bakke eller der pa anden

made ikke er nogen belastning pa motoren, sa vil NOx-emissionen fra keretgjet vaere meget
lav.
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Igennem plume chasing projektet 2020 blev der fastlagt greenseveerdier for emissionen fra
EURO V og EURO VI karetgjer samt maleperioder for disse karetgjer. Saledes blev der i
forbindelse med projektet udledt nedenstaende tabel:

Anbefalede graenseveerdier
Udledningsklasse EURO V EURO VI
Misteenkelig [mg/KWh] >2.500 >1.200
Hgj [mg/KWh] >3.500 >2.200
Anbefalet maleperiode ved 60 s
hgj emission
Anbefalet maleperiode ved 15s
lav emission

Ved at anvende de ovenstadende maleperioder samt graenseveaerdier for kgretgjerne vil der
opnas en vurdering af, om det emissionsbegraensede udstyr er sat ud af drift.

| projektet er det demonstreret, at hvis et kgretgj udleder mere end graenseveerdien 'hgj’, vil det
emissionsbegraensende udstyr veaere fejlbehaeftet. Hvis et karetgj males i det 'mistaenkelige’
interval, vil det vaere overvejende sandsynligt, at det emissionsbegraensende udstyr har en fejl,
som pavirker udledning fra keretgjet.

Det skal understreges, at den ovennaevnte rapporterede maleperiode er den minimale
maleperiode, hvor plume chasing bilen i hele maleperioden er i udstadningsskyen. Det vil sige,
at den reelle tid, hvor der males, er laengere end den ovenstaende maleperiode, da det under
normale vind- og vejrforhold og grundet trafiksikkerhed ikke altid er muligt at forblive i
udstgdningsskyen kontinuerligt.

Mobil remote sensing udstyret er primaert undersggt i forbindelse med motorvejskgrsel ved 90
km/timen. Derfor kan det ud fra rapporterne ikke vurderes, om graenseveaerdierne skal veere
anderledes, hvis der méles i byen eller pa landevejen.

Undersggelsen med mobil remote sensing har primaert haft fokus pa lastbiler og busser, der
kerer pa motorvejen. Udveelgelsen pa motorvejen er optimal, da en inspektarbil eller politibil kan
varetage alle delene af handhaevelsen fra maling af emissionsniveauet til standsning og
undersggelse af kgretgjet. Pa landevejen vil det derimod veere sveert for samme bil bade at
ligge bag lastbilen og male emissionsniveauet samt at overhale lastbilen med henblik pa at
standse denne for yderligere inspektion. Malinger i byen vil vaere meget preeget af start og stop
kersel og derfor vil den reelle maleperiode for hvert enkelt kgretgj blive forlaenget. Derfor har
det primaere fokus gennem projektet veeret pa udvaelgelse pa motorvej.

Mobil remote sensing udstyret kan ikke pa nuveerende tidspunkt anvendes til at male pa andre
forureningskomponenter, herunder partikler.

Arbejdsgruppens vurdering af teknologien

Det vurderes, at mobil remote sensing ogsa kaldet plume chasing har et veesentligt potentiale i
forhold til en intelligent udveelgelse af karetgijer til videre kontrol og at udstyret har en vaesentligt
sterre fleksibilitet i kontrolgjemed, da det ikke kreever opstilling.
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Ligeledes kan denne metode benyttes til at male over tid, hvorved malingernes usikkerhed
begrenses. Arbejdsgruppen ser derfor denne metode som yderst anbefalelsesvaerdig.

Gennem projekterne gennemfgrt i forbindelse med stationaer remote sensing, mobil remote
sensing samt tilbagemeldinger fra kontrolmyndighederne ses det, at udbredelsen af
manipulation samt defekt emissionsbegraensende udstyr er fundet pa danskregistrerede
lastbiler og for lastbiler med anden registrering. Herudfra vurderes det af arbejdsgruppen, at
problemet med manipulerede og defekt emissionsbegreensende udstyr vurderes at veere
graenseoverskridende.

Der er gennem projekterne (Airyx, 2021) samt (Ole Hertel, Report number 387 year: 2020)
fundet, at den forhgjede emission af NOx umiddelbart skyldes tre forhold; 1) manipulation, 2)
defekt udstyr eller 3) kgrsel med ikke-driftsvarmt udstyr over laengere straekninger.

Sundheds-, miljg og gkonomiske effekter af manipulation eller fejlbehaeftede

emissionsbegransende udstyr

Som en del af projektet er det pa baggrund af malinger ved Padborg og Storebaeltsbroen
estimeret, at 5-10% af Euro V og Euro VI lastvognene pa det danske vejnet karer med
manipuleret eller fejlbehaeftede emissionsbegraensende udstyr. Det skal dog bemeaerkes, at
denne estimering er forbundet med en hgj usikkerhed (Ole Hertel, Report number 387 year:
2020).

Det estimerede antal karetgjer med defekte anlaeg ligger til grund for at beregne det foragede
antal af for tidlige dadsfald med omkring 10, hvilket svarer til omkring 0,2% af det samlede antal
for tidlige dedsfald fra luftforureningen i Danmark. Udover for tidlig ded er der ogséa en lang
reekke andre negative helbredseffekter.

Hvis det antages, at omfanget af manipulation og fejl pa emissionsbegraensende udstyr har
samme omfang i de gvrige EU-lande, vil det samlede antal for tidligt dede i Danmark stige til 33
som fglge af langtransport af luftforurening til Danmark fra de gvrige EU-lande. Dette svarer til
lidt under 1% af det samlede antal for tidlige dgdsfald fra luftforureningen i Danmark. Det skal
dog papeges, at beregningen af antallet af for tidlig ded som fglge af den ggede luftforurening
har en estimeret usikkerhed pa + 50%.

De ekstra omkostninger for samfundet som fglge af manipulation og fejl pa
emissionsbegraensende udstyr pa lastvognstrafikken i Danmark og det gvrige EU ligger pa
omkring 1 milliard kroner, hvoraf de omkring 100 millioner kr. stammer fra manipulation og fejl
pa lastvognstrafikken i Danmark. Denne estimering er ligeledes forbundet med en estimeret
usikkerhed pa + 50%.

| forbindelse med projektet er det estimeret, at ca. 71% af sundhedseffekterne stammer fra
udenlandske kilder, herunder blandt andet lastbiler med anden registrering end dansk (Ole
Hertel, Report number 387 year: 2020). Arbejdsgruppen vurderer derfor, at der er tale om et
graenseoverskridende problem.

| forbindelse med det tidligere afviklede NOx projekt blev det i projektet "Undersggelse af NOx-
snyd med tunge koretgjer” vist, at ved et arligt kerselsbehov pa 150.000 km er det anslaet, at
der kan opnas besparelser pa 15.000 kr. — 30.000 arligt pa service, vedligeholdelse og indkgb
af Adblue (Frandsen, 2018). Et k@rselsbehov pa 150.000 km &rligt svarer til karselsmensteret
for en lastbil, som primaert anvendes til international transport.

Ud over de negative effekter for sundhed og samfundsagkonomi, vurderer arbejdsgruppen, at

den ulovlige manipulation fgrer til en uhensigtsmaessig konkurrenceforvridning, da der er mange
penge at spare for operatgrer af lastbiler ved ikke at vedligeholde lastbilernes
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emissionsbegraensende udstyr. Derudover vurderer arbejdsgruppen, at safremt der opstar et
behov for at udskifte lastbilens emissionsbegraensende udstyr, vil det gkonomiske incitament til
manipulation ligeledes forgges (Frandsen, 2018).

Arbejdsgruppen vurderer i den forbindelse, at der kan opsta en konkurrenceforvridning til fordel
for den operater, som manipulerer det emissionsbegraensende udstyr pa sine lastbiler.
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2. Undersggelse af andre mulige kontrolmetoder

Nar et karetgj er udvalgt til naermere kontrol grundet en hgj emission af NOx baseret pa en
maling fra stationaer remote sensing eller mobil remote sensing, er det vigtigt, at den
efterfelgende kontrol af kgretajets emissionsbegraensende udstyr gennemfares pa en
kvalificeret made, saledes at det er muligt at be- eller afkraefte, om det emissionsbegraensende
udstyr er funktionsdygtigt. En sddan undersggelse kan bade finde sted i forbindelse med
vejsidesyn, som er gennemfort af Faerdselsstyrelsens inspektgrer, vejsidekontrol, som er
gennemfgart af politiet, eller ved periodesyn.

Dette omrade har derfor fokus pa bade vejsiden samt pa periodesyn. Indsatsen er delt i 4
omrader:

1. Udleesning af OBD-systemet

2. Standmaling af emission fra tunge kgretgjer

3. Anvendelse af SEMS udstyr i forbindelse med periodesyn

4. Afdaekning af alternative metoder til kontrol af det emissionsbegraensende udstyr

Disse fire omrader er valgt ud fra hvor tilgaengelig teknologien er og om den anvendes andre
steder i Europa.

Udlaesning af OBD-systemet' er en meget tilgaengelig teknik, da den gennemfares pa rutine
basis som en del af et veerksstedsbesgg. Udstyret, der anvendes til udlaesning af OBD-
systemet pa kgretgjer, omtales i dette notat som OBD-udstyr.

Standmalinger eller maling pa et stillestaende keretgj har et potentiale, da det ikke umiddelbart
vurderes muligt at sendre den faktiske emission af kgretgjet.

SEMS (Simplified emissions Measurement system) har tidligere som fors@g veeret anvendt i
Sverige som en del af periodesyn pa lette karetgjer. Derfor vurderes det, at potentialet for at
anvende udstyret i forbindelse med periodesyn af tunge kgretgjer er til stede.

Som en sidste del af indsatsen ses der pa, om der er andre oplagte metoder eller teknologier,
der kan anvendes i forbindelse med periodesyn af tunge karetgjer. Dette afvikles som et
litteraturstudie med et nabotjek.

Udlaesning af OBD-systemet

OBD (On Board Diagnostics) systemet er det interne kommunikationssystem, der findes i nyere
karetgjer. OBD-systemet star for kommunikationen mellem forskellige dele af kgretgjet og
instrumentbreettet. Hvis der opstar en fejl i karetgjet, vil OBD-systemet automatisk vurdere, om
fejlen er alvorlig nok til at teende en fejllampe, som brugeren af kgretgjet kan se. OBD-systemet
blev introduceret for tunge karetgjer fra 2005 og frem.

| forbindelse med NOXx-projektet er det undersagt, hvordan udleesning af OBD-systemet kan
medbvirke til at vise, om det emissionsbegraensende udstyr er i en velfungerende tilstand.
Udleesningen kan bade ske i forbindelse med et vejsidesyn eller et periodesyn.

Der er arbejdet med udleesning i to forskellige situationer, herunder vejsidekontrol/vejsidesyn og
ved periodesyn af tunge kgretgjer.

1 OBD-system kan ogsa betegnes som egendiagnosesystem. Sidstneevnte betegnelse
anvendelse bl.a. i visse EU-retsakter. | dette notat, anvendes kun betegnelsen OBD-system.
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Udlaesning af OBD-systemet i forbindelse med periodesyn

For at kortlaegge mulighederne i forbindelse med udlzesning af OBD-systemet er der udarbejdet
en rapport af Teknologisk institut/2M teknik for Feerdselsstyrelsen, hvori det er beskrevet,
hvordan en mulig kontrolmetode kan anvendes i forbindelse med syn af tunge keretgjer. Pa
baggrund af rapporten vurderes det som muligt at udvikle en kontrolmetode, der vil kunne
anvendes til at vurdere, om det emissionsbegransende udstyr er velfungerende i forbindelse
med periodesyn af tunge kgretgjer (Winther, 2021).

Udlaesning af OBD-systemet i forbindelse med vejsidesyn

Feerdselsstyrelsen har i forbindelse med projektet indkabt fem enheder af OBD-udstyr. Disse
bliver anvendt ved vejsidesyn i forbindelsen med miljgsyn af karetgjer. Ydermere har alle
Faerdselsstyrelsens inspektarer samt politiets specialister deltaget i falgende kurser omkring
udleesning af information fra motorstyringen:

- 2 dages kursus om forureningsbegransende udstyr samt anvendelse af OBD-system
(BESCO Kolding)
- 3 dages kursus om emissionsbegransende udstyr, SCR mv. hos TEC i Hvidovre.

Alle Feerdselsstyrelsens inspektgrer har deltaget i 1 dages kursus ved Besco i Kolding, hvor
Wabco/Wurth demonstrerede den praktiske anvendelse af OBD-udstyr.

Vejsidesynet er malrettet demonstreringen af, om det emissionsbegreensende udstyr er vel-
fungerende. Safremt det emissionsbegreensende udstyr ikke er velfungerende, vil det gennem
udlaesning af OBD-systemet blive undersggt, om det emissionsbegraensende udstyr er defekt
eller om det er manipuleret. Safremt det er defekt, vil chaufferen blive bedt om at kare pa
veerksted for at udbedre fejlen og kgretgjets registreringsland vil blive anmodet om at indkalde
kaoretgjet til syn. Safremt det er manipuleret, vil politiet blive inddraget i sagen.

Udlaesning af OBD-system i forbindelse med vejsidekontrol

Anvendelse af OBD-udstyr til udleesning og analyse af data fra lastbilernes OBD-system blev
allerede taget i anvendelse i politiets vejsidekontrol i 2017. Indledningsvis var det et forsgg pa at
anvende denne tilgang til at afdaekke manipulation af lastbilers forureningsbegreensende udstyr
ved at sgge oplysninger om aktive og inaktive enheder i lastbilen.

Det viste sig at vaere en valid metode, idet OBD-udstyret kunne give information om de
systemer og komponenter, der skulle veere tilstede og aktive, samtidig med at den kunne
udleese hvilke systemer og komponenter, der var tilstede og aktive.

Med indfgrelse af skeerpede sanktioner for manipulation (konstruktiv e&endring) af det
forureningsbegraensende udstyr pr. 1. januar 2018 og tilmed et krav om tilbageholdelse af
karetgjet indtil lovligggrelse, blev data og parametre fra lastbilens OBD og CAN Bus system og
signaler yderligere afggrende, idet incitamentet til at skjule evt. manipulation i lastbilens
software tiltog i en sadan grad, at manipulation i dag stort set ikke er mulig at afdeekke uden at
anvende OBD-udstyr.

Det har saledes ogsa vist sig, at uddannelse af kontrolpersonalet i forhold til at anvende OBD-
udstyr og i kendskab til lastbilernes OBD-system og emissionsbegraensende udstyr er
afggrende for at kunne udfare en valid og kvalitativ kontrol. Denne uddannelse af
kontrolpersonalet er afggrende, fordi OBD-udstyret kan levere alle data og parametre for
kgretgjet, men det er kontrolpersonalet, der skal analysere dem.

Politiet har gennem projektet faet stor erfaring med at anvende OBD-udstyr til udleesning af

OBD-system og CAN Bus signaler. | projektperioden har politiet arbejdet med at udvikle en
metode til udleesning og evaluering af udlaesningen fra OBD-systemet.
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Den udviklede metode sikrer udlaesning af de rigtige data og parametre med henblik pa en
ensartet analyse. Undersagelsesparadigmerne er dynamiske, idet der Igbende tilgar ny viden
ligesom manipulationsmetoderne hele tiden udvikles og sendres.

Politiets anvendelse af OBD-udstyr, data og parametre har udelukkende til formal at sikre et
tilstraekkeligt mistankegrundlag om manipulation eller defekter. Beviset for evt. manipulation
eller defekter sikres gennem undersg@gelse hos autoriseret reparatgr, idet politiet skal bevise
hvilken teknisk/konstruktiv aendring, der er foretaget.

Politiet er teknisk klaedt pa til at undersage lastbiler og afslgre defekte og manipulerede
lastbiler.

Udveelgelsen af lastbiler til unders@gelse og kontrol er imidlertid baseret pa erfaring og
tilfeeldighed. For at optimere udvaelgelsen af de "rigtige” lastbiler til undersagelse og kontrol vil
det veere hensigtsmaessigt at implementere et mobilt remote sensing system, som der er blevet
afprevet i forbindelse med neaervaerende projekt.

IIItration5: Eksempel pa OBD-udlesningudstyr - Kilde: Fwdselsstrelsen.

Standmaling af emissionen fra tunge kgretgjer

Undersogelsen udfgrt af svenske AVL for Faerdselsstyrelsen indikerer, at der er et potentiale i
at lave standmaling af NOx-emission med henblik pa at vurdere, om det
emissionsbegreensende udstyr er funktionelt. Undersggelsens resultater antyder, at der er en
sammenhaeng mellem funktionen af emissionsbegraensende udstyr og NOx-emissionen straks
efter, at et karetgj er standset. Det vurderes dog umiddelbart ikke at vaere en metode, som
kontrolmyndighederne, navnlig Faerdselsstyrelsen og politiet, vil kunne anvende i praksis, da
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resultatet af en hgj maling bade kan skyldes koldt emissionsbegraensende udstyr, defekt
emissionsbegraensende udstyr og manipuleret emissionsbegraensende udstyr. Det vurderes, at
specielt emissionsbegransende udstyr, der er kolde, vil veere overrepraesenterede ved denne
metode (Jenssen Jens, 2020).

Derimod vurderes metoden at have potentiale til at kunne blive anvendt til NOx-kontrol ved
periodesyn. Det vil dog kreeve en naermere undersggelse, farend det endeligt kan vurderes, om
metoden er anvendelig ved periodesyn. Det bemaerkes desuden, at standmaling altid vil have
visse begraensninger pa grund af emissionsbegraensende udstyrs forskellige virkemader.

Anvendelse af SEMS i forbindelse med periodesyn af tunge kgretgjer
Undersggelsen er gennemfart som en felttest, hvor udstyret er benyttet i forbindelse med syn af
tunge kgretgjer i Kolding. Projektet er gennemfert af det Svenske firma Exis AB for
Faerdselsstyrelsen (Lars Eriksson, 2020).

Metoden, der blev anvendt i feromtalte projekt, var at montere SEMS udstyret pa et karetgj.
Derefter blev der kgrt en pravetur med kgretgjet pa ca. 8 km. Ud fra malingerne opnaet under
preveturen kunne det vurderes, om emissionen fra kgretgjet var som forventet.

Projektet viste, at det er muligt som en del af periodesynet for tunge kgretgjer at anvende
SEMS udstyr. Ydermere blev det vist, at SEMS udstyret kan male, om det
emissionsbegraensende udstyr er velfungerende. Udstyret kan male bade pa EURO V og
EURO VI kegretgjer.

| forbindelsen med SEMS metoden skal det bemeerkes, at hvis denne metode skal
implementeres i forbindelse med periodesyn af tunge karetgjer, skal der udarbejdes og
valideres en detaljeret metode, ligesom der skal udarbejdes en graenseveerdi for udledningen
fra keretgjerne.

Lav nyttelast pavirker driften af det emissionsbegraensende udstyr

| forbindelse med projektet omkring plume chasing gennemfart af AiryX (Airyx, 2021) blev det
demonstreret, at lav nyttelast kan pavirke det emissionsbegreensende udstyr séledes, at det
ikke opnar den forngdne driftstemperatur.

Dette er yderligere blevet belyst bade i projektet "Real Driving Emission i Copenhagen — PEMS
report” ((ECM), 2021) samt projektet "The Effect of Payload on the Temperature of The SCR-
system” (Faerdselsstyrelsen, 2021). Begge projekter viste, at lastbiler med en lav nyttelast og en
hgj motoreffekt ikke opnar den forngdne driftstemperatur af det emissionsbegraensende udstyr
og dermed har en hgj emission under hele turen. Det blev desuden noteret, at dette problem
ogsa opstar ved korte ture, hvor det emissionsbegraensende udstyr ikke nar at opna sin
driftstemperatur inden turen er slut, hvilket resulterer i en ligeledes hgj emission under hele
turen.

| projektet "The Effect of Payload on The Temperature of The SCR-system” (Faerdselsstyrelsen,
2021) blev det tydeligt demonstreret, at specielt lastbiler med hgj motoreffekt har problemer
med at opna en tilstreekkelig driftstemperatur i det emissionsbegraensende udstyr. Nar det
emissionsbegreensende udstyr ikke er driftsvarmt, kan den katalytiske reaktion ikke finde sted,
hvorfor udstyret ikke vil kunne begreense emissionen fra kgretajet. Dermed vil karetgjet have en
hgj emission under hele turen.

Undersggelsen viser, at problemerne er til stede bade for EURO V og EURO VI-kgretgjer under
bykgrsel samt for EURO V keretgjet ligeledes pa motorvejen uden nyttelast. Det bemaerkes, at
den fgromtalte rapport bygger pa kun 5 tunge keretgjer og resultaterne derfor udelukkende er
indikationer for hvordan emissionsbegraensende udstyr fungerer nar kgretgjet er i drift.
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Alle resultaterne er opnaet med en udetemperatur pa omkring 10°C. Den gennemsnitlige
temperatur aret rundt i Danmark er 8,3°C (DMI, ud). Derfor er tilstanden af det
emissionsbegransende udstyr, der er preesenteret i rapporten, meget repraesentativ for den
normale tilstand af det emissionsbegreensende udstyr i Danmark.

Nar et karetgj har inaktivt emissionsbegraensende udstyr, kan emissionerne fra keretgjet vaere
op til 40 gange hgjere end nar det emissionsbegraensende udstyr er aktivt (Jenssen Jens,
2020). Hvorfor arbejdsgruppen finder det yderst relevant at papege effekten af lav nyttelast og
inaktivt emissionsbegraensende udstyr i forbindelse med de i EU-regi igangveerende EURO VI
forhandlinger.

Afdaekning af alternative metoder til kontrol af de emissionsbegransende udstyr
For at afdeekke om der er andre oplagte muligheder for at male NOx-emissionen fra tunge

keretgjer i forbindelse med periodesyn, er der udarbejdet en rapport af Force Technology for
Feerdselsstyrelsen (Breestrup, 2021).

Af rapporten fremgar det, at der ikke findes nogle metoder, der bygger pa malinger af
stillestdende koretgjer. Arsagen er, at for at opna en valid maling af NOx-emissionen skal
karetgjet vaere driftsvarmt. Derfor skal en evt. metode udarbejdes i sammenhaeng med en
testkgrsel. Rapporten gennemgar en reekke andre metoder men ingen af metoderne vurderes
at veere mere anvendelige pa nuveerende tidspunkt end SEMS teknologien.

Arbejdsgruppens vurdering af indsatsen

Ngglen til den effektive kontrol er en intelligent udvaelgelse af kagretgjer samt en effektiv
undersggelse af kgretgjet efterfglgende. | forbindelse med en effektiv undersagelse af karetgjet
har arbejdsgruppen fundet kontrol gennem udlaesning af OBD-data fra karetgjet saerdeles
anvendeligt. Udlaesning i forbindelse med vejsidekontrol/vejsidesyn, der har veeret gennemfgrt
bade af politiet og Feerdselsstyrelsens inpektarer, har vist, at det er muligt at vurdere, om det
emissionsbegraensende udstyr er velfungerenede.

Arbejdsgruppen vurderer derfor, at en effektiv kontrolindsats ber fokusere péa vejsidekontrol og
vejsidesyn. En fordel ved vejsidesyn og vejsidekontrol er blandt andet, at man vil na et bredere
udsnit af lastbiler end ved fx periodesyn, hvor det i overvejende grad kun er danske lastbiler,
som kontrolleres.

Projektet har tydelig vist, at uddannelse af kontrolpersonalet er vigtigt i forhold til afslgring af
manipulation eller defekt emissionsbegransende udstyr. | starten af projektet blev der typisk
afslgret karetgjer med en emulator, der snyder lastbilen til at tro, at det emissionsbegraensende
udstyr er velfungerende. Denne form for manipulation er typisk pa EURO V lastbiler.

| den sidste del af projektet er tilbagemeldingen fra vejsidesyn samt vejsidekontrol, at der ogsa
ses EURO VI karetgjer, hvor der findes software manipulation. Nar softwaret aendres,
efterlades der ikke nogen fysiske beviser i lastbilen og derfor er det langt vanskeligere at
afslgre, om der er foretaget manipulation af det emissionsbegreensende udstyr.

Ud fra disse tilbagemeldinger kan arbejdsgruppe dog ikke konkludere, om der reelt er en
stigning i antallet af EURO VI karetgjer, der har software manipulation eller om der er tale om
en mere kvalificeret kontrol af kagretgjerne, som fglge af den fokuserede uddannelse som
Feerdselsstyrelsens og Rigspolitiets kontrolpersonel i forbindelse med projektet har deltaget i.

Da teknologien, der anvendes til manipulation af lastbiler hele tiden udvikler sig, er det vigtigt, at
der er et kontinuerligt fokus pa uddannelse af kontrolpersonale. Ydermere finder
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arbejdsgruppen, at den viden, der opnas fra vejsidesyn/vejsidekontrol, kan anvendes til at
optimere periodesynsreglerne.

Projekterne har ogsa vist, at i forbindelse med periodesyn af karetgjer kan en raekke teknologier
anvendes. Teknologierne kan grupperes i to grupper. Faelles for teknologierne er, at malingen
af udstgdningsgassen skal ske, nar kgretgjet er driftsvarmt. | den ene gruppe er maling af
udstgdningsgassen, mens karetgjet er i beveegelse. Her finder arbejdsgruppen, at SEMS er
den teknologi, der pa nuvaerende tidspunkt er teettest pa et faerdigt produkt. | den anden gruppe
af teknologier er maleudstyr, der kan anvendes, nar kgretgjet er bragt til standsning. Feelles for
begge metoder er, at de skal undersgges yderligere, far de kan anvendes i forbindelse med
periodesyn.

Litteraturstudiet har ikke afdeekket nogle mere anvendelige metoder eller teknologier i
forbindelse med maling af NOx-emission fra tunge keretgjer i forbindelse med periodesyn.
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3. Kampagnen om den danske indsats mod NOx-snyd

| forbindelsen med NOx-projektet er der gennemfort en informationskampagne.
Informationskampagnen er delt i tre indsatsomrader.

Det ene omrade er mélrettet vognmaend samt chauffgrer. For at informere vognmaend og
chauffgrer om indsatsen mod synd med NOXx er der udarbejdet en folder (se illustrationer
forneden), der kan uddeles i forbindelse med vejsidesyn af tunge karetgjer. Folderen er
udarbejdet pa 9 sprog. Folderen er udarbejdet i et letleeseligt sprog og informerer i korte traek
om hvilke miljgmaessige samt gkonomiske konsekvenser, det har for bade vognmanden og for
chauffgren, hvis det emissionsbegraensende udstyr ikke er velfungerende. Folderen oplyser
chauffgren om hvilke tegn fra lastbilen, man skal reagere pa i forhold til det
emissionsbegreensende udstyr.

Det andet omrade er malrettet virksomheder samt vognmaend, der er organiseret i de starre
brancheorganisationer. For at informationen omkring den danske indsats mod snyd med NOx
kommer ud i branchen, er der udarbejdet et nyhedsbrev pa engelsk. Nyhedsbrevet informerer i
korte treek om alle de projekter, der har veeret afviklet i Danmark i forbindelse med indsatsen
mod snyd med det emissionsbegraensende udstyr. Ydermere informerer nyhedsbrevet om de
gkonomiske konsekvenser ved et defekt emissionsbegreensende udstyr. Nyhedsbrevet er sendt
ud til de internationale transportorganisationer IRU og CORTE samt delt gennem Nordisk
vejforum. | forbindelse med delingen i Nordisk vejforum blev der holdt en kort introduktion til
materialet.

Som en sidste del af indsatsen er der udarbejdet en preesentation af det
emissionsbegreensende udstyr, samt de tiltag der har vaeret afprgvet i Danmark i forbindelse
med indsatsen. Praesentationen er sendt til en raekke tekniske skoler og den er blevet godt
modtaget af skolerne, der allerede anvender den i undervisningen. Der har generelt vaeret stor
interesse fra skolernes side i at modtage praesentationen.

DRABER A
DRABER s

Hvert ar koster forurening fra dieselbiler

ca. 100.000 mennesker livet pAverdensplan.

Derfor er det vigtigt, at det forurenings-
begransende udstyr pa dit karetaj er godt
vedlige holdt og virker. Det kan vare udstyr som
dieselpartikelfilter og AdBlue-system

Faktisk kan et defekt dieselpartikelfilter eller FZARDSELSSTYRELSEN
AdBlue-system medfare, at dit keretaj forurener Sorsigvej 35
pa samme niveau som en 20 ar gammel lastbil. 6760 Ribe

Herimod reducerer et velfungerende AdBlue- KONTAKTINFORMATION
system NOx-udledningen med op til 98 %. +457221 8899 - info@fstyr.dk
www.fstyr.dk

B rorisetssyratsen @y e OLITI

@ Fzerdselsstyrelsen

lllustration 6: Side 1 af folder (dansk)
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REAGER PA ADVARSLER

Uanset om der er advarsler fra dit keretejs
advarselssystem, eller du selv l2gger marke
til signaler fra keretajet, skal du reagere pa
dem.

Si segvarksted, nirdu f.eks. oplever at:

« Udstedningen ryger sort
* Bilens advarselssystem giver tegn - f.eks.
metorlampe lyser, partikelfilterlampe lyser,

eller din bil bruger ingen eller meget lidt
AdBlue.

es o0 . 3

Du har pligt til at begranse forurening

Det forureningsbegransende udstyri dit keretej
skal altid virke. Du har pligt til at sikre dig, at det
forholder sig sddan.

Hvis myndighederne finder, at det forurenings-
begransende udstyr pa dit keretaj er defekt,
vildu blive bedt om at kere p& varksted og fa
repareret dit keretej straks. At kere med defekt
forureningsbegransende udstyr kan medfere

Manipulation giver bedestraf
Det er ulovligt at manipulere med forurenings-
begransende udstyr pa keretejer.

Hvis myndighederne finder, atdet forurenings-
begransende udstyr pa dit keretej er ude af
drift - uanset om det skyldes forsammelse af
koretejet eller bevidst manipulation - bliver

du omgaende fulgt pd nermeste autoriserede
vaerksted, hvor dit keretej vil blive sat i lovlig
stand for din regning

eeo o e

bodestraf.
Pt 3 j) enbodestra
.

Straffen for at kere med et forureningsbegraen-
sende system, der er sat ud af drift, starter med
en bede pa:

0 Chauffer Vegnmand
_‘,—93) 1.gang Kr. 7.500/€1.010 Kr. 15.000/ €2.020

=4 2.gang Kr.17.500/€2.350 Kr. 35.000/ €4.700
'h“’“--_“‘j [ 3.gang Kr.27.500/€3700 Kr. 55.000/ €7.400
4.gang Kr.37.500/€5.050 Kr. 75.000/€10.100

ALAAAL ( 5.gang Kr.47.500/€6.400 Kr. 95.000/€12.700
6.gang Kr.57.500/€7.750 Kr.115.000/€15.500

lllustration 7: Side 2 af folder (dansk)

Arbejdsgruppens vurdering af indsatsen

Med informationskampagnen har det veeret muligt at na ud til mange dele af branchen. |
forbindelse med indsatsen har der klart veeret sterst interesse for materialet til skoler og
uddannelsessteder.
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4. Afspge muligheder for stgtte i EU-midler

Arbejdsgruppen har Igbende haft dialog med Kommissionen i relevante tekniske arbejdsgrupper
og med Kommissionens Joint Research Center (JRC) omkring udfordringer ved snyd med det
emissionsbegreensende udstyr. Erfaringerne fra de danske undersagelser er delt med bade de
gvrige medlemslande og Kommissionen.

Miljgministeriet har henvendt sig til EU’s Joint Research Centre (JRC) med henblik pa at
kortleegge igangvaerende indsatser i EU's institutioner pa omradet. JRC var glade for interessen
og henviste til hovedresultaterne ved den Workshop om Remote sensing i Bruxelles, som
Feerdselsstyrelsen, Transportministeriet og Miljgstyrelsen deltog i i november 2019.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at deltagelsen ved JRC’s EU Workshop om remote sensing i
Bruxelles har bidraget betydeligt til arbejdsgruppens afsagning af EU-indsatsen inden for
udvikling af handhaevelsesmetoder med remote sensing, ligesom der er stor interesse for det
danske arbejde. Miljgstyrelsen blev bedt om at praesentere det danske NOx-snyd projekt ved
naeste mgde i JRC om remote sensing. Denne workshop er aldrig blevet afholdt og erfaringer
indgar i stedet i Kommissionens arbejde med en ny Euro 7/VII, der ventes fremsat 4. kvt. 2021.
| deres meddelelse om nulemissionsstrategi har Kommissionen tilkendegivet, at de vil se pa en
forbedret emissionstest, syn af karetgjer samt se pa bilen gennem hele dens levetid.

EU’s nye forsknings- og innovationsprogram Horizon Europa tradte i kraft d. 1. januar 2021, og
deekker perioden til og med 2027. Horizon Europa har stor fokus pa forskning og innovation, der
understgtter den grenne omstilling. Herunder EU kommissionens nul-emissions handlingsplan,
hvor vejtransporten spiller en central rolle.

Foruden innovation, der understatter elektrificering af transporten, er der fokus pa at reducere
den sundhedsskadelige forurening fra de transportomrader, hvor der mange ar frem fortsat
forventes at vaere behov for at anvende mere traditionelle braendstofbaserede drivmidler.

Danske universiteter, godkendte teknologiske Institutter og virksomheder har inden for denne
prioritering mulighed for at deltage i EU konsortier, der sgger om stgtte til innovationsprojekter,
der skal reducere luftforureningen fra den tunge vejtransport, herunder teknologiudvikling som
kan effektivisere handhaevelsen af "NOx reglerne”.

Som den del af Horizon Europas prioritering af nul-emissionslgsninger er der etableret et
innovationspartnerskab med titlen “Towards zero emission road transport’. Her vil alle aktgrer,
der er relevante for at realisere partnerskabets formal, blive inviteret til at deltage som
projektparter. Dette inkluderer myndigheder. Afhaengig af den videre planleegning af
partnerskabet vil der blive mulighed for at sgge om statte til opfglgningen pa resultaterne af det
danske NOX-snyd projekt. Det skal ske inden for rammerne af ansggerkonsortier med
deltagelse fra andre EU-lande.

Arbejdsgruppens vurdering af indsatsen

Det er arbejdsgruppens vurdering, at Kommissionens positive respons vil bidrage til udviklingen
af handhaevelsesmetoder i EU-regi, der kan anvendes overfor NOx-emission i samtlige
medlemslande. Da lastbiler har udpraeget greenseoverskridende transport anses en EU-Igsning
som szerdeles relevant og kan have stor effekt. Der har ikke veeret behov for at inddrage
ekstern finansiering i forbindelse med projektet.
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5. Initiativer med henblik pa handhaevelse af EU-retsligt forbud
mod salg og markedsfering af chiptuningsudstyr

Selvom EU-regler i dag i vidt omfang forbyder salg af udstyr, der forringer karetgjets
miljgpreestation, er disse typer af udstyr alligevel frit tilgeengeligt til salg i virksomheder i en stor
del af EU-medlemsstaterne. Derfor undersages det som en del af indsatsen, hvordan de
forskellige EU-medlemsstater handterer reglerne omkring salg og markedsfaring af
chiptuningsudstyr.

Handhavelse af EU's regler om salg og markedsfgring af forurenede

chiptuningsudstyr

Feerdselsstyrelsen sendte i september 2019 et spgrgeskema i hgring hos myndighederne i en
reekke europeeiske lande. Spagrgeskemaet omhandlede lovgivning om manipulationsudstyr,
veerkstedsbranchens udfgrelse af chiptuning samt myndighedernes fremgangsmade i forhold il
at handhaeve et forbud mod ulovlig chiptuning. Der er modtaget svar fra Jstrig, Finland og
Norge. Resultatet af hagringen er opsummeret i saerskilt notat til Transportministeriets
Feerdselskontor.

Nabohgringen viser, at der ikke er en ensartet lovgivning om salg af manipulationsudstyr og
chiptuning. Det er primeert reguleret i de responderende landes faerdselslov og forsgges
handhaevet igennem vejside- og periodesyn.

| besvarelserne gar det igen, at kontrol i relation til ulovligt manipulationsudstyr foretages ved
vejside- og periodesyn. En af respondenterne oplyser, at de udelukkende laver visuel kontrol,
mens en anden oplyser, at de falger en vejledning fra CITA (International organisation, som
beskaeftiger sig med karetgjsinspektion). Det tredje land oplyser, at de forsgger at lave kontrol,
men at de savner konkrete veerktgjer og metoder.

Omkring salg af manipulationsudstyr og udfersel af ulovlig manipulation oplyser
respondenterne, at det i de respektive lande er lovligt at saelge manipulationsudstyr og udfgre
manipulation pa biler, som ikke skal benyttes pa offentlige veje. Der oplyses dog ikke noget om
handhaevelse eller sanktioner i den relation. Der fremgar ikke oplysninger om sanktioner mod
salg og installation af chiptuningsudstyr i landenes regulering.

Svarene viser en forskellig tilgang til sanktioner i forhold til anvendelsen af ulovligt
manipulationsudstyr. Et land svarer, at de ikke har specificerede sanktioner. Et andet land
svarer, at kontrollen med anvendelse af manipulationsudstyr foretages ved vejside- og
periodesyn, hvorfor det ikke straffes med bade. Her har de dog en mulighed for at kraeve, at et
manipuleret karetgj lovliggeres. Sidste land svarer, at de har mulighed for at give en bgde pa
70 eller 120 euro.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at nabotjekket ikke har bidraget med information, som kan
bidrage til 22ndringer af den danske regulering eller hdndhaevelse pa omradet.

Handhavelsen af forbuddet mod salg og markedsf@ring af forurenende

chiptuningsudstyr

Arbejdsgruppen har gennem projektet observeret, at der forsat findes et bredt udvalg af
manipulationsudstyr/chiptuningsudstyr pa markedet til forskellige kgretgjer. Dette udstyr
antages at have en indflydelse pa emissionerne fra keretgjet.

Der pagar lige nu et arbejde med en revision af reglerne omkring chiptuningsbekendtgarelsen.

Revisionen forventes at resultere i bedre handhaevelsesmuligheder over for ulovligt
chiptuningsudstyr.
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| forbindelse med ikrafttraedelse af de nye regler vil Faerdselsstyrelsen opdatere vejledningen
omkring chiptuning og oplyse om de utilsigtede miljgmaessige konsekvenser, som fglger af
ulovlig chiptuning.

Arbejdsgruppens erfaringer baseret pa indsatsen

Pa baggrund af nabotjekket er det tydeligt, at vores nabolande ikke pa daveerende tidspunkt
havde et specielt fokus pa reglerne for salg af chiptuningsudstyr. Ydermere er det klart, at
informationerne ikke fgrer til eendringer inden for de danske regler pa omradet.
Arbejdsgruppen ser positivt pa revisionen omkring chiptuningsbekendtggarelsen.

Ud fra de gennemfarte nabotjek finder arbejdsgruppen, at Danmark er i front i forhold til at finde
lasninger til bekaempelse af snyd med lastbilens emissionsbegraensende udstyr. Dette
bekraeftes af, at der fra andre myndigheder ses at veere en stor interesse for den danske
indsats og erfaringer fra dette projekt.
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6. Effektivisering af handhaevelsesindsats gennem revidering af

synsregler

Som en del af indsatsen er de danske regler inden for vejsidesyn samt periodesyn gennemgaet,
saledes at der gennem lovgivningen kan sikres, at der er sammenhasng mellem
funktionsniveauet af det emissionsbegraensende udstyr og synsreglerne. Det skal seerligt sikres,
at periodesynet er i stand til fyldestgerende at afgere, om det emissionsbegraensende udstyr er
i velfungerende stand, hvis der ved vejsiden opdages et karetgj med et defekt
emissionsbegransende udstyr, som pa denne baggrund sendes til syn.

De tre metoder, der er kortlagt i forbindelse med effektivisering af handhaevelsesregler, er
plume chasing, OBD samt SEMS. Vurderingen af synsreglerne er derfor sket fra et ganske om at
optimere handheevelsen, saledes at det med de tre metoder anvendt ved vejsidesyn og
periodesyn vil kunne afklares effektivt, om det emissionsbegreensende udstyr er velfungerende.

Vejsidesyn — EU-direktiv 2014/47/EU — plume chasing

Nar der ses pa plume chasing udstyret, kan det anvendes til smart udvaelgelse af tunge
keretgjer. | henhold til vejsidesynsdirektivet (2014/47/EU bilag 2 punkt 3 underpunkt 8.2.2.2 C -
teethed) kan et karetgj ikke godkendes hvis fijerndetektionsudstyr, som i dette tilfaelde er plume
chasing, viser, at kravene ikke er opfyldt. Dette vil blive anset som en vaesentlig mangel.

Hvis et kegretaj skal kunne indkaldes til syn alene pa grundlag af en plume chasing maling, vil
der skulle fastsaettes krav i den nationale vejsidesynsbekendtgarelse, hvor der skal tilfgjes en
fejlkode samt en greenseveerdi for udledningen. Greensevaerdien er beskrevet i afsnit 1 i denne
afrapportering.

Vejsidesyn — EU-direktiv 2014/47/EU - OBD

| forhold til udleesning af OBD-systemet i forbindelse med vejsidesyn, kan det konstateres, at
der i EU-direktivet 2014/47/EU skelnes mellem dieselmotorer og benzinmotorer. Det bemeerkes,
at safremt et keretgj, som er drevet af en benzinmotor, i sit OBD-system melder om en fejl i
koretgjets emissionsbegraensende udstyr, skal dette anses som en vaesentlig fejl.

I modsaetning hertil bemaerkes det, at tilsvarende ikke er geeldende, hvis samme fejl meldes i et
keretgj, som er drevet af en dieselmotor.

Det vurderes derfor at veere hensigtsmaessigt, hvis det fremgik af vejsidesynsdirektivet, at det
anses for en vaesentlig mangel, hvis et karetgj, som er drevet af en dieselmotor, i sit OBD-
system melder om fejl i kagretgjets emissionsbegransende udstyr pa samme made, som det
geelder for karetgjer med benzinmotor.

Periodesyn — EU-direktiv 2014/45/EU

| forhold til periodesyn af karetgjer med dieselmotor er det ikke et krav at anvende OBD-udstyr
til kontrol af det emissionsbegraensende udstyr. Det fremgar kun, at det er et krav at lave en
r@gggasmaling pa det emissionsbegreensende udstyr. Derfor vil det med det nuvaerende direktiv
ikke vaere muligt at pavise, at det emissionsbegransende udstyr er velfungerende i forbindelse
med periodesyn. Ydermere, fremgar det ikke af direktivet, at det anses for at vaere en vaesentlig
mangel, safremt udleesning af OBD-systemet viser en alvorlig fejl, jf. bemaerkninger i tidligere
afsnit om vejsidesyn.

Denne mangel medfgrer, at hvis et udenlandsk kgretgj pa baggrund af en hgj plume chasing

maling bliver indkaldt til syn, vil det veere overvejende sandsynligt, at kgretgjet bliver godkendt
ved syn uden yderligere reparation af det emissionsbegraensende udstyr. Dette skyldes, at den
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nuvaerende raggasmaling ikke ngdvendigvis kan afgare, om det emissionsbegreensende udstyr
er velfungerende.

Synsbekendtggrelsen - BEK nr. 1684 af 23/11/2020

Nar et dansk karetgj er stoppet ved en vejsidekontrol med en for hgj emission af NOx, vil
reglerne, som de fremstar i dag, betyde, at karetgjet alene skal males med et reggastester.
Resultatet af denne test vil, medmindre det emissionsbegraensende udstyr er fjernet, vise, at
keretgjet overholder reglerne for reggasmalingen og derfor vil karetgjet uden nogen former for
reparation kunne godkendes ved syn pa trods af den hgje maling fra plume chasing udstyret.

Derfor er det ngdvendigt at lave en eendring af den nuveerende synsbekendtgerelse, saledes at
det bliver et krav at tilslutte en OBD-udstyr til karetgjet og udlaese eventuelle fejlkoder pa det
emissionsbegraensende udstyr.

Anbefaling — Nationalt Niveau

Pa baggrund af ovenstaende redeggarelse for synsreglerne anbefaler arbejdsgruppen, at der
indfgres felgende aendringer i de nationale regler:

¢ Indfersel af en national fejlkode samt graensevaerdi i bilag 1l i bekendtggrelse nr. 1306
af 07/09/2020 (vejsidesyn), saledes at kgretgjer, der har en for hgj udledning malt med
plume chasing, kan kaldes til syn pa dette grundlag.

e Indfgrsel af krav om anvendelse af OBD-udstyr for kontrol af det
emissionsbegransende udstyr i forbindelse med syn. Dette krav skal fremga af
bekendtggrelse nr. 1684 af 23/11/2020 (synsbekendtgarelsen).

Det bemeerkes, at den foresldede aendring vedrarende OBD-udstyr vil vaere en
overimplementering af direktiv 2014/45/EU (periodesynsdirektivet), hvorfor sendringerne vil
kreeve inddragelse af Erhvervsministeriet eller @konomiudvalget, hvis sendringen medferer
vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser. De erhvervsgkonomiske konsekvenser ved
zndringerne kendes ikke pa nuveerende tidspunkt.

Igennem projektperioden har der veeret fokus pa bade manipuleret og defekt
emissionsbegraensende udstyr. Specielt i forbindelse med defekt emissionsbegraensende
udstyr finder arbejdsgruppen det relevant at papege, at ud fra gaeeldende lovgivning bliver karsel
med defekt emissionsbegraensende udstyr straffet med en bade pa 1000 kr., hvis der derimod
er tale om bevidst manipulation starter beden pa 7.500 kr. til chauffgren og 15.000 kr. til
operatgren. Dette er uagtet, at emissionen fra en defekt lastbil er paA samme niveau som
emissionen fra en manipuleret lastbil.

Anbefaling - EU-niveau

Safremt et karetgj, der ikke er registeret i Danmark, stoppes i Danmark med et defekt
emissionsbegreensende udstyr, vil det pa nuvaerende tidspunkt, kun vaere muligt, safremt
udstyret ikke er paviseligt manipuleret at udskrive en bade pa 1000 kr. samt sende kgretgjet
videre med en henstilling om at fa udbedret fejlen.

Derudover kan kontrolmyndighederne anmode hjemlandet om at indkalde karetgjet til syn. Hvis
dette sker, sa vil det med det nuvaerende periodesynsdirektiv ikke vaere et krav at undersage
keretgjet med OBD-udstyr og derfor vil det med stor sandsynlighed ikke blive verificeret, om det
emissionsbegraensende udstyr er velfungerende. Hvis dette er tilfaeldet, vil man kunne kgre i
Danmark med et emissionsbegraensende udstyr, der udleder langt mere end det skal og spare
udgiften til reparation af systemet, idet dette ikke kan pavises ved syn i henhold til de
nuvaerende regler i periodesynsdirektivet.
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Derfor anbefaler arbejdsgruppen, at der udarbejdes en henvendelse til EU-kommissionen,
hvoraf det fremgar, at det vil vaere et problem for konkurrencen, hvis ikke der indfgres krav om
OBD-udstyr til udleesning af fejlkoder fra det emissionsbegransende udstyr i forbindelse med

syn af keretgjer.
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7. Deling af erfaringer med kontrolindsatsen overfor NOx-snyd

| forbindelse med NOXx-projektet har der vaeret stort fokus pa deling af erfaringer fra projektet.
Arsagen er en ambition om at f& andre lande til at have fokus pa problemet med manipulation af
det emissionsbegraensende udstyr og for at udbrede kendskabet til den danske indsats i
forbindelse med snyd med det emissionsbegraensende udstyr.

Temadagen

Temadagen forventes at blive delt op i to dele, hvor den ene del afvikles om formiddagen og
den anden del om eftermiddagen. Om formiddagen kommer de forskellige konsulenter, der har
veeret benyttet igennem projektet og praesenterer deres del af projektet. Alle konsulenter har
takket ja til at deltage og ser frem til muligheden for at dele deres erfaringer med udstyret og
teknologierne med deltagerne pa temadagen.

Om eftermiddagen vil der veere en praktisk del, hvor udstyret samt teknikkerne vil blive
demonstreret pa tunge koretgjer.

Der er udsendt invitationer bredt ud i Danmark samt i EU, herunder til CITA, Styregruppen
Arbejdsgruppen, Falgegruppen samt kontrolmyndigheder fra falgende lande:

Norge, Sverige, Finland, Tyskland, Holland, Belgien, Qstrig, Bulgarien, Tjekkiet, Litauen,
Letland, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Estland, Slovenien, Spanien, Frankrig og England
Herudover er Motortester leverandgren Wabco/Wurth inviteret som gaest.

Grundet COVID-19 situationen i hele EU afholdes temadagen den 1. september 2021. Dog
betyder situationen med COVID-19, at nogle deltagere har meldt afbud grundet forventede
rejserestriktioner.

Erfaringer fra nabolande

| forbindelsen med NOx-projektet er der gennemfart et nabotjek for at kortlaegge, hvordan vores
nabolande handterer malingen af NOx-emissionen i forbindelse med periodesyn af tunge
koretgjer. Nabotjekket er gennemfart af Force Teknologi for Faerdselsstyrelsen.

Undersgagelsen fokuserede pa Norge, Sverige, Finland, Tyskland, Holland, Frankrig, Qstrig,
Schweiz og England. Denne reekke af nabolande er udvalgt, fordi de tidligere har vaeret naevnt i
sammenhaeng med bekaempelse af udledning af NOx.

Den generelle tilbagemelding fra alle landene var, at de fglger EU-direktiv 2014/45/EU
periodesynsdirektivet. Direktivet foreskriver, at udstedningen skal males via opacitet maling
under hurtig tomgang. Denne maling er ikke malrettet NOx-emission fra keretgjer.
Efterfolgende er Faerdselsstyrelsen blevet opmaerksom pa, at Frankrig undersager
mulighederne for at male NOx-emissionen fra karetgjer. Feerdselsstyrelsen har rettet
henvendelse til Frankrig, som kun kunne oplyse, at projektet ikke var afsluttet endnu.

Senere i projektet er det dog klart, at andre EU-lande ogsa har indsatser, der vedragrer kontrol af
det emissionsbegraensende udstyr specielt malrettet partikelfilire. | denne forbindelse er
arbejdsgruppen opmaerksom pa, at Holland, Belgien og Tyskland indfgrer maling af
partikelantal som del af periodesyn. Arbejdsgruppen er yderligere opmaerksom p4, at flere lande
har eller vil afholde remote sensing kampagner, hvormed de vil klarlaegge niveuerne af NOx-
emission fra kgretgjer.

Deling af erfaringer
Igennem hele projektet har der veeret fokus pa bade at indsamle viden om igangveerende
projekter samt at dele den viden, der er opnaet i den danske indsats mod NOx-snyd.

Side 25 (28)



‘327 Miljgministeriet Qg_&? Faerdselsstyrelsen

= Miljgstyrelsen

Webinar; CORTE/CITA

| forbindelse med udbredelsen af kendskabet til NOx-projektet i Europa har Feerdselsstyrelsen i
samarbejde med politiet pa baggrund af det arbejde, der har veeret udfert i arbejdsgruppen,
veeret inviteret som oplaegsholder til et webinar omkring manipulation med
emissionsbegraensende udstyr pa lastbiler. Webinaret blev afholdt af CORTE? og CITAS.

Der var en stor interesse for vores arbejde samt anerkendelse af vores indsats. Pa webinaret
var der ca. 120 deltagere, blandt andet med deltagelse fra DG move og ICCT*.

Mg@de med JRC

Pa baggrund af det arbejde, der har vaeret gennemfeart i arbejdsgruppen, har Faerdselsstyrelsen
afholdt et teknisk made med JRC. Pa mgdet blev resultaterne fra specielt den danske indsats
omkring mobil remote sensing diskuteret. Deltagerne fra JRC var meget positive omkring mobil
remote sensing metoden og udtrykte et gnske om at se udstyret, safremt det skulle anvendes
igen i Danmark. Dialogen med JRC er genoptaget i forbindelse med offentligggrelsen af de
resterende resultater og rapporter fra projekterne.

Fzelles henvendelse til TCMV og RWC

| forbindelse med afslutningen af NOx-projektet har arbejdsgruppen rettet en felles
henvendelse til de to komiteer TCMV og RWC. Henvendelsen bestar i et overblik over alle de
omrader, som har veeret i fokus igennem NOx-projektet.

Oplaeg pa internationale og nationale konferencer

Der har veeret god interesse for den danske indsats i forbindelse med NOx-projektet.
Faerdselsstyrelsen er saledes pa baggrund af arbejdet udfert i arbejdsgruppen blevet inviteret il
at holde et oplaeg pa den internationale konference Integer Vehicle Emissions Live - virtual
conference 2021. Faerdselsstyrelsen var ogsa indbudt i 2020, hvor konferencen blev aflyst
grundet COVID-19.

For at udbrede kendskabet til NOx-projektet i Danmark havde Feerdselsstyrelsen pa baggrund
af arbejdet udfert i arbejdsgruppen faet optaget et opleeg pa konferencen Trafikdage 2021.
Et tilsvarende oplaeg var optaget pa Trafikdage 2020, som blev aflyst grundet COVID-19.

Arbejdsgruppens vurdering af indsatsen

Det er arbejdsgruppens oplevelse, at der er stor interesse fra udlandet omkring den danske
indsats mod NOx-snyd. For mange af de kontrolmyndigheder, som arbejdsgruppen har veeret i
kontakt med gennem projektet, har det veeret et nyt omrade.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at den indsats, der er gjort i forbindelse med NOx-projektet,
har bragt Danmark i en unik position som vigtig partner i forbindelse med afslgring af snyd med
emissionssystemer.

Faerdselsstyrelsen er pa baggrund af NOx-projektet blevet inviteret til at deltage i styregruppen
for CARES - City remote Emission sensing, som er et projekt gennem Horizon 2020.

Arbejdsgruppen vurderer endvidere, at problemstillingen med fordel fortsat ber Iaftes pa EU-
niveau, da der i andre lande ses at veere et vaesentligt lavere videns- og kompetenceniveau til
denne form for kontrol af lastbilers emissionsbegreensende udstyr i forhold til Danmark.

2 http://www.corte.be/
3 https://citainsp.org/
4 https://theicct.org/
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8. Afrapportering pa anbefalinger fra 1. NOx-projekt

Afrapportering af anbefalinger fra 1. NOx-projekt til 2. NOx-projekt er afdeekket i et saerskilt
notat til Transportministeriets Faerdselskontor.

Folgende anbefalinger blev i forbindelse med 1. NOx-projekt ridset op, og er daekket af
naervaerende baggrundsnotat som listet nedenfor:

Internationalt
Markedsfgring af udstyr og forbedret kontrol ved syn
- Denne del er deekket af indsatsen beskrevet i punkt 5, samt punkt 6.
Folge den internationale udvikling
- Gennem NOx-projektet har der veeret stort fokus pa bade af fglge samt pavirke den
internationale udvikling. Dette er naermere beskrevet i punk 7.

Nationalt
Fokus pa kontrolindsatsen
- | forbindelse med NOx indsatsen skal der afholdes en temadag. Dette er beskrevet i
punkt 7.
Remote sensing
- Der har veeret gennemfgrt en raekke studier af bade mobil og stationaer remote sensing.
Metoderne er beskrevet under punkt 1.
Uddannelse og vidensdeling mellem politiet og Feerdselsstyrelsens inspektgrer
- Feerdselsstyrelsen og politiet har sammen gennemfart en lang raekke kurser inden for
emissionssystemer. Ydermere har de gennemfart et videndelingsarrangement. Der er
en faelles forstaelse hos bade politiet og Faerdselsstyrelsen for forsat samarbejde
mellem parterne. Parterne er sdledes blevet enige om at facilitere et halvarligt mgde
mellem politiet og Feerdselsstyrelsens inspektarer, hvor der er fokus pa aktiviteter samt
vidensdeling inden for NOx omradet
Uddannelse og videndeling er neermere beskrevet under punkt 2.
Bred information om NOx-snyd og danske sanktioner
- Beskrevet i punkt 3. vedr. informationskampagnen.

Arbejdsgruppens vurdering af indsatsen
Arbejdsgruppen vurderer, at opsamlingspunkterne er deekket i forbindelsen med indsatsen i
naerveerende NOx-projekt.

Side 27 (28)



‘327 Miljgministeriet Qg_&? Faerdselsstyrelsen

= Miljgstyrelsen

Referencer

(ECM), L. E. (2021). Real Driving Emission in Copenhagen - PEMS project. Sweden: EXIS and
ECM.

Airyx, P. D. (2021). Report: HDV NOx emission measurement with mobile remote sensing and
sobsequent inspection of high emitters. Airyx.

Breestrup, F. (2021). Methodes and technologies to support Periodic Technical Inspection of
emission-controlled systems on Heavy duty vehicles. Force Technology.

Frandsen, S. (2018). Undersagelse af NOx-Snyd med tunge karetajer. Arhus: Teknologisk
Insitut .

Feerdselsstyrelsen. (2021). The Effect of the Payload on the Temperature of the SCR-System.
Feerdselsstyrelsen.

Janssen Jens - AVL, H. N.-A. (2020). Plume Chasing - A Way to detect high NOx emitting
vehicles. AVL.

Jenssen Jens, H. N. (2020). Stationary NOx measurements - A way to detect high NOx emitting
vehicles. AVL.

Lars Eriksson, P. A. (2020). SEMS equitment in connection with periodical technical inspection
of lorries. ECM and EXIS.

Nils Hooftmann - Vrije Universiteit Brussel, N. E.-T.-T. (2021). Analysis of the 2019 Flemish
remote sensing campaign. . Department Omgeving .

Ole Hertel, C. R. (Report number 387 year: 2020). Control of SCR-systems using roadside
remote sensing. DCE - Danish centre for Environment and Energy and NEQ.

Poéhler, D. (2020). HDV NOx emission measurement with mobil remote sensing (plume chasing)
and subsequent inspection of high emitters.

Sammen om en gronnere fremtid. (2018). Retrieved from
https://www.regeringen.dk/nyheder/2018/miljoe-og-klimaudspil/

Winther, K. (2021). Appication of OBD eqiutment for inspection of heavy trucks. Arhus:
Teknologisk Insitut .

Side 28 (28)



