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Overliggernotat - vedrarende regeringens 2. NOx-projekt om forhindring af snyd med
lastbilers NOx-begraensende udstyr

Indledning

Med afsaet i anbefalingerne og konklusionerne i regeringens 1. NOx-projekt, som overordnet
kortlagde omfanget af ulovlig NOx'-udledning fra lastbiler tog den davaerende regering i sit
klima- og luftudspil fra oktober 2018 initiativ til et nyt projekt mod snyd med lastbilers
emissionsbegraensende udstyr, ogsa kaldet det 2. NOx-projekt. Ulovlig NOx-udledning
forurener luften og er blandt andet til skade for miljget og folkesundheden. Den nuveerende
regering har derfor valgt at fortsaette projektet vedr. begraensning af ulovlig NOx-udledning fra
lastbiler.

Projektet blev igangsat som falge af, at danske og udenlandske medier satte fokus pa, at der
snydes med det udstyr, der har til formal at begreense udledningen af NOx fra lastbiler for, at
vognmanden kan spare penge pa vedligeholdelse mv. Det viste sig blandt andet, at lastbilerne
saledes forurenede ca. 40 gange sa meget. | tillaeg var der i forbindelse med 1. NOx-projekt
konstateret udfordringer med handheevelsen af reglerne pa omradet hos myndighederne i
Danmark. Seerligt nar det gaelder lastbiler, er der operatgrer, som benytter manipulationsudstyr
til at frakoble lastbilers emissionsbegraensende udstyr, ligesom der er operatgrer, der benytter
lastbiler, hvor det emissionsbegraensende udstyr er defekt. | den forbindelse er der blevet
konstateret szerlige handhaevelsesmangler i myndighedernes arbejde med at opdage og bevise
den ulovlige manipulation af lastbilers emissionsbegransende udstyr.

Det 2. NOx-projekt har hovedsageligt haft til formal at vurdere konsekvenser for miljget samt
identificere, udvikle og implementere nye kontrolmetoder og veerktgjer, som skal anvendes til at
styrke myndighedernes indsats, sa den ulovlige luftforurening fra lastbiler lettere kan afslares og
begraenses.

Det 2. NOx-projekt er nu gennemfgart ved en arbejdsgruppe bestaende af Transportministeriet,
Feerdselsstyrelsen, Miljgministeriet, Miljgstyrelsen og politiet. Projektet har samlet set veeret
meget udbytterigt i forhold til at skabe ngdvendig viden om problemstillingen om manipulation af
emissionsbegransende udstyr samt udvikle tiltag til at begraense problemet fra et
handhaevelsesmaessig perspektiv.

Projektet har ogsa allerede nu medfert adskillige positive resultater. Som felge af projektet
planleegges eksempelvis indkgb af det relevante udstyr til bedre at male emissioner ligesom det
danske kontrolpersonale bliver opkvalificeret.

T NOx er et andet udtryk for kvaelstofoxider og bestar primeert af gasserne NO og NO2, som
stammer fra forbraending af fossile braendstoffer i bl.a. forbreendingsmotorer. NO2 pavirker
desuden lungerne, er giftigt at indande og er et seerligt stort problem for personer med astma og
KOL samt bgrn og ldre.
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Derudover slar projektet endnu engang fast, at luftforureningen er et graenseoverskridende
problem, hvor der er behov for inddragelse af Danmarks nabolande og EU i det videre arbejde
med at begraense NOx-udledning. Projektets resultater har ogsa papeget, at der er behov for at
opdatere de gaeldende synsregler og inddrage projektets resultater i aktuelle EU-forhandlinger
om nye krav til lastbilers emissioner.

| naervaerende overliggernotat gennemgas hovedkonklusioner og anbefalinger fra den
afsluttende afrapportering.

Baggrund

NOx-snyd er det populaere udtryk for manipulation af et kgretgjs lovpligtige
emissionsbegraensende udstyr eller bevidst karsel med defekt udstyr. Alt efter karetgjstype og
kgrselsmanster er der visse driftsomkostninger forbundet med at vedligeholde og anvende
kgretgjets emissionsbegransende udstyr. NOx-snyd kan derfor resultere i en gkonomisk
besparelse for den enkelte ejer af kgretgjet, men kan til gengaeld, foruden at vaere
konkurrenceforvridende?, koste samfundet dyrt i form af en vaesentligt aget luftforurening
herunder saerligt NOx-udledning.

| praksis handhaeves reglerne mod ulovlig manipulation og karsel med defekt
emissionsbegreensende udstyr i Danmark af politiet (i form af vejsidekontrol), Faerdselsstyrelsen
(i form af vejsidesyn) og synshallerne (ved syn).

Der er tale om et greenseoverskridende problem, og omradet er reguleret af en reekke EU-regler
om manipuleret og defekt emissionsbegraensende udstyr. Problemet er séledes observeret hos
bade danskregistrerede lastbiler og lastbiler med anden registrering.

Foruden at veere et greenseoverskridende problem er udbredelsen af manipulation blandt
lastbiler ogsa et generelt problem og saledes ikke afgreenset til eksempelvis aldre lastbiler.

Tidligere blev manipulation primaert observeret ved aldre lastbiler, hvor der monteres en
emulator, der snyder lastbilen til at tro, at det emissionsbegraensende udstyr er velfungerende. |
forbindelse med projektet er der imidlertid ogsa observeret manipulation med nyere karetgjer
(EURO VI kgretgjer). Denne manipulation er primzert software manipulation.® Nar softwaret
endres, efterlades der ikke nogen fysiske beviser i lastbilen, og derfor er det langt vanskeligere
at afslgre, om der er foretaget manipulation af det emissionsbegraensende udstyr.

Det kan imidlertid ikke ud fra observationerne konkluderes, om der er tale om en stigende
maengde af manipulerede EURO VI kgretgjer, eller om der er tale om en mere kvalificeret
kontrol af karetgjerne, som folge af den fokuserede uddannelse som Faerdselsstyrelsens og
Rigspolitiets kontrolpersonel som led i projektet har deltaget i.

| forhold til problemets omfang vurderes det, at ca. 5-10%* af lastbilerne pa de danske veje ikke
kgrer med et optimalt fungerende emissionsbegraensende udstyr, hvilket medfarer en for hgij
emission af bl.a. NOx. | denne forbindelse kan emissioner fra lastbiler med ikke optimalt
fungerende emissionsbegraensende udstyr vaere ca. 40 gange sa hgij, hvilket har bade miljg- og
sundhedsmaessige konsekvenser.

2Ved et arligt kerselsbehov pa 150.000 km? er det anslaet, at der kan opnas besparelser pa
15.000 kr. — 30.000 arligt pa service, vedligeholdelse og indkab af Adblue.

3 Software manipulation foretages ved at eendre det software, der ligger pa motorstyringen sa
lastbilen tror, at det emissionsbegraensende udstyr er velfungerende.

4 Datagrundlaget er forbundet med stor usikkerhed, da man ved undersggelsen havde en
begraenset datamaesngde til radighed.
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Manipuleret og/eller defekt emissionsbegraensende udstyr i lastbiler medfgrer negative effekter
for sundheden og samfundsgkonomien. Det estimeres, at manipuleret og defekt
emissionsbegreensende udstyr medfarer 10 for tidlige dedsfald arligt og sundhedsrelaterede
omkostninger for Danmark i starrelsesordenen af 1 mia. kr.® Langt stgrstedelen af de negative
sundhedseffekter i Danmark vurderes at stamme fra udenlandske kilder, herunder blandt andet
lastbiler med anden registrering end dansk.

Arsagen til den forhgjede udledning af NOx skyldes umiddelbart tre forhold; 1) manipulation, 2)
defekt udstyr eller 3) kgrsel med ikke-driftsvarmt udstyr over laengere streekninger. Ud fra dette
projekts studier anslas det, at andelen af manipulerede kgretgjer udger ca. 20 %°® af de
keretgjer, som har en for hgj emission.

Konklusioner og anbefalinger fra det 2. NOx-projekt

Fokus pa vejsidekontrol og vejsidesyn

Ud fra den opnaede viden om omfanget af manipulation og defekt emissionsbegreensende
udstyr og dets greenseoverskridende natur vurderes det, at en effektiv kontrolindsats bar
fokusere pa vejsidekontrol og vejsidesyn. En fordel ved vejsidesyn og vejsidekontrol er blandt
andet, at de danske myndigheder vil nd et bredere udsnit af lastbiler pa danske veje, end der
kan nas igennem fx periodesyn, hvor det i overvejende grad kun er danske lastbiler, som
kontrolleres.

Projektet har vist, at hvis vejsidekontrol og vejsidesyn skal kunne afslgre manipulation eller
defekte anlaeg, skal vidensniveauet hos inspektgrer samt politi veere hgjt. Da teknologien hele
tiden udvikler sig, bade inden for de emissionsbegrasnsende systemer, men ogsa indenfor,
hvordan manipulation med det emissionsbegraensende system udfgres, er det vigtigt, at der er
et kontinuerligt fokus pa uddannelse af kontrolpersonale. Et fokus pa vejsidekontrol og
vejsidesyn vil samtidigt bidrage til den fortsatte, ngdvendige specialisering hos de
kontrollerende myndighedspersoner, og dermed styrke muligheden for at fglge udviklingen.

Gennem en specialisering af myndighedspersonale vil det ogsa pa sigt vaere muligt at anvende
den opnaede viden i forbindelse med lgbende modernisering af reglerne pa
periodesynsomradet, jf. anbefalinger om reglerne pa synsomradet.

Anbefaling:

@get fokus pa vejsidekontrol og vejsidesyn, herunder fortsat uddannelse af
inspektarer og politi

Plume chasing som udveelgelsesvaerktaj

| forbindelse med en effektiv udvaelgelse af karetgjer bar der investeres i vaerktgjer tilsvarende
det i projektet afprgvede sakaldte plume chasing-udstyr. Plume chasing er et mobilt fiern-
detektionsudstyr, som kan anvendes til at male udledningen direkte fra de tunge keretgjer
under normal kgrsel. Denne metode er undersggt samt beskrevet i forbindelse med projektet og
findes seerdeles relevant i forhold til bade Feerdselsstyrelsens og politiets udvaelgelse af
kgretgjer til kontrol.

Bade politiet og Faerdselsstyrelsen har i projektperioden deltaget i testkgrsel med plume
chasing-udstyr og dygtiggjort sig i brugen heraf. Konklusionen efter testkarslen med plume
chasing-udstyret er, at det er et meget effektivt vaerktgij til intelligentudveaelgelse af karetgjer pa

5 Estimatet er forbundet med en vurderet usikkerhed pa +50%.
6 Det bemeerkes, at estimatet er baseret pa et begraeenset datagrundlag.
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motorvejsnettet i Danmark til neermere undersggelse. Det vurderes, at anvendelse af plume
chasing-udstyret ved vejsidesyn og vejsidekontrol kan bidrage positivt il en effektiv kontrol pa
emissionsomradet.

Anbefaling:

Indfgrelse/indkab af plume-chasing udstyr i forbindelse med udveelgelse af
koretgjer (til vejsidesyn og/eller vejsidekontrol)

OBD som kontrolmetode

OBBD star for On Board Diagnostic og er kgretgjets egen-diagnosesystem, som overvager
keretgjets driftsdata med henblik pa at informere om fejl og uregelmaessigheder. Pa baggrund
af projektets undersggelser kan det konkluderes, at OBD-udstyr i forbindelse med vejsidesyn,
vejsidekontrol og periodisk syn er centralt for kontrolmyndighedernes mulighed for at afgere, om
en lastbils emissionsbegreensende udstyr er defekt eller afslgre om et karetgjs
emissionsbegraensende udstyr er blevet softwaremanipuleret. Derfor har bade politiet og
Faerdselsstyrelsen foretaget indkab af OBD-udstyr og ved udgangen af projektperioden og
implementeret udstyret i deres kontrolindsats.

Ved periodesyn bliver lastbiler undersagt med en reaggasmaling af udstedningen. Denne
metode kan ikke afslare, om det emissionsbegraensende udstyr pa nyere lastbiler er defekt eller
manipuleret. Derfor anbefales det, at der snarest muligt indfgres krav om, at nyere lastbiler
undersgges med OBD-udstyr i forbindelse med periodesyn’. For at opna det fulde udbytte af
brugen af OBD-udstyr er det desuden vigtigt, at der udvikles en vejledning til synshallerne i
brugen af OBD-udstyr.

Da politiet allerede har OBD-udstyr tilgeengeligt, bar det desuden undersgges, hvorvidt OBD-
udstyret kan anvendes pa person- og varebiler til at afslgre, om person- og varebilernes
emissionsbegraensende udstyr er defekt, samt om person- og varebilerne er blevet
manipuleret.®

Anbefalinger:

Indfgre det som krav at det emissionsbegraensende udstyr undersgges
med OBD som del af periodesyn

Undersage om erfaringer omkring kontrolmetoderne, plume chasing og
OBD kan anvendes i forbindelse med kontrol af person- og varebiler

Behov for europaeisk samarbejde

Ud fra de gennemfgrte nabotjek finder arbejdsgruppen, at Danmark er i front i forhold til at finde
pa lgsninger til bekeempelse af snyd med lastbilens emissionsbegreensende udstyr. Dette
bekraeftes af, at der fra andre myndigheder ses at vaere en stor interesse for den danske
indsats og erfaringer fra dette projekt.

7 1 henhold til EU direktiv 2014/45/EU om periodesyn skal OBD-udstyr indga i det periodiske syn
fra 2023, men der er ikke et tydeligt krav om at anvende OBD-udstyr pa lastbilers
emissionsbegraensende udstyr. Arbejdsgruppens anbefaling vil derfor vaere en
overimplementering af direktivet.

8 Denne betragtning udspringer af arbejdsgruppens overordnede erfaringer af det 2. NOx-
projekt og er saledes ikke uddybet naermere i baggrundsnotatet.
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Arbejdsgruppen vurderer endvidere, at problemstillingen med fordel fortsat ber lgftes pa EU-
niveau, da der i andre lande ses at veere et veesentligt lavere videns- og kompetenceniveau til
denne form for kontrol af lastbilers emissionsbegraensende udstyr i forhold til Danmark.

Arbejdsgruppen vurderer desuden, at der er behov for at italesaette eendringer af gaeldende
regler i EU pa synsomradet. Arbejdsgruppen bemaerker eksempelvis, at lastbiler med anden
registrering end dansk, som bliver stoppet i Danmark med defekt emissionsbegraensende
udstyr, vil blive indkaldt til syn i sit hjemland. Da periodesynsdirektivet ikke indeholder krav om,
at OBD-udstyr skal anvendes pa lastbilers emissionsbegransende udstyr, er det ikke sikkert, at
lastbilens registreringsland gennemfgrer et syn med brug af OBD-udstyr, men i stedet anvender
reggasmaling og visuel inspektion. Derved vil de fejl, som blev konstateret ved den danske
OBD-kontrol, potentielt forblive skjult, hvorefter lastbilen godkendes ved syn uden de
ngdvendige reparationer af det emissionsbegraensende udstyr.

Det anbefales derfor, at der udarbejdes en henvendelse til EU-kommissionen herom, med
henblik pa at fa eendret periodesynsreglerne pa EU plan, sa det bliver et krav at udfare OBD
kontrol af det emissionsbegraensende udstyr.

Anbefaling:

Fokus pa periodesynsreglerne pa EU plan og herigennem
indfarelse af krav om OBD-kontrol af tunge karetgjer

Korte ture og/eller lav nyttelast pavirker emissionen af NOx
Nar en lastbil kerer under optimale driftsbetingelser, er emissionen i overensstemmelse med de
for lastbilen gaeldende greenseveerdier.

Under de optimale driftsbetingelser har det emissionsbegraensende udstyr opnaet den forngdne
driftstemperatur og kan derfor betragtes som driftsvarmt. Dette er en forudseetning for, at
udstyret kan reducere emissionerne fra lastbilen. Deraf fglger, at lastbiler har en hgjere
emission, nar det emissionsbegraensende udstyr ikke har opnaet den forngdne driftstemperatur.

Projektets undersggelser viser i den forbindelse, at emissionen fordelt per km samlet set er lav
for leengere ture, mens den samlede udledning for kortere ture er hgj. Det skyldes, at det
emissionsbegraensende udstyr ikke nar at blive driftsvarm under de korte ture. Undersggelserne
viser endvidere, at det emissionsbegransende udstyr heller ikke opnar den forngdne
temperatur under kgrsel med lav eller ingen nyttelast. Begge situationer medfgrer en forhgjet
emission af NOx, der ligger over de fastsatte greenseveerdier. Overskridelsen af
graenseveerdierne er dog lovlige i henhold til geeldende regler, fordi udstyret er godkendt og
hverken er defekt eller manipuleret.

Derfor ser arbejdsgruppen positivt pa, at der i EU-regi er igangvaerende EURO VII-
forhandlinger,® hvor problemstillingen med de agede NOx-emissioner under karsel med ikke-
driftsvarmt emissionsbegreensende udstyr sgges lgst.

Der er imidlertid i EURO VlI-forhandlingerne ikke fokus pa problemstillingen vedrgrende hgj
emission under kgrsel med lav eller ingen nyttelast, hvorfor det anbefales, at der fra dansk side
geres opmaerksom pa problematikken, sa der kan udarbejdes forslag, som sgger at lgse
problemet med den ggede udledning af NOx ved karsel med ingen eller lav nyttelast.

9 EURO VII: En kommende luftforureningsnorm, der forventes at fastsaette nye greenseveerdier
for udledningen fra tungekgretgjer.

Side 5 (6)



my Miljgministeriet @ Faerdselsstyrelsen

e Miljgstyrelsen

Anbefaling:

Fortsat arbejde for skaerpelser i forbindelse med EURO VII/7
forhandlingerne - specielt i forhold til koldt emissionsbegreensende
udstyr

@vrige anbefalinger

En stor del af tilfeeldene af for hgj emission skyldes defekt udstyr. Efter gaeldende ret straffes
uagtsom og forsaetlig kersel med defekt udstyr med en bade pa 1.000 kr. Det er alene i tilfeelde,
hvor der er tale om bevidst manipulation eller gvrige konstruktive sendringer, at de forhgjede
bgdesatser finder anvendelse. | disse tilfeelde straffes chaufferen med en bade pa 7.500 kr. og
ejeren med en bgde pa 15.000 kr. i ferstegangstilfaelde.

Det anbefales, at det undersgges, hvilke typer defekter der generelt er tale om, herunder om de
pageeldende defekter er af en karakter, som chauffar og ejer uden mere gennemgribende
undersggelser bar vaere opmaerksom pa og saledes vil kunne straffes for efter faerdselslovens
uagtsomhedsnorm. | bekraeftende fald anbefales det, at det overvejes, om uagtsom og forseetlig
karsel med defekt emissionsbegraensende udstyr sanktionsmaessigt bar sidestilles eller delvist
sidestilles med tilfaelde, hvor den forhgjede emission skyldes manipulation og @vrige
konstruktive aendringer af udstyret.

Neerveerende projekt har haft fokus pa den del af en lastbils emissionsbegraensende udstyr, der
begraenser dennes NOx-emissioner. Det emissionsbegraensende udstyr bestar imidlertid af
flere dele, som er med til at begraense lastbilens samlede emissioner. Disse dele er ikke
unders@gt neermere i dette projekt. | lyset af projektets resultater anbefales det, at det
undersgges, hvorvidt erfaringerne fra dette projekt kan viderefgres til de andre dele af det
emissionsbegraensende udstyr.

Endelig anbefales det, at Miljgministeriet og Transportministeriet Igbende falger op pa
naervaerende anbefalinger og resultater som fglge af projektets konklusioner.

Anbefalinger:
- Undersage defekttyper og overveje badeniveauet for karsel
med defekte anlaeg, der ikke skyldes manipulation

- Overveje om erfaringerne fra NOx-projektet kan viderefores til
andre dele af lastbilers emissionsbegraensende udstyr

- Lebende evaluering af indsatsen mod ulovlige NOx-
emissioner i lyset af projektets anbefalinger
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