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GRUNDNOTAT TIL EUROPAUDVALGET

Om formandskabets forslag til radsbeslutning om fremsendelse, pa Den
Europziske Unions vegne, af forslag til zendring af bilag A og B til
Minamatakonventionen om produkter, der er tilsat kviksglv, og
fremstillingsprocesser, hvor der anvendes kviksglv eller kviksglvforbindelser.

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Formandskabet har fremsat et forslag til Radets afgorelse om fremsendelse af forslag til 2andring af
Minamatakonventionens bilag A om forbud om eksport, import og fremstilling af produkter tilsat kvikselv
og Minamatakonventionens bilag B om forbud mod anvendelse af kvikselv i industrielle processer.
Forslaget vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet positivt globalt. Forslaget vurderes ikke at have
vaesentlige okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner, kommuner eller erhveruvslivet.
Regeringen agter pa denne baggrund at stette Kommissionens forslag.

Baggrund
Den fjerde partskonference under Minamatakonventionen om kviksglv (herefter konventionen) er

planlagt til atholdelse den 1. til den 5. november 2021. EU er, tillige med Danmark og stgrsteparten af
EU’s gvrige medlemslande, part til konventionen.

Formandskabet har den 31. marts 2021 fremsendt et kompromisforslag til Radsbeslutning til Radet
om fremsendelse af &ndringer til konventionens bilag A og B, pa Den Europaiske Unions vegne. Bilag
A adresserer forbud mod eksport, import og fremstilling af produkter tilsat kvikselv og bilag B
adresserer savel forbud som regulering af anvendelsen af kviksglv i industrielle processer.

Formandskabets kompromisforslag er udarbejdet pa baggrund af et forslag til Radsbeslutning fremsat
af Kommissionen d. 17. februar 2021. Kommissionens forslag indeholdt et mandat til Kommissionen,
der strakte sig over en periode fra fremsendelse af forslag til ndring af konventionen frem til selve
forhandlingerne pa partskonferencen. Desuden indeholdt Kommissionens forslag ikke et konkret
forslag til &ndringer. Pa baggrund af dreftelser i Rddets miljgarbejdsgruppe og et enslydende gnske fra
medlemslandene om at begranse tidsperioden for mandatet, har formandskabet udarbejdet et
kompromisforslag, som der er en generel opbakning til fra sdvel medlemslandene som fra
Kommissionen.



Forslaget til ridsafgarelsen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
TEUF artikel 218, stk. 9.

Forslaget til radsafgerelse forventes vedtaget af Radet i skriftlig procedure primo maj 2021.

Formal og indhold
Formaélet med forslaget til rddsafgarelsen er at give Kommissionen mandat til at fremsende forslag til

regulering af produkter tilsat kviksglv og kviksglvprocesser i overenstemmelse med gaeldende EU-ret.

De produkter og processer, Kommissionen gives mandat til at fremsende, er inkluderet i

Radsbeslutningens bilag. Dette bilag omhandler:

1.  Andring af bilag A til konventionen ved at supplere bilaget med yderligere produkter tilsat
kvikselv, hvortil der findes skonomisk og teknisk gennemferlige alternativer til gavn for
menneskers sundhed og miljoet. Forslaget omfatter produkter tilsat kviksglv, der allerede er
omfattet af et fremstillings- og handelsforbud i henhold til bilag II til EU's forordning om
kviksglv, eller som allerede er omfattet af et forbud mod markedsfering pa EU-markedet.
Desuden omfatter forslaget regulering af tandfyldningsamalgam i overenstemmelse med EU's
forordning om kviksglv.

2.  Andring af bilag B til konventionen ved at supplere bilagets del I (forbud) med en kviksalvproces,
hvortil der findes gkonomisk og teknisk gennemforlige alternativer til gavn for menneskers
sundhed og miljget, og hvori der derfor ikke laengere ma anvendes kviksglv efter en bestemt
udfasningsdato. Forslaget omfatter en proces, der allerede er omfattet af EU's forordning om
kviksglv, nemlig regulering af anvendelsen af kviksglv til fremstilling af polyurethan.

ZEndringerne i bilagene vil bidrage til gennemfarelsen af EU's kemikaliestrategi med baredygtighed
for gje fra 2020, hvori Kommissionen har forpligtet sig til at fastholde sin ledende rolle pa
internationalt plan med hensyn til at sikre en forsvarlig forvaltning af kemikalier, herunder ved at
fremme EU's standarder pa globalt plan.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til radsafgerelse.

Neaerhedsprincippet
Da formaélet med forslagene vedrerer opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser, vurderes det, at

forslagene er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Produkter indeholdende kviksglv er i Danmark reguleret ved Europa-Parlamentets og Rédets

forordning (EU) 2017/852 om kviksglv og ved Europa-Parlamentets og Radets forordning 1907/2006
("REACH"). Desuden ved bekendtggrelse 73 af 25. januar 2016 om forbud mod import, salg og eksport
af kviksglv og kviksglvholdige produkter og bekendtgerelse 494 af 22. marts 2021 om begransning af
import og salg samt fremstilling til eksport inden for EU af elektrisk og elektronisk udstyr, der
indeholder visse farlige stoffer (RoHS-bekendtgerelsen).

Industrielle processer, der involverer kvikselv, reguleres i Danmark ved reglerne i
miljebeskyttelsesloven om miljegodkendelse af listevirksomhed (lovens kapitel 5) og reglerne i
bekendtgorelse om godkendelse af listevirksomhed (bekendtgerelse nr. 2255 af 29/12 2020). Disse



regler gennemforer regler i EU-direktivet om industrielle emissioner (direktiv 2010/75/EU), herunder
de ”Best Available Techniques”(BAT)-konklusioner/krav til BAT, der fastsattes bindende i regi heraf,
og som danske godkendelsesmyndigheder folger og indsatter som vilkér i miljegodkendelser.

Konsekvenser
En eventuel vedtagelse af forslaget pa partskonferencen vil medfere, at EU’s forordning om Kviksglv
skal rettes til. Dette vil foregd med en delegeret retsakt procedure.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser, og forslaget vurderes
ikke at medfere nevnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU, men
vurderes at ville haeve beskyttelsesniveauet globalt.

Danmark har ved ratificeringen af konventionen afgivet territorialerkleering om, at konventionen ikke
finder anvendelse pa Gronland og Feergerne. Grgnland har efterfolgende ratificeret konventionen i
2020.

Horing
Et notat om forslaget har vaeret sendt i skriftlig hering i EU-Milje specialudvalget, hvor der er
indkommet bemerkninger fra Forbrugerrddet Teenk, der stotter regeringens holdning til forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der i EU-kredsen vil vaere opbakning til forslaget.

Regeringens forelaobige generelle holdning
De foresldede @ndringer af konventionen til regulering af kviksglvholdige produkter og processer, der

benytter kviksglv, er allerede regulereret i EU. Forslaget vil betyde et gget beskyttelsesniveau i resten
af verden. Regeringen agter derfor at stotte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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