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KAPITEL T

Evaluering af
planloven 2020

Indledning

Som opfalgning pa aftale om "Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommu-
ner, borgere og virksomheder i hele landet” mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti blev der i 2017 gennemfgart en lang raekke
aendringer i planloven. Samtidig blev naturbeskyttelseslovens regler om strandbe-
skyttelse, klitfredning og s@- og abeskyttelseslinjen aendret, og der blev etableret nye
klagenaevn pa planomradet og miljgomradet. Partierne aftalte endvidere, at planloven
m.v. skal evalueres inden 1. juli 2020. Folketinget er orienteret om, at evalueringen er
udskudt pa grund af Covid-19 og derfor farst offentliggeres i 1. kvartal 2021.

Ansvaret for planloven m.v. er ved kgl. resolution af 21. januar 2021 overfert fra er-
hvervsministeren til indenrigs- og boligministeren. Erhvervsstyrelsens opgaver vedrg-
rende planloven m.v. er i den forbindelse overfart til Bolig- og Planstyrelsen.

Formalet med aendringerne af planloven var at give kommunerne gget raderum
og en raekke nye muligheder i planleegningen, som kan understgtte lokale initia-
tiver og udvikling. £ndringen havde bl.a. til formal at give nye udviklingsmulig-
heder i kystomraderne og i landdistrikterne til fremme af boseetning, erhverv og
turisme, bedre rammer for produktionsvirksomheder, bedre udviklingsmulighe-
der for detailhandel og ggede muligheder for anvendelsen af sommerhuse. Des-
uden blev der indfart mere fleksible rammer for byudvikling, og kommunernes
og erhvervslivets efterspargsel efter mere smidig administration blev sggt img-
dekommet ved, at kommunerne kan tilretteleegge kortere og mere effektive plan-
processer. Z£ndringen af planloven havde ogsa til formal at forsteerke indsatsen
i kommunerne for starre og bedre sammenhaengende naturomrader baseret pa
Grgnt Danmarkskort. Endelig blev der indfert en reekke yderligere umiddelbare
rettigheder for borgere og virksomheder i landzonen for at fremme vaekst og ud-
vikling i landdistrikterne. Ved aendringen af planloven blev der lagt veegt pa at give
kommunerne starre ansvar for at foretage afvejningen af de samfundsmeessige
interesser i arealplanleegningen, sa beslutningerne i hgjere grad bliver truffet teet
pa dem, de vedrgrer, og der sikres forudsigelige rammer for borgerne og virksom-
heder ud fra lokale behov og hensyn.

Andringen af naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse m.v. har tilsva-
rende givet borgere, turismevirksomheder, foreninger og kommuner nye mulig-
heder for udvikling uden at tilsidesaette afgarende hensyn til beskyttelsen af natur
og landskab.
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Planloven er Igbende justeret siden aendringerne i 2017. 1 2018 blev der givet bedre
rammer for kommunernes planlaegning for at beskytte mod oversvgmmelse og ero-
sion. Der blev ogsa indfart krav til kommunerne om strategisk planlaegning for lands-
byer. 12020 er der indsat supplerende krav til kommuneplanens redeggrelse for Grgnt
Danmarkskort og en forkortet frist for udleeg af sommerhusomrader som opfelgning
pa den politiske aftale fra december 2018 om nye sommerhusomrader og styrket na-
turhensyn. | 2020 er der vedtaget regler om planlaegning for boliger pa arealer, der er
belastet af lugt, og for realisering af forsagsprojekter for kyst— og naturturisme.

Herudover er vedtaget en raekke mindre loveendringer, i 2018 bl.a. om nye redeggrel-
seskrav i relation til reglerne om ekspropriation, om bedre rammer for at helarsbebo
sommerhuse pa mindre ger og om ophaevelse af adgangen til i en lokalplan at paleeg-
ge tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Naturbeskyttelseslovens og
vejlovgivningens regler om skiltning/reklamer i det dbne land er ligeledes sendret
i 2018. 1 2020 er reglerne om fleksboliger overfart til planloven, fristen for at give
dispensation fra lokalplaner til midlertidige opholdssteder til flygtninge er forlaenget
med to ar, ligesom det er besluttet at afskaere adgangen til at klage over kommunale
feellesprojekter om kystbeskyttelse.

Evalueringen er gennemfgrt i forhold til de politisk aftalte eendringer i planloven og
naturbeskyttelsesloven i 2017-2020 og planlovgivningen i gvrigt med fokus pa fal-
gende temaer:

*  Gron omstilling, baeredygtighed og styrket natur

*  Gode rammer for landsbyernes og landdistrikternes udvikling
+  Byudvikling og detailhandel

*  Nye udviklingsmuligheder ved kysterne og for turisme

«  Gode rammer for virksomheder i byerne

+ Landsplanleegning og samarbejdet med kommunerne

«  Mere enkel og strategisk planlaegning i kommunerne

« Digitalisering af planer og data

+  Klagesystemet

Der har veeret stor interesse for evalueringen af planloven og bred offentlig debat om
rammerne for planleegningen. | lyset heraf inviterede erhvervsministeren i december
2019 alle interesserede til at sende forslag til fremtidens planlov. Der er modtaget 94
indspil, hvoraf mange er omfattende og daekker flere af planlovens reguleringsomra-
der. Ikke alle er enige. De modtagne indspil spaender bredt og er et udtryk for, at der
helt naturligt er mange forskellige interesser i arealanvendelsen, nar det fx drejer sig
om produktionserhverv, natur, miljg og gren omstilling, udviklingsvilkar for turisme,
byernes og landsbyernes udvikling, almene boliger, detailhandel, energiplanleegning
m.v.
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| de modtagne indspil udtrykkes der generelt tilfredshed med planloven og de an-
dringer, der er foretaget fra 2017 og frem, men der er ogsa mange indspil til, hvor-
dan planloven i endnu hgjere grad kan imgdekomme fremtidens behov i forhold til
fx den gregnne omstilling, @get urbanisering, udvikling af landdistrikterne og styrket
erhvervs- og turismeudvikling. P& en reekke omrader er det for tidligt at vurdere ef-
fekterne af de nye muligheder i planloven. Fysisk planlaegning er langsigtet, og flere
regler er indtil nu anvendt i begreenset omfang.

Miljgministeriets bidrag til evalueringen omfatter sendringerne af naturbeskyttelses-
lovens regler om strandbeskyttelse, klitfredning, s@- og dbeskyttelse og skiltning i det
abne land. Erhvervsministeriet har bidraget med evaluering af spargsmal relateret til
klagesagsbehandlingen i Planklagenaevnet, der er placeret i Neevnenes Hus.

Evalueringen omfatter anvendelsen af de nye regler i planloven og i naturbeskyttel-
sesloven og planlovgivningen i gvrigt samt klagesystemet. Det har veeret en malsaet-
ning at gare behandlingen af de mange emner i evalueringsrapporten kort og over-
skuelig. Rapporten suppleres derfor af et redegarelsesbilag, hvor man kan laese mere
detaljeret om anvendelsen af de nye muligheder.
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Kort om planloven

Formalet med planloven er at sikre en sammenhangende planlaegning, der forener
de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets
natur og miljg og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet. Planloven
skal ifglge formalsbestemmelsen saerligt sikre:

at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsam-
fund,

at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber og
gode rammer for erhvervsudvikling og vaekst,

at de abne kyster fortsat skal udggre en vaesentlig naturveerdi og landskabelig
veerdi,

at biodiversiteten understattes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgju-
lemper forebygges,

at alsidighed i boligsammensaetningen fremmes gennem mulighed for plan-
laegning for almene boliger i byerne, og

at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet.

Planlovens grundprincipper

Rammestyring. Loven definerer plansystemet med landsplanleegning, kommu-
neplanleegning og lokalplanleegning. I modsaetning til den konkrete regule-
ring af arealer i fx miljg-, bygge- og naturbeskyttelseslovgivningen, indeholder
planloven regler for, hvordan kommunerne i samspil med staten og med ind-
dragelse af offentligheden fastlaegger arealanvendelsen i Danmark. Formalet er,
at kommunerne ud fra en raeekke samfundsmaessige hensyn afvejer og vurde-
rer, hvad der er den mest hensigtsmaessige udvikling for arealanvendelsen.

Den fysiske planlaegning fastlaegges af kommunerne i form af kommune- og
lokalplaner, men indenrigs- og boligministeren har befgjelser til at fastseette
nationale rammer for kommunernes planleegning, fx for hovedstadsomradet,
kystomrader, nye sommerhusomrader i kystneerhedszonen og linjefaring for
gas- og elledninger. Herudover har ministeren pa vegne af statslige myndighe-
der indgrebsbefgijelser, hvis kommunernes planleegning strider mod vaesentlige
nationale interesser vedrgrende veekst og erhvervsudvikling, natur- og milja-
beskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regiona-
le anlaeg og landsplandirektiver.

Decentralisering. Kommunerne har ansvaret for planlaegning af udviklingen i
kommunen, herunder at koordinere med nabokommuner og inddrage hensy-
net til de nationale interesser.




Kommuneplanen bestar af en hovedstruktur, rammer for lokalplanernes ind-
hold og retningslinjer for arealanvendelsen inden for en raekke temaer. Kom-
muneplanen udger rammen for udarbejdelse af lokalplaner og behandling af
ansggninger om byggeri m.v. i byerne og i landzonen. Kommuneplanen, som
udger rammen for udarbejdelse af lokalplaner og behandling af konkrete sa-
ger, skal lgbende revideres. Revisionen sker typisk efter en fast kadence. Hvert
fierde ar skal kommunerne offentliggere en strategi for kommuneplanlaegnin-
gen. Strategien skal indeholde kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi
for kommunens udviklingsmuligheder og planleegningsbehov samt oplysninger
om planleegningen siden den seneste revision af kommuneplanen.

Kommunerne udarbejder lokalplaner med detaljerede bestemmelser for et om-
rades anvendelse i forbindelse med gnsker om et starre byggeri m.v. Lokalpla-
ner er bindende for den enkelte grundejer.

Zoneinddeling. Planloven inddeler landet i byzoner, landzoner og sommer-
husomrader. Loven indeholder sarlige regler for anvendelse af boliger i som-
merhusomrader og om landzonetilladelse til byggeri og anlaeg i landzonen,
herunder hvilke aendringer i landzonen, der ikke kraever tilladelse (de sakaldt
umiddelbare rettigheder for borgere og virksomheder).

Zoneinddelingen skal samle bebyggelse i byomrader, forhindre spredt og uplan-
lagt bebyggelse i det abne land og dermed sikre en klar graense mellem by og
land. Sigtet er at forbeholde landzonen til jordbrugserhvervene og at tilgodese
landskabs- og naturveerdier, samtidig med, at egentlig byudvikling sker, hvor
planlaegningen dbner mulighed for det.

Offentlighed. Loven sikrer, at borgerne inddrages i planprocesser, og at alle pla-
ner skal offentliggeres pa Plandata.dk for at veere gyldige. Det betyder, at alle
planer er tilgaeengelige for borgere og virksomheder.

Samspil med anden lovgivning. Regulering af et areal gennem kommune- og
lokalplaner skal fglge planlovens formal og afvejning af hensyn, mens specifikke
hensyn til fx natur- og miljgomradet fastseettes i anden lovgivning. Planlaegnin-
gen kan som hovedregel ikke tilsidesaette anden lovgivning. Hvis der fx i en lo-
kalplan planlaegges for byggeri pa et areal, der er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens bygge- og beskyttelseslinjer, vil byggeriet forudsaette dispensation eller
reduktion af linjen efter naturbeskyttelseslovens regler. Og hvor en lokalplan fx
kan forebygge stgjproblemer gennem en hensigtsmaessig disponering af are-
aler, sker sikringen af overholdelse af stgjkrav i forbindelse med tilladelse efter
miljgbeskyttelsesloven. Derfor er et velfungerende samspil mellem planloven
og anden lovgivning vigtig, sa det er klart, hvilke konkrete forhold der reguleres
hvor, og at reguleringen er sammenhaengende.
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Fakta om Danmarks areal m.v.

Danmarks areal er pa ca. 43.000 km2 Danmarks samlede kyststraekning er pa ca. 8.700
km.

Befolkningstallet er 5,8 mio. 88 pct. af befolkningen bor i byer og landsbyer med over
200 indbyggere, mens 12 pct. bor i det dabne land og mindre landsbyer. 22 pct. af
Danmarks befolkning svarende til 1,3 mio. bor i hovedstadsomradet.

Anvendelsen af Danmarks areal fordeler sig med en andel til landbrug pa 60 pct., 13
pct. skov og knap 12 pct. naturarealer. Bebyggede omrader og infrastruktur fylder
naesten 13 pct. af Danmarks areal, mens de resterende arealer bl.a. er udlagt til rastof-
indvinding, parker og andre rekreative omrader samt ikke-klassificerede arealer.

Landzone udgegr 92,4 pct. af det samlede areal, mens byzone udger 6,5 pct. og som-
merhusomrader 1,1 pct. Kystnaerhedszonen udger 25,3 pct. af Danmarks samlede are-
al svarende til ca. 10.900 km?. 93 pct. af landets sommerhusomrader ligger inden for
kystnaerhedszonen. 40 pct. af landets byzonearealer er placeret kystnaert.
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Laesevejledning

Evalueringsrapporten indeholder ni kapitler, et for hver af de centrale temaer i evalue-
ringen. | hvert kapitel behandles en raekke temaer af betydning for kapitlets overord-
nede tema efter falgende struktur:

« Kort om lovgivningen pa omradet og aendringer i planloven m.v. 2017-2020

« Indspil fra interesseorganisationer, virksomheder og borgere m.v. til fremtidens
planlov

» Bolig- og Planstyrelsens vurdering

Miljgministeriets evaluering af &endringerne i naturbeskyttelsesloven indgar som del
af kapitel 5. Erhvervsministeriets evaluering af klagesagsbehandlingen i Planklage-
naevnet fremgar af kapitel 10.

Som supplement til rapporten er der udarbejdet en redegarelse for planlovseendrin-
gerne fra 2017-2020 og anvendelsen af de nye muligheder siden 2017. Redeggrelsen
er vedlagt som bilag 1. Som bilag 2 vedlaegges en evaluering af planlovens regler om
forebyggelse af skader som fglge af oversvgmmelse og erosion, som blev besluttet i
forbindelse med reglernes vedtagelse i 2018. Som bilag 3 vedlaegges et servicetjek af
planlovens redskaber og muligheder for at forebygge og reducere vejstgj, som blev
aftalt i forbindelse med den politiske aftale i 2018 om udleeg af sommerhusomrader
og styrket naturhensyn. Detailhandelsredeggrelsen, som indenrigs- og boligministe-
ren skal afgive hvert fjerde ar til Folketinget, indgar som led i evalueringen af planlo-
ven og er vedlagt som bilag 4. Som bilag 5 vedlaegges en evaluering af forsggsord-
ningen for kyst- og naturturisme fra 2015, der blev besluttet i forbindelse med den
politiske aftale fra 2014 om at iveerksaette en forsagsordning til fremme af den fysiske
udvikling af kyst- og naturturismen.
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https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/bilag_1_-_redegoerelse.pdf
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https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/bilag_5_-_forsoegsprojekter.pdf

Evalueringsproces

| forbindelse med evalueringen af planloven 2017-2020 er der indsamlet registerdata
fra Bolig- og Planstyrelsens egen database, Plandata.dk, fra BBR, CVR, Kortforsyningen/
Geodata generelt og fra Danmarks Statistik. Derudover er der gennemfart en sparge-
skemaundersggelse blandt landets kommuner (kommuneundersggelsen), som 90 ud
af 98 kommuner har besvaret pa administrativt niveau. Der er endvidere indhentet
supplerende data og information igennem workshops og bilaterale dialoger med fag-
personer fra en raekke repraesentativt udvalgte kommuner. For yderligere oplysninger
om datakilder og metode henvises til redeggrelsen i bilag 1.

Der er i forbindelse med evalueringen af planloven afholdt to offentlige mgder, og
der var fra december 2019 til udgangen af januar 2020 en aben idéportal, hvor alle
kunne indgive deres forslag. Alle indkomne bidrag til evalueringen af planloven kan
findes her.

| forlaengelse af den offentlige haring har der vaeret afholdt mgder med interesse-
organisationer, bl.a. KL, Danmarks Naturfredningsforening (DN), Dansk Industri (Dl),
Landdistrikternes Faellesrad, Sammenslutningen af Danske Smager, Friluftsradet og
Landbrug og Fadevarer.

Endelig har der siden loveendringen i 2017 lgbende vaeret henvendelser om planloven
fra folketingsmedlemmer, kommuner, interesseorganisationer og borgere m.fl., som
er behandlet i forbindelse med evalueringen.

KAPITEL 1
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KAPITEL 2

Grgn omstilling,
baeredygtighed
og styrket natur

Hensyn til miljig og natur indgar i kommunernes planleegning

Hensynet til miljg og natur star centralt i planloven. Planlovens formalsparagraf om-
handler bl.a. hensyn til landets natur og miljg, baeredygtig udvikling, bevarelse af
dyre- og planteliv, vaerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber, abne kyster, bio-
diversitet og forebyggelse af forurening af luft, vand og jord samt stgj. Derudover
specificerer planloven hensyn til natur og miljg i bestemmelserne om kystnaerhedszo-
nen og hovedstadsomradet samt i kravene til kommune- og lokalplaner.

Med planlovseendringerne de senere ar har kommunerne faet en raekke nye mulig-
heder for at styrke sammenhangende natur og skabe bedre rammer for gren omstil-
ling. Det geelder bl.a. i forhold til planlaegning for hgjere vindmgller, forebyggelse af
oversvgmmelser og erosion samt planlaegning for Grgnt Danmarkskort og fokus pa
realisering heraf.

Med fokus pa eendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

« Klimatilpasning og forebyggelse af oversvgmmelse og erosion
*  Hensyn til klima og baeredygtighed i planloven

¢ Planleegning for vedvarende energi

*  Gregnt Danmarkskort

«  Natur i byer og sommerhusomrader

»  Rekreative omrader

« Agenda 21 og FN's verdensmal

«  Opheevelse af tilslutningspligt til varmeforsyning i lokalplaner

KAPITEL 2
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Klimatilpasning og forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion

Planlovens regler for klimatilpasning og forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion

| fremtiden vil Danmark opleve mere voldsomt vejr, der kan indebaere flere over-
svgmmelser og @get erosion. Det kan blive dyrt bade for privatgkonomien og for
samfundsgkonomien. Fysisk planleegning er et vigtigt redskab, nar kommunerne skal
sikre ny og eksisterende bebyggelse mod oversvgmmelse og erosion.

Som konsekvens af store oversvgmmelser i flere europaeiske lande vedtog EU i 2007
oversvemmelsesdirektivet. Danmark har implementeret direktivet i en bekendtge-
relse, som indeholder krav om vurdering og styring af risiko for oversvgmmelse fra
havet, fjorde, sger og vandlgb i form af risikostyringsplaner. 27 af landets kommu-
ner er omfattet af oversvemmelsesdirektivet, da disse kommuner har omrader, der er
oversvemmelsestruet. De 27 kommuner har pligt til at udarbejde risikostyringsplaner
og revidere disse hvert 6. ar. Risikostyringsplanerne har forrang for kommuneplanen
og sektorplaner, dvs., at kommuneplanen ikke ma stride imod kommunens risikosty-
ringsplan.

Ved en eendring af planloven i 2012 blev det gjort muligt at varetage hensyn til kli-
matilpasning i lokalplaner. Derved har kommunerne mulighed for at stille krav om fx
lokal opmagasinering af regnvand ved skybrud i et lokalplanomrade. | aftalen mellem
staten og KL om kommunernes gkonomi for 2013 blev det besluttet, at kommunerne
inden udgangen af 2013 skulle gennemfare en risikokortleegning og udarbejde klima-
tilpasningsplaner.

Den 1. februar 2018 tradte nye regler i planloven i kraft om forebyggelse af skader som
falge af oversvgmmelse og erosion. Reglerne indebeerer, at alle kommuner i kommu-
neplanen skal udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion,
og tage stilling til, hvordan der kan etableres afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvegmmelse eller erosion ved planlaegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg,
a&ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader. Formalet med de nye regler er,
at kommunerne pa et tidligt tidspunkt i deres planlaegning tager stilling til behovet
for afvaergeforanstaltninger for oversvemmelse og erosion, nar der planlaegges for
nye byomrader, fortaetning af eksisterende by, saerlige tekniske anleeg eller sendret
arealanvendelse. Derudover har de nye regler til formal at styrke kommunernes forud-
saetning for planleegning af forebyggende indsatser pa tveers af kommunegraenserne
gennem udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion. |
forbindelse med planlovseendringen er der udarbejdet en vejledning til kommunerne
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om anvendelse af reglerne. | forbindelse med aendringen af planloven blev det be-
sluttet at styrke beslutningsgrundlaget for kommunernes klimatilpasning. Derfor blev
DMI tildelt en firedrig bevilling til at pabegynde udviklingen af et klimaatlas til kom-
munernes planlaeegning. Klimaatlas leverer autoritativt datamateriale for temperatur,
nedbgr, ekstremnedber, havniveau og stormflod pa kommune-, kyst- og vandop-
landsniveau. Bevillingen til Klimaatlas udlgber ved udgangen af 2021. Kystdirektoratet
lancerede i november 2020 den digitale platform www.kystplanleegger.dk, som er en
landsdaekkende kortleegning af risikoen i kystomraderne frem til 2120, suppleret af
vejledende strategier og forslag til konkrete tiltag til at handtere oversvemmelses- og
erosionsrisikoen.

Kommunerne har endvidere i 2018 faet mulighed for, at der i seerlige tilfeelde kan
etableres kystbeskyttelsesanlaeg uden tilvejebringelse af lokalplan. Endelig er der i
foraret 2020 med et bredst flertal i Folketinget abnet mulighed for, at indenrigs- og bo-
ligministeren efter ansggning fra en kommune i seerlige tilfaelde kan beslutte, at kla-
geadgangen efter planloven helt eller delvist afskaeres for et kystbeskyttelsesprojekt
eller projekter om aendring af et kystbeskyttelsesanleeg. Formalet med aendringerne af
reglerne i 2018 og 2020 var at opna en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager
i de situationer, hvor der er behov for seerlig hurtig handling.

Vurdering af planlovens regler for klimatilpasning og
forebyggelse af oversvgmmelse og erosion

Erhvervsministeren har i forbindelse med lovbehandlingen af de nye regler om fore-
byggelse af oversvemmelse og erosion i 2017 tilkendegivet over for Folketinget, at
loven vil blive evalueret tre ar efter lovens ikrafttreedelse, dvs. i februar 2021. Evalue-
ringen findes som bilag 2 til denne rapport.

Evalueringen af planlovens regler for klimatilpasning og forebyggelse af oversvem-
melse og erosion er baseret pa en undersggelse i kommunerne, som 52 ud af de 98
kommuner har svaret pa, samt interviews med 10 kommuner.

Evalueringen viser, at kravet til kommunerne om at planleegge for forebyggelse af
oversvgmmelse og erosion er under implementering i kommunerne. Af de 52 kom-
muner, som har besvaret undersggelsen, oplyser 20 kommuner, at de har indarbejdet
reglerne i kommuneplanen. 29 kommuner er i feerd med at indarbejde reglerne, og 3
kommuner har endnu ikke indarbejdet reglerne.

Det er en national interesse, at en kommuneplan indeholder retningslinjer om ud-
pegning af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse og erosion. Der er ikke
fremsat indsigelse mod kommunernes planlaegning i forhold til oversvgmmelse og
erosion siden bestemmelsernes ikrafttraeden i februar 2018.

KAPITEL 2
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Der foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt oplysninger om kommuner, der har an-
vendt muligheden for at etablere kystbeskyttelsesanleeg uden tilvejebringelse af lo-
kalplan, der hvor der ellers var en pligt til at udarbejde lokalplan.

Evalueringen viser endvidere, at de fleste af de kommuner, der har deltaget i den gen-
nemfarte undersagelse, finder, at reglerne fungerer efter hensigten, og at der ikke er
behov for aendringer, herunder at er er en passende frihed til at formulere retningslin-
jer og bestemmelser. Det papeges 0gsa, at det er et nyt emne i kommuneplanen, som
endnu ikke er implementeret i alle kommuner, og at der i de kommende ar vil blive
hastet flere erfaringer med planlaegning for klimatilpasning.

KL m.fl. har i forbindelse med evalueringen af planloven peget pa, at det kraever et
bredere samarbejde og bedre koordinering mellem kommuner, statslige myndighe-
der og private aktgrer at @ge forebyggelsen mod skader og gkonomisk tab forarsaget
af storm, skybrud, erosion og oversvammelse.

Der er desuden peget pa, at der er behov for starre sammenhaeng mellem den lov-
givning, der beskriver og bestiller en lgsning, og den lovgivning, der skal sikre ud-
farelsen. Et eksempel pa dette er forholdet mellem den fysiske planlaegning, der via
lokalplanen fx stiller krav om afvaergeforanstaltninger til handtering af regnvand og til
udfarelsen af regnvandshandteringen, som skal ske i overensstemmelse med spilde-
vandsplanleegningen, som reguleres i spildevandslovgivningen.

En anden problemstilling fremhaevet af KL vedrgrer muligheden for at stille krav om
afvaergeforanstaltninger for oversvemmelse af et boligomrade, hvor forebyggelsen
sker uden for det omrade, der planlagges for.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer pa baggrund af evalueringen, at de nye regler om
oversvgmmelse og erosion har medvirket til, at kommunerne pa et tidligt tidspunkt
i planlaegningen tager stilling til behovet for afvaergeforanstaltninger for oversvgm-
melse og erosion, nar der planleegges for nye byomrader, fortaetning af eksisterende
by, seerlige tekniske anlaeg eller s&endret arealanvendelse. Kravet om afveergeforan-
staltninger har givet kommunerne mulighed for at stille praecise krav til en bygherre
eller ejendomsudvikler om dokumentation for, at der kan byudvikles pa det pageel-
dende sted og med de rette afveergeforanstaltninger.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer endvidere, at kommunernes udpegning af omrader,
der kan udseettes for oversvgmmelse og erosion, pa laengere sigt vil kunne styrke
grundlaget for en tveerkommunal planlaegning og derigennem fordre til brede sam-
arbejder pa tveers af kommunegraenserne.
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At forebygge oversveammelse og erosion er en relativ ny opgave for mange kommu-
ner, der bade involverer mange fagligheder og forskellig sektorlovgivning. Det vurde-
res, at det kan veere en udfordring at koordinere og fa overblik over arbejdsdelingen
pa tveers af myndigheder og sektorer. Regeringen har i efterdret 2020 igangsat et
tvaerministerielt udrednings- og analysearbejde. Det skal blandt andet se neermere
pa den relevante lovgivning pa omradet, og hvordan man sikrer den bedst mulige
koordination af klimatilpasningsindsatsen og de bedste rammer for kommunerne til
at handtere de forskellige oversvemmelseskilder. Regeringen forventer, at det tveer-
ministerielle arbejde vil veere faerdigt i slutningen af 2021 med henblik pa politiske
forhandlinger om en samlet national klimatilpasningsplan i 2022.

Planlovens manglende mulighed for i en lokalplan at kunne sikre afvaergeforanstalt-
ninger uden for lokalplanomradet er en relevant problemstilling. Bolig- og Plansty-
relsen vurderer saledes, at der kan veere situationer, hvor det vil veere samfundsgko-
nomisk mest rentabelt at forebygge for oversvgmmelse uden for et lokalplanomrade
for at kunne tage det pageeldende lokalplanomrade i anvendelse. | situationer hvor
fx et planlagt boligomrade hovedsageligt kun kan undga oversvgemmelse, hvis der
anleegges et afvandingsbassin udenfor det planlagte boligomrade, kan den nuvae-
rende regulering betyde, at kommunen fravaelger at byudvikle arealet, fordi der ikke
kan findes finansiering til afvandingsbassinet. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at mu-
ligheden for gennem planlaegningen at kunne stille krav eller indga frivillige aftaler
med bygherre om at etablere afveergeforanstaltninger uden for et lokalplanomrade
vil give kommuner og bygherrer mulighed for at sikre, at de afveergeforanstaltninger,
der etableres, kan indga i en starre helhedsorienteret sammenhang og styrke kom-
munernes mulighed for at forebygge oversvemmelse og erosion i et omrade. Dette
kan pa den ene side fordyre udgifterne for bygherre, men pa den anden side giver
det bygherre en mulighed for at opfere byggeri i et omrade, hvor det ellers ikke var
muligt.

KAPITEL 2
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Hensyn til klima og beeredygtighed i
planloven

Planlovens regler for klima og baeredygtighed

Natur og miljg er centrale dele af planlovens formalsparagraf, men klima indgar ikke
som et specifikt hensyn. Der er i planloven ikke hjemmel til at fastsaette bestemmelser
i lokalplaner alene pa baggrund af hensyn til baeredygtighed, drivhusgasreduktion
eller lignende formal, som kan bidrage til at fremme grgn omstilling. Der kan fx ikke
stilles krav til overordnet materialevalg eller beplantning pa facader, medmindre de
kan begrundes ud fra planleegningsmaessige eller aestetiske hensyn, som fx at der
gnskes et bestemt arkitektonisk udtryk i bebyggelsen.

Vurdering af planlovens regler for klima og beeredygtighed

Flere interessenter, herunder KL, DN og Danske Regioner giver udtryk for, at beaere-
dygtighed, klima og gr@gn omstilling er aktuelle og vigtige hensyn, der bar styrkes
0gsa i kommunernes fysiske planlaegning, og som derfor bgr indgd som specifikke
samfundsmaessige hensyn, der kan varetages i den fysiske planleegning.

KL og en reekke kommuner peger desuden pa behovet for, at der i lokalplaner kan
stilles krav, der understgtter en baeredygtig udvikling, fx vedrgrende drivhusgasaftryk
og -reduktioner. Krav, der vil kunne suppleres med krav i byggelovgivningen om an-
vendelse af baeredygtige materialer og ladestandere, fx ved starre nye byggerier.

| forbindelse med udarbejdelse af stgrre planer og programmer er det et lovkrav at
foretage en miljgvurdering, hvor en lang reekke mulige miljgpavirkninger vurderes
ved en realisering af planerne og programmerne. Flere kommuner samt arkitekt- og
byggebranchen foreslar, at der udvikles en standard e.l. til vurdering af drivhusgasud-
ledning ved realisering af lokalplaner.

| planlovens formalsparagraf fremgar det, at loven skal sikre en sammenhaengende
planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen. Bolig-
og Planstyrelsen vurderer, at hensynet til klima og baeredygtighed er en sddan sam-
fundsmaessig interesse, og at en tilfgjelse af 'klima’ til formalsparagraffen vil kunne
@ge fokus pa varetagelse af klimahensyn i den samlede afvejning, der skal foretages af
kommunerne i planlaegningen. Pa den made vil planloven i hgjere grad kunne fremme
og understatte lokale initiativer, der har til formal at reducere udledningen af drivhus-
gasser. En mere klimavenlig planlaegning i kommunerne kan medfgare fx lavere bebyg-
gelsesprocent i et omrade og kan derfor fa gkonomiske konsekvenser for byggeriet.

Flere kommuner har efterspurgt mulighed for at stille krav til bygherre om fx baere-
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dygtige materialer i lokalplaner. Der ma i dag ikke stilles krav til bygherrer om brug og
dokumentation af fx bestemte materialer ud fra et baeredygtighedshensyn, hverken
i national lovgivning eller i kommunernes lokalplanleegning. Byggevarer og materi-
aler er omfattet af EU’'s Byggevareforordning, hvorunder harmoniserede standarder
fastsaetter, hvilke oplysninger om en byggevares egenskaber der kan kraeves. Det vil
saledes veere i strid med forordningen at stille krav om yderligere oplysninger fx om
en byggevares baeredygtighedsegenskaber, end de oplysninger, der fglger som en
del af den harmoniserede standard for byggevaren. Hvis det gnskes at fremme mu-
ligheden for at varetage andre typer baeredygtighedskrav i lokalplanlaegningen, vur-
derer Bolig- og Planstyrelsen, at det vil veere muligt gennem en andring af planloven,
der giver kommunerne mulighed for at varetage baeredygtighedshensyn i lokalplaner.
Kommunerne vil dermed, ud fra et beeredygtighedshensyn, f& mulighed for at sikre
fx baeredygtig mobilitet, baeredygtig energiforsyning og gragnne friarealer i lokalplan-
legningen. Det kan konkret ske ved, at kommunerne stiller krav i lokalplanlaegningen
om fx parkeringsarealer til el- og delebiler og opseetning af ladeinfrastruktur. Sddanne
initiativer kan indebeere ggede udgifter til byggeriet.

Planlegning for vedvarende energi

Planlovens regler for planlaegning for vedvarende energi

Planlaegning for biogasanlaeg, vindmgller pa land og solcelleanlaeg er en vaesentlig
del af den grgnne omstilling og en kommunal opgave, som i lighed med gvrige plan-
laegningsopgaver kraever afvejning af ofte modsatrettede hensyn og interesser. Det
kan fx veere i forbindelse med opsaetning af vindmaeller, der pa den ene side kan bidra-
ge til veekst og gren omstilling, men pa den anden side kan skabe konflikter i forhold
til naboer, hensyn til veerdifulde landskaber m.v. Planlaegning for vindmgller reguleres
i en saerskilt bekendtgerelse, som bl.a. understgtter, at der tages relevante hensyn til
naboer og landskab i planleegningen. | regi af Miljgministeriet er der desuden udstedt
en bekendtggarelse for stgj fra vindmgller, der skal iagttages i forbindelse med kom-
munernes planlaegning for vindmgller.

Energiaftalen af 29. juni 2018 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkepar-
ti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Alternativet og Liberal Alliance gav anledning til en sendring af bekendtggrelse om
planleegning for vindmgiller, der giver kommunerne nye muligheder for planlaegning
af vindmgller pa land. Med bekendtggrelsen, der tradte i kraft september 2019, er
den hidtidige hgjdebegraensning pa 150 m for kommunernes planlaegning for vind-
meller pd land ophaevet. Det er nu kommunerne, der har ansvaret for i forbindelse
med planleegningen at beslutte, hvor hgje vindmgllerne kan veere i et givent omrade.
Kommunerne skal i planleegningen fortsat tage hensyn til naboer, natur og landskaber
m.v., ligesom reglerne om miljgvurdering skal indga i sagsbehandlingen.
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Vurdering af planlovens regler for vedvarende energi

Planleegning for hgje vindmgiller er en proces, der tager tid, og der er siden sendringen
af bekendtgarelsen i september 2019 ingen kommuner, der har benyttet sig af mulig-
heden for at vedtage lokalplaner for vindmgller over 150 m. Det er pa den baggrund
for tidligt at vurdere effekterne.

Flere interessenter, herunder KL, italesaetter et gget pres pa det abne land for at kun-
ne anvende det til andre formal end jordbrugsdrift og skovbrug, fx i forbindelse med
vedvarende energi og grgn omstilling.

KL peger pa, at der mangler placeringsmuligheder for vedvarende energianlaeg, der
ofte mgdes med lokal skepsis. Flere kommuner oplever desuden en stor interesse for
etablering af solcelleanlaeg og dermed @get behov for planlaegning herfor. | lyset af, at
der i fremtiden forventes starre behov for udleeg af arealer til vindmgller, solcellean-
laeg, biogas og anden vedvarende energi, peger bade kommuner og interesseorgani-
sationer, herunder DN, p3, at der er behov for bedre koordination pa tveers af kommu-
negraenserne og bedre planleegningsmaessige redskaber. Energiselskabet E.ON har
peget pa muligheden for at fremme etablering af solcelleanleeg pa lavbundsarealer
bl.a. ved at justere planloven, sa der kan planleegges for vedvarende energianleeg pa
lavbundsarealer, og ved at lavbundsarealer, der retableres som vadomrader, opret-
holder landbrugsjordens lempeligere beskatning, nar der etableres solcelleanleeg pa
arealerne.

DN m.fl. peger desuden pa behovet for, at staten understatter kommunernes planleeg-
ning i forhold til placering af vedvarende energianlaeg, og KL eftersparger retningslin-
jer og vejledning for placering af solcelleanlaeg og for afvejning af landskabsinteresser
i forhold til vedvarende energianlaeg. KL foreslar endvidere en aendret national afvej-
ning af beskyttelseshensyn til skovplantager, herregardslandskaber og afstandskrav til
motorveje i forhold til sameksistens og placering af vindmgller, sa vindmgller fx kan
opstilles i skovplantager.

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur og Foreningen Bevar Danmarks
Kulturlandskaber ser gerne, at igangvaerende planforslag for nye solceller suspende-
res, og at der i stedet udpeges arealer til opstilling af nye solcelleanlaeg i et landsplan-
direktiv.

Det er kommunerne, der planleegger for, hvor det er hensigtsmaessigt at opstille vind-
meller, etablere solcelleanlaeg eller falles biogasanleeg og koordinerer med nabo-
kommuner. Kommunernes planlaegning for vindmgller skal afvejes i forhold til ud-
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pegning af nye skovrejsningsomrader, og det er kommunen, der vurderer, om disse
to interesser er forenelige, ligesom det er kommunen, der vurderer, om der skal plan-
laegges for solcelleanlaeg pa lavbundsarealer, der af klimahensyn skal udtages af land-
brugsdriften. Spgrgsmalet om beskatning af arealer, der planlaegges til solcelleanlaeg,
reguleres i skattelovgivningen.

Etablering af vedvarende energianlaeg kan veere en udfordrende opgave for kommu-
nerne, da projekterne ofte kan kraeve koordinering pa tveers af kommunegraenser,
kan mgde lokal modstand, og fordi hensyn til andre vaesentlige samfundsmaessige
interesser ofte spiller ind. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det fortsat er hensigts-
maessigt, at kommunerne varetager opgaven med at koordinere pa tvaers af kommu-
negreenser, idet kommunerne har det forngdne lokalkendskab.

Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at en bekendtggrelse for solceller, der bl.a.
praeciserer, hvilke hensyn kommunerne skal inddrage i deres planleegning - fx af-
standskrav og landskabs- og naturinteresser - vil kunne understgtte kommunernes
planlaegningsproces pa samme made som bekendtgarelsen om planleegning for
vindmgller og samtidig sikre, at de nye solcelleanlaeg placeres hensigtsmaessigt i for-
hold til naboer, landskab og natur.

Grgnt Danmarkskort

Planlovens regler om Grgnt Danmarkskort

Det kraever en overordnet planleegning at skabe sammenhaeng mellem naturarea-
lerne i hele Danmark. Siden kommunalreformen i 2007 har det veeret kommunernes
opgave at varetage naturinteresser i planlaegningen.

Grant Danmarkskort blev indfart i planloven i 2015 for at skabe starre og sammen-
haengende naturomrader. Der blev viderefgrt krav om, at kommunerne som led i
kommuneplanlaegningen skal udpege eksisterende og potentielle naturomrader og
gkologiske forbindelser samt stillet krav om udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader til Grgnt Danmarkskort og om at fastsaette retningslinjer for prioritering
af kommunalbestyrelsens naturindsats inden for Grgnt Danmarkskort. Kommunerne
skal ogsa sikre sammenhaeng med nabokommunernes udpegninger til Grgnt Dan-
markskort. Kommunernes udpegninger udger derefter tilsammen et nationalt Grgnt
Danmarkskort. Grgnt Danmarkskort kan, nar det er faerdigudpeget, tjene som et stra-
tegisk planleegnings- og prioriteringsveerktgj, der kan anvendes af bade kommuner,
staten, foreninger og fonde, som grundlag for en prioritering af kommende naturind-
satser.
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1 2017 blev reglerne om kommunernes planlaegning for naturbeskyttelsesinteresserne
og udpegning af Grgnt Danmarkskort samlet for at forenkle kommunernes opgave
hermed. Endvidere blev kommunernes udpegning af den nye omradetype - udvik-
lingsomrader i kystneerhedszonen - koblet sammen med udpegning af Grgnt Dan-
markskort, saledes at sdvel udviklingsomrader som indsatsen for at sikre flere og
starre sammenhaengende naturomrader sker integreret i kommuneplanleegningen.
Endelig blev det i 2017 fastsat, at kommunerne skulle etablere 20 lokale naturrad, der
skulle sikre lokal forankring ved at radgive kommunerne om udpegningen og plan-
laegningen for Grgnt Danmarkskort.

| 2020 er der dels indfert et nyt krav om, at der i kommuneplanen skal redeggres
for, om den planlagte udvikling af naturomraderne inden for Grant Danmarkskort er
realiseret, dels et krav om, at far et udviklingsomrade kan traede i kraft, skal der i den
pagaeldende kommune veere vedtaget et Grgnt Danmarkskort, som er udpeget efter
anbefalinger fra det lokale naturrdd. Det skete som opfalgning pa “Aftale om udlaeg
af sommerhusomrader og styrket naturhensyn” af 19. december 2018 for at styrke
paralleliteten mellem udpegningen af Grgnt Danmarkskort og udviklingsomrader i
kystnaerhedszonen (se herom i kapitel 5), samt for at styrke kommunernes realisering
af Grgnt Danmarkskort. Der kan ikke vaere overlap mellem Grgnt Danmarkskort og
udviklingsomrader i kystnaerhedszonen.

Udpegning af Grgnt Danmarkskort

| 2018 blev der nedsat i alt 20 lokale naturrad, der har udarbejdet anbefalinger og
principper for udpegning af Grgnt Danmarkskort til kommunerne. Naesten alle lan-
dets kommuner har udpeget eksisterende og potentielle naturomrader og gkologiske
forbindelser i kommuneplanen, men kun en del af kommunerne har pa nuvaerende
tidspunkt foretaget en komplet udpegning af naturomrader pa baggrund af de nye
krav om prioritering, krav om brug af Digitale Naturkort og efter stillingtagen til an-
befalinger fra de lokale naturrdd. En stor del af kommunerne har heller ikke endnu
fastsat retningslinjer for prioritering af kommunalbestyrelsens naturindsats inden for
Grent Danmarkskort eller retningslinjer for beskyttelsen af Grent Danmarkskort mod
indgreb, der kan forringe naturindhold og potentialet herfor. Det skyldes, at kun lidt
over en tredjedel af landets kommuner (36 kommuner) har udarbejdet en samlet re-
vision af kommuneplanen efter lovens ikrafttreeden den 15. juni 2017. Kommuner-
ne skal efter loven revidere kommuneplanen hvert fierde ar, sa det ma forventes, at
resten af kommunerne vil implementere reglerne i fuldt omfang i takt med, at de
gennemfgrer kommuneplanrevisioner. De nye redeggrelseskrav for realiseringen af
Grent Danmarkskort m.v. er tradt i kraft den 1. april 2020 og er saledes endnu ikke
implementeret i kommunernes planlaegning.
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Kort 2.1: Kortleegningen viser for henholdsvis 2017 og 2020 kommunernes udpegninger af de
fire naturbeskyttelsesinteresser, der tilsammen udger Grent Danmarkskort. Kilde: Plandata.dk

Flere oplysninger om anvendelsen af bestemmelserne fremgar af redeggrelsen i bilag 1.

Vurdering af planlovens regler om Grgnt Danmarkskort

En raekke interesseorganisationer, herunder Dansk Idreetsforbund og DN, har i deres
indspil til evalueringen af planloven m.v. haft fokus pa, hvorvidt kommunerne falger
op pa udpegningerne af Grgnt Danmarkskort og dermed sikrer en forbedring af natu-
ren i kommunen. Der peges pa, at kommunerne ikke er forpligtede til opfalgning pa
udpegningerne af Grgnt Danmarkskort, hvilket kan have konsekvenser for realiserin-
gen, ligesom der pa den baggrund udtrykkes behov for fx opstilling af konkrete natur-
mal eller udpegning af naturzoner i kommunerne. KL mener ikke, at kommunerne har
tilstraekkelige virkemidler til realisering af Grgnt Danmarkskort og papeger behovet
for, at staten understgtter dette i form af flere virkemidler til fx at kunne foretage na-
turpleje af omrader udlagt som potentielt naturomrade.

Planloven stiller ikke krav om omfanget eller indholdet af udpegningerne. Grgnt Dan-
markskort skal fungere som et strategisk planleegnings- og prioriteringsvaerktgj for
kommunerne. Ligesom med planlaegning for andre emner er en udpegning eller en
arealreservation udtryk for en overordnet strategi og en planlagt arealanvendelse,
men den konkrete realisering afhaenger bl.a. af de midler, der prioriteres i de enkelte
kommuner, staten, fonde og eventuelt af de pageeldende lodsejere. Samtidig tager
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realiseringen af store sammenhaengende naturomrader tid. Bolig- og Planstyrelsen
vurderer, at ndr Grgnt Danmarkskort er fuldt implementeret i alle kommuner, ma det
forventes at bidrage til et gget fokus pa at sikre sammenhaengende naturomrader i
kommunerne. De lokale naturrdd har veeret nedsat pa tveers af flere kommuner, og
deres anbefalinger til udpegning af Grgnt Danmarkskort gar ligeledes pa tveers af
kommunegraenserne. Bolig- og Planstyrelsen vurderer pa den baggrund, at de lokale
naturrads anbefalinger kan bidrage til et @get fokus pa tveerkommunal udpegning af
Grgnt Danmarkskort. Kommunerne skal efter loven revidere kommuneplanen hvert
fierde ar, sa det ma forventes, at de resterende kommuner vil implementere reglerne
i fuldt omfang i takt med, at de gennemfarer kommuneplanrevisioner.

Grgnt Danmarkskort og udviklingsomrader

For en del af de kystkommuner, der ved landsplandirektiv har faet udpeget udviklings-
omrader i kystnaerhedszonen, er udviklingsomradet betinget af, at der samtidig tages
stilling til Grent Danmarkskort. | takt med, at kommunerne i den naermeste fremtid
gennemfgrer kommuneplanrevisioner, skal de kystkommuner, der har betingede ud-
viklingsomrader, beslutte, om kommunen vil prioritere udlaeg af udviklingsomrader
eller opretholde udpegninger af Grgnt Danmarkskort.

Det er Bolig- og Planstyrelsens sammenfattende vurdering, at Grgnt Danmarkskort
vil udggre et relevant og strategisk planlaegnings- og prioriteringsveerktgj for kom-
muner, fonde m.v,, nar det er faerdigudpeget. Med det nyligt indfgrte krav om, at
kommunerne fremadrettet skal redeggre for, i hvilken grad Grent Danmarkskort er
realiseret, forventes det, at der vil veere et kontinuerligt fokus pa udpegning og re-
alisering af sammenhangende naturomrader i kommunerne. Planloven udger ram-
men og grundlaget for kommunernes udpegninger, men fastleegger ikke niveauet for
naturkvaliteten af omraderne. Safremt naturkvaliteten og driften af omraderne skal
@ges, er det vurderingen, at det skal vaere baseret pa en lokal prioritering og/eller
forudseetter en prioritering i andet regi.

Natur i byer og sommerhusomrader

Planlovens regler for natur i byer og sommerhusomrader

| takt med at en stadig sterre andel af Danmarks befolkning bor i byerne, ser man ofte,
at det kan veere svaert at finde plads til natur, nar der samtidig skal prioriteres areal til
nye boliger, infrastruktur m.v.

Planloven stiller ikke krav om, at der indarbejdes natur i den fysiske planlaegning for
byerne. | lokalplaner kan der i dag kun i begraenset omfang stilles krav til omfang og
placering af natur, biodiversitet samt veekstbetingelser for beplantninger. Sddanne
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krav kan alene stilles, hvis de kan begrundes planleegningsmaessigt eller aestetisk. Fx
giver planloven ikke mulighed for, at der i lokalplaner stilles krav til vaekstbetingelser
for beplantning under jordoverfladen, hvilket kan medfere, at nyplantede traeer der
efter kort tid grundet darlige veekstbetingelser.

For lokalplanleegning af nye sommerhusomrader geelder de samme regler og be-
greensninger for indarbejdelse af natur i lokalplaner. Som oftest er sommerhusbe-
byggelsen indpasset i den eksisterende og hjemmehgrende natur, der kan indeholde
beskyttede naturtyper. | nogle tilfeelde er naturtypebeskyttelsen efter naturbeskyttel-
seslovens § 3 dog lempet. For bl.a. heder og strandenge, der den 1. juli 1992 Ia i som-
merhusomrade, geelder den generelle § 3-beskyttelse ikke - arealerne er kun beskyttet
mod tilstandsaendringer til landbrugsformal. Det falger af den sakaldte naturtypebe-
kendtggarelse, der er udstedt med hjemmel i naturbeskyttelsesloven.

Vurdering af natur i byer og sommerhusomrader

En reekke kommuner og interessenter, herunder DN papeger problemet ved mang-
lende mulighed for, at der i lokalplaner for by- og sommerhusomrader kan sikres en
hensigtsmaessig planleegning for bynatur, friarealer og biodiversitet. Der henvises til,
at fx Sverige og Tyskland anvender en biofaktormodel, der kan hjselpe kommunerne
til at stille krav til naturindholdet i lokalplaner.

DN efterlyser, at kommunerne ved lokalplanlaegning medvirker til at forhindre, at vaer-
difuld natur fjernes og erstattes med fx graesplaene, nar gamle sommerhuse renoveres
eller erstattes af nye huse i et eksisterende sommerhusomrade.

| dag er det kun muligt for kommunerne at indarbejde natur i lokalplanerne ud fra
aestetiske eller planleegningsmaessige begrundelser. Krav til natur i lokalplaner kan
ikke begrundes ud fra hensyn som fx, at natur bidrager til at gge biodiversiteten. Bo-
lig- og Planstyrelsen vurderer, at de geeldende regler kan veere en reel udfordring, nar
der efterspgrges mulighed for at stille krav til vaekstbetingelser for beplantning.
Bolig- og Planstyrelsen vurderer desuden, at kvalitet og omfang af natur og biodiver-
sitet i fx et nyt boligomrade kan gges ved at give kommunerne mulighed for i kom-
muneplanen at fastsaette minimumskrav til andelen af gregnne arealer og i lokalplaner
at stille krav til natur pa baggrund af andre end aestetiske og planleegningsmaessige
hensyn. En mere vidtgdende mulighed for at understatte bynatur er at fastsaette reg-
ler om, at kommunerne skal udpege omrader med bynatur i kommuneplanen. En
planlaegning for bynaturen pa kommuneplanniveau vil sikre, at der overordnet tages
stilling til, hvor der er behov for mere bynatur i den enkelte by.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer det endvidere som muligt, som det er sket bl.a. i
Sverige og Tyskland, at udarbejde en biofaktormetode e.l., som kan hjaelpe kommuner
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og andre aktarer til at vurdere og fastsaette krav til naturindholdet i planleegningen
af byerne. Metoden vil kunne medvirke til at @ge ensartetheden i vurderingen af na-
turindhold og rekreative indsatser samt gge kendskabet til, hvad naturen kan bidrage
med i byomrader. Ved at udarbejde en metode til vurdering af kvalitet og omfang af
natur, forventes det, at kommunernes og bygherres kendskab til, hvad naturen kan
bidrage med i by- og sommerhusomrader, kan gges. Det vurderes desuden, at evt.
nye muligheder for at stille krav til indholdet af natur i lokalplaner kan fglges op af en
vejledningsindsats.

De mere specifikke naturhensyn varetages med naturbeskyttelseslovgivningen, men
kommunerne kan efter gaeldende regler i planloven tage hensyn til naturvaerdier i et
sommerhusomrade, fx ved ikke at give nye byggemuligheder, hvor der er naturinte-
resser, planlaegge for ny beplantning eller ved at bestemme, at neermere bestemt be-
plantning i omradet skal bevares. For sa vidt angar DN's opfordring til at give kommu-
nerne hjemmel til at sikre vaerdifuld natur i eksisterende sommerhusomrader, vurderer
Bolig- og Planstyrelsen i gvrigt, at det som udgangspunkt er forhold, der reguleres
i naturbeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne i naturbeskyttelseslovens § 3, og
den ovenfor naevnte undtagelsesregel i naturtypebekendtgarelsen. Hvis det skal sik-
res, at der ikke kan ske indgreb i veerdifuld natur, som er udlagt til sommerhusomra-
der fgr 1992, vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at undtagelsen i naturtypebekendtgga-
relsen kan ophaeves. Da en ophaevelse kan have vaesentlig betydning for grundejeres
muligheder for at udnytte byggerettigheder m.v., vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at
der ved en eventuel en &ndring af reglerne bar sikres en passende overgangsordning.
En overgangsordning skal fx sikre, at planlaegning for omfattende byzone- og sommer-
husomrader i en afgraenset periode fortsat kan gennemfares, sdledes at grundejeres
rimelige forventninger om at kunne anvende sommerhus- og byzonearealerne skal
kunne realiseres i denne periode.

Rekreative omrader

Planlovens regler for rekreative omrader

Planloven indeholder flere regler, der giver kommunerne mulighed for at planlaegge
for rekreative omrader. Planloven fastseetter bl.a., at kommuneplaner skal omfatte
arealer til fritidsformal, herunder rekreative arealer. Det fremgar ogsa af loven, at lo-
kalplaner kan indeholde bestemmelser om anvendelse af ubebyggede arealer, hvilket
ogsa omfatter rekreative anvendelser sasom opholdsarealer, fodboldbaner og lignen-
de.

Vurdering af planlovens regler for rekreative omrader

Planloven opstiller ikke entydige definitioner pa rekreative formal eller krav til omfan-
get af rekreative arealer, som kommunerne skal planleegge for.

26

EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021



Flere interessenter, herunder KL og Dansk Idreetsforbund (DIF), giver udtryk for, at
planloven ikke i tilstreekkelig hgj grad fremmer multifunktionel anvendelse af de are-
aler, kommunerne planlaegger for. Fx bliver der peget pa, at nar der udlaegges arealer
til bolig, erhverv eller sommerhusomrader, bgr kommunerne have mulighed for at
stille krav til, at arealerne i hgjere grad end i dag ogsa kan indeholde idraetsfaciliteter
eller natur, sa arealerne kan anvendes pa flere mader.

Friluftsradet, DN og DIF er desuden bekymrede for, at presset pa at anvende hoved-
stadsomradets grgnne kiler til bymaessige formal stiger pa bekostning af natur og
friluftsliv. P4 den baggrund eftersparger de en styrkelse af den statslige styring af den
fysiske planleegning i hovedstadsomradet, herunder sikring af hovedstadsomradets
grenne kiler.

Planloven rummer mulighed for, at kommunerne kan planlaegge for rekreative area-
ler, men det er op til den enkelte kommune at fastleegge omfanget og detaljerings-
graden. Safremt der stilles hgje krav til omfanget og kvaliteten af rekreative funktioner
i et lokalplanomrade, kan det have gkonomiske konsekvenser for investorer og for
fremtidige beboere, og det er op til kommunen at foretage en helhedsvurdering af de
lokale behov, og hvad der kan realiseres. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at planlo-
ven ikke er til hinder for kommunernes planlaegning for multifunktionelle og rekrea-
tive omrader og realiseringen heraf. Safremt det gnskes, at omfanget og kvaliteten af
rekreative arealer og kendskabet til, hvad rekreative funktioner kan bidrage med, skal
ages, kan kommunerne med fordel gives mulighed for at stille mere specifikke krav til
kvantitet og kvalitet af rekreative indsatser i lokalplaner, end hvad der er muligt i dag

Agenda 21 og FN’s verdensmal

Planlovens regler for Agenda 21 og FN'’s verdensmal

Baeredygtig udvikling blev sat pa den internationale dagsorden, da Brundtlandkom-
missionen i 1987 udgav rapporten “Vor Fzelles Fremtid” (Brundtlandrapporten). Rap-
porten blev efterfulgt af miljgtopmadet i Rio de Janeiro i 1992, hvor Rio-deklarationen,
herunder handlingsplanen for lokal Agenda 21, blev underskrevet og grundstenen
for COP-konferencerne lagt. Sidenhen fulgte bl.a. Kyoto-protokollen, COP 15 og FN's
verdensmal.

| dag skal regionsrdd og kommunalbestyrelser inden udgangen af den farste halvdel
af valgperioden offentliggare en redeggrelse for deres strategi for regionens hen-
holdsvis kommunens bidrag til en beeredygtig udvikling i det 21. arhundrede (lokal
Agenda 21). Indenrigs- og boligministeren giver hvert fierde ar en redegarelse for det
lokale Agenda 21-arbejde i regioner og kommuner til et af Folketinget nedsat udvalg.
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Vurdering af planlovens regler for Agenda 21 og FN'’s verdensmal

Flere kommuner peger pa, at de nuveerende regler om lokal Agenda 21 bar erstattes
af FN's verdensmal, idet arbejdet med FN's verdensmal i mange kommuner har erstat-
tet tidligere lokal Agenda 21-malsaetninger.

Det fremgar af den seneste redeggrelse fra 2018 for kommunerne og regionernes
arbejde med lokal Agenda 21, at beeredygtig omstilling og borgerinddragelse er en
integreret del af kommunernes planlaegningspraksis, hvor indsatserne typisk er for-
ankret i de forvaltninger, der har den udfgrende kompetence. Mange kommuner har
desuden pa eget initiativ valgt at skrive en raekke af FN's verdensmal ind i kommunens
planstrategi og strategier for fx baeredygtighed. Danmark er ikke konventionsmaessigt
forpligtet til at implementere handlingsplanen for lokal Agenda 21 i national lovgiv-
ning.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at kravene til kommunerne om at redeggre for im-
plementering af Agenda 21-malsaetningerne kan ophaeves, da kommunerne i hgj
grad indarbejder Agenda 21-malsaetningerne i kommunens gvrige strategier og @vri-
ge virke. Bolig- og Planstyrelsen vurderer desuden, at det ikke vil vaere hensigtsmaes-
sigt at indfgre FN's verdensmal som en erstatning for lokal Agenda 21 med et krav til
kommunens planlaegning eller som et krav om en saerlig redeggrelse for kommunens
arbejde med verdensmalene. Dette begrundes i, at kommunerne pa eget initiativ alle-
rede indarbejder en raekke af FN's verdensmal i deres planleegning og andre relevante
politiske strategier. Omfang og metode til indarbejdelsen beror sdledes pa en konkret
lokal vurdering og bgr veere en del af det kommunale raderum.

Ophaevelse af tilslutningspligt til
varmeforsyning i lokalplaner

Planlovens regler for tilslutningspligt til varmeforsyning i
lokalplaner

Energiaftalen af 29. juni 2018 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Al-
ternativet og Liberal Alliance tager bl.a. afseet i en modernisering af varmesektoren,
hvor bade fjernvarmeveerker og forbrugerne far frit valg til at traeffe egne beslutnin-
ger om fremtidige investeringer, sa virksomheder og forbrugere kan fa gren og billig
varme.

Planloven har tidligere givet kommunerne mulighed for at palaegge et nyt boligomra-
de pligt til at tilslutte boligomradet til et faellesanleeg, som blandt andet kan veere et
kollektivt varmeforsyningsanleeg. Der kan veere tale om naturgasforsyning eller fjern-
varmeforsyning. Denne mulighed er typisk anvendt i forbindelse med starre udstyk-
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Som opfelgning pa Energiaftalen er planlovgivningen aendret. For at sikre, at for-
brugerne fremover ikke skal blive bundet til selskaber med ikke konkurrencedygtige
priser, er kommunernes mulighed for i nye lokalplaner at paleegge tilslutningspligt til
et kollektivt varmeforsyningsanlaeg ophaevet.

Vurdering af planlovens regler for tilslutningspligt til
varmeforsyning i lokalplaner

/Andring af reglerne tradte i kraft den 1. januar 2019 og geelder for lokalplanforslag,
der er offentliggjort efter denne dato. Der foreligger ikke oplysninger om effekterne
af regeleendringen pa nuvaerende tidspunkt.

Efter regelaendringen har bl.a. KL efterspurgt en genindfarsel af tilslutningskrav til
feelles fjernvarmeanlaeg, nar der opfares nye bygninger, for at sikre investeringer i den
kollektive varmeforsyning.

Ophaevelse af kommunernes ret til at palaegge nye tilslutningspligter fremgik af Ener-
giaftalen, hvor der samtidig blev aftalt, at konsekvenserne for ophaevelse af eksisteren-
de tilslutningspligter i allerede vedtagne lokalplaner skulle analyseres. Denne analyse
er foretaget af Energistyrelsen (Modernisering af varmesektoren - Sammenfatning af
resultater) juni 2020. Analysen konkluderer, at en ophaevelse af de eksisterende tilslut-
ningspligter vil have begreenset indflydelse pa forbrugernes valg af forsyningsform.
| analysen er dog ikke indregnet prisfald for individuelle varmepumper som fglge af
teknologiudvikling eller eventuelle reduktioner i elvarmeafgiften.
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KAPITEL 3

Gode rammer for
landsbyernes og
landdistrikternes udvikling

Planloven styrker udviklingen ( landdistrikterne.

Mange landdistrikter har igennem en arraekke oplevet lavere veekst end i resten af lan-
det, bl.a. som fglge af eendringer i erhvervsstrukturen og befolkningstilbagegang. Det
har bl.a. medfert udfordringer med en utidssvarende bygningsmasse og flere overflg-
diggjorte bygninger, men ogsa faerre jobmuligheder m.v. Planlovens landzoneregler
er derfor aendret og gjort mere fleksible i 2017, sa der er bedre mulighed for at drive
virksomhed, arbejde og bo i landdistrikterne. Z£ndringerne skulle ogsa bidrage til at
skabe mere tidssvarende rammer for landbrug samt nye muligheder for udvikling af
attraktive landsbyer.

| dag bor der ca. 1,1 mio. danskere i det abne land og landsbyer med op til 1.000 ind-
byggere, svarende til ca. 19 procent af befolkningen.

Med fokus pa aendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

*  Landzoneadministration

*  Nye udviklingsmuligheder pa de sma ger

¢ Kommunernes arbejde med planlaegning for landsbyer
«  Fleksboligordningen

« Arealplanlzegning for det abne land
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Mere fleksible landzoneregler

Planlovens landzoneregler

Hensigten med planlovens landzoneregulering er sezerligt at friholde det abne land
for bebyggelse og skabe gode rammer for produktion og udvikling af de primeere
erhverv, herunder landbruget.

| landzonen kan der saledes som hovedregel ikke opfares ny bebyggelse eller sendres
anvendelse af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer til andet end jordbrugs-
formal uden en kommunal landzonetilladelse. Derved forebygges bl.a. miljgkonflikter
mellem landbruget og anden miljgfalsom anvendelse, fx beboelse, og der friholdes
areal til primaer produktion.

Strukturudviklingen i landbruget med faerre, men starre bedrifter og eendrede bosaet-
ningsmgnstre, har dog gennem arene medfert, at en stor del af bygnings- og bolig-
massen i landdistrikterne er blevet overfladiggjort, samt medfgrt et behov for mere
fleksible rammer for landbrug, erhverv og borgere, der kan understatte udvikling og
bosaetning. Bl.a. derfor blev der indfart en reekke yderligere undtagelser til kravet om
landzonetilladelse med aendringerne i planloven i 2017; sakaldte umiddelbare rettig-
heder.

Kommunernes planlaegning i landzone

Planloven opdeler Danmark i byzoner, landzoner og sommerhusomrader. Zone-
inddeling skal bidrage til at friholde det dbne land for spredt bebyggelse og sikre
en klar greense mellem by og land. Hensigten er at forbeholde landzonen til jord-
brugserhvervene og at tilgodese landskabs- og naturveerdier, samtidig med at
egentlig byudvikling sker, hvor planlaegningen abner mulighed for det.

Starstedelen af landdistrikterne er beliggende i landzone. | landzonen kraever det
som udgangspunkt en landzonetilladelse for at opfere ny bebyggelse eller sendre
anvendelse af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer. Der geelder seerlige
regler for landbruget i landzone, hvor bebyggelse, der er erhvervsmaessigt ngd-
vendig for driften, er fritaget krav om landzonetilladelse. Desuden er husdyrbrug,
med undtagelse af de helt sma husdyrbrug som udgangspunkt alene reguleret af
husdyrbruglovgivningen.

Kommunen fastseetter via kommuneplanen, og eventuelle landzonelokalplaner,
rammer for udviklingen af landsbyerne og det abne land med boliger, landbrug,
erhvery, friluftsliv, natur, skove og anleeg for vedvarende energi m.m. Planerne
ligger til grund for kommunens landzoneadministration.
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Konkret sker det gennem kommuneplanen, der

+ indeholder mal og retningslinjer for udviklingen savel i landsbyerne og det
abne land

« indeholder rammer for den anvendelse, der forudsaetter lokalplanlaegning.

Landzonelokalplaner indeholder naermere bestemmelser om

« fx bebyggelse i landsbyer, for anleeg i det dbne land s& som vindmglleparker,
golfbaner, anlaeg ved offentlige badestrande, bestemmelser der sikrer kultur-
historiske interesser i en landsby og lignende.

Landzoneadministrationen sikrer

« atudstykninger, opferelse af ny bebyggelse mm. sker pa baggrund af kommu-
nens tilladelse efter en konkret vurdering og afvejning med udgangspunkt i de
hensyn, landzonereglerne skal varetage, herunder fx hensyn til jordbrugsinte-
resser, natur, landskab og infrastruktur.

« overensstemmelse med kommuneplanen, sa tilladelser understgtter den over-
ordnede planlaegning for kommunen.

En undtagelse til kravet om landzonetilladelse omhandler en raekke umiddelbare ret-
tigheder, som bl.a. giver den enkelte borger muligheden for at opfgre mindre byggeri
i tilknytning til boligen, til- og ombygning af heldrshuse eller muligheden for at opfare
byggeri, der er ngdvendigt for eiendommens drift som ved landbrug eller skovbrug.
Bebyggelse, der er erhvervsmaessigt nadvendig for en ejendoms drift som landbrugs-
ejendom, landbrugsbedrift (bortset fra husdyranleeg), skovbrugsejendom eller ud-
gvelse af fiskerierhvervet, er saledes undtaget for landzonetilladelse, hvis byggeriet
opfares i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer.

Andringerne af landzonereglerne i 2017 havde til formal at give bedre muligheder for
at etablere og drive virksomhed og for at gare det mere attraktivt at bo og leve i land-
distrikterne. Med aendringen er der givet mulighed for at anvende overflgdiggjorte
bygninger i landzone til én bolig, hdndvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker,
lager og kontorformal, liberale erhverv og forenings- og fritidsformal uden landzone-
tilladelse fra kommunen. Samtidig er der mulighed for at udvide erhvervsvirksomhe-
der etableret i overfladiggjorte bygninger med op til 500 m? uden landzonetilladelse.
Baggrunden herfor var bl.a. at muliggare, at et stigende antal overfladiggjorte byg-
ninger fx tidligere skolebygninger, gamle mejerier m.v., kunne tages i brug til bolig og
erhvervsformal m.v. De konkrete planlovsaendringer fremgar af naeste side:
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Erhverv

For at sikre mere fleksible rammer for erhvervsudvikling blev der med planlovsaen-

dringen i 2017 dbnet mulighed for:

« at tage andre egnede overfladiggjorte bygninger end landbrugsbygninger i
brug til virksomhed uden landzonetilladelse.

« at udvide virksomheder etableret i andre overfladiggjorte bygninger med en
tilbygning pé op til 500 m? uden landzonetilladelse.

« at kommunen i seerlige tilfaelde kan meddele tilladelse til udvidelse af eksiste-
rende vognmandsvirksomhed.

Landbrug

For at skabe tidssvarende rammer for landbruget blev der med planlovsaendrin-

gen i 2017 abnet mulighed for:

« at opfare bygninger, der er erhvervsmaessigt ngdvendige for en landbrugs-
bedrift og ikke blot ejendommen, uden landzonetilladelse (lempelsen gaelder
dog ikke husdyranlaeeg som fx gylletanke).

« at opfare mindre byggeri, der er ngdvendigt for driften af eksisterende dam-
brug pa en landbrugsejendom uden landzonetilladelse.

Herudover blev det i loven preeciseret, at kommunerne pa baggrund af en konkret

vurdering kan:

« meddele landzonetilladelse til opfarelse af beboelsesbygninger, der er nagd-
vendige for en landbrugsejendom, i en afstand af op til 50 m fra hidtidige
bebyggelsesarealer.

Bosaetning

For at gare det mere attraktivt at bosaette sig i landdistrikterne blev det med plan-

lovsaendringen i 2017 muligt:

« at tage andre egnede overflgdiggjorte bygninger end landbrugsbygninger i
brug til én bolig uden landzonetilladelse.

« at kommunerne kan meddele landzonetilladelse til etablering af flere boligen-
heder i eksisterende bygninger.

 forzeldelsesfristen for en landzonetilladelse blev forlaenget fra 3 til 5 &r og med
mulighed for at forleenge fristen til op til 10 ar for genopfarelse af en bolig,
hvis der samtidig bliver stillet krav om nedrivning af eksisterende bolig.

« at foretage til- og ombygning til helarshuse, hvorved husets samlede brutto-
etageareal ikke overstiger 500 m? (mod tidligere 250 m?) uden landzonetilla-
delse.
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Vurdering af planlovens landzoneregler
Da en raekke af de nye muligheder i landzonen kan tages i brug uden forudgaende
landzonetilladelse fra kommunen, har kommunerne ikke en opggrelse over anven-
delsen af disse aendringer. Oplysningerne i det fglgende om anvendelse af regler,
der ikke skal anmeldes til kommunen, baserer sig derfor pa kommunernes sken fra
kommuneundersggelsen.

Erhverv

« 43 kommuner vurderer, at muligheden for at indrette virksomhed i egnede
overfladiggjorte bygninger er anvendt i ‘'nogen grad’. 9 kommuner oplever, at
bestemmelserne anvendes i hgj eller meget hgj grad. 30 kommuner oplever i
mindre grad eller slet ikke, at bestemmelserne anvendes.

« 16 kommuner har anvendt bestemmelsen om udvidelse af eksisterende vogn-
mandsvirksomhed til at give i alt 20 tilladelser.

Det har ikke veere muligt for kommunerne at give et skan over anvendelsen af mu-
ligheden for at udvide virksomheder etableret i andre overfladiggjorte bygninger
end landbrugsbygninger med 500 m?. Flere landzonekommuner naevner dog, at
de ser eksempler pa, at muligheden anvendes, fx til at etablere og udvide mikro-
bryggeri i et tiloversblevet mejeri eller til at omdanne en tidligere graverbolig til
kontorer.

Landbrug

« 18 kommuner har modtaget anmeldelser om i alt 20 byggerier, der er ngdven-
digt for driften af en landbrugsbedrift.

« 1 kommune har modtaget anmeldelse om mindre byggeri til dambrug pa en
eksisterende landbrugsejendom.

For sa vidt angar eendringen om opfgrelse af beboelsesbygninger i en afstand af
op til 50 m fra hidtidige bebyggelsesarealer har det ikke vaere muligt for kommu-
nerne at give et skan over anvendelsen.

Bosaetning

« 37 kommuner har anvendt bestemmelsen om at meddele landzonetilladelse
til etablering af flere boligenheder i eksisterende bygninger. Sterstedelen af
kommunerne har givet fem eller feerre tilladelser.

« Muligheden for at forleenge fristen i op til 10 ar for en landzonetilladelse til
genopfarelse af en bolig er anvendt i 12 tilfaelde.

« Fa kommuner skgnner, at mulighederne for udvidelse og tilbygning af helars-
huse anvendes, og i sa fald primaert til boliger, der udvides til i alt 250 - 350 m2.
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For sa vidt angar muligheden for at tage egnede overfladiggjorte bygninger i brug
til virksomhed og bolig uden forudgdende tilladelse fra kommunen har det ikke vaere
muligt for kommunerne at give et skan over anvendelsen af bestemmelsen.

Generelt viser kommunernes besvarelser i kommuneundersggelsen, at sendringerne
af landzonereglerne anvendes i hele landet. Mellemkommuner' som er beliggende i
@stjylland omkring Aarhus og Kolding og pa Sjeelland sydvest for hovedstadsomra-
det, anvender de nye muligheder lidt mere end de gvrige kommuner. | disse kommu-
ner er det vurderingen, at borgere i hgjere grad end andre steder i landet indretter
virksomheder i overflgdiggjorte bygninger, og de giver flere tilladelser til indretning
af flere boligenheder i eksisterende bygninger. Disse kommuner giver ogsa flere
landzonetilladelser til genopfarelse af en bolig med 10 ars lgbetid, som kan gives, hvis
der samtidig stilles krav om nedrivning af den hidtidige bolig. Det er primaert land-
og yderkommunerne, der har anvendt bestemmelsen om udvidelse af eksisterende
vognmandsvirksomhed. Alle kommunerne har modtaget ansggninger om etablering
af flere boligenheder i eksisterende bygninger, yderkommunerne har dog modtaget
fa. Det samme gear sig geeldende i forhold til landzonetilladelser med 10 ars lgbetid,
hvor yderkommunerne ikke har anvendt muligheden endnu.

Det vurderes, at muligheden for etablering af virksomheder i andre overflagdiggjorte
bygninger end landbrugsbygninger, som fx mikrobryggeri i et tidligere mejeri, kan
veere med at til bidrage til lokal udvikling og til at fastholde erhverv og job i land-
distrikterne og derved ogsa bosaetning. P4 baggrund af kommunernes besvarelser i
kommuneundersggelsen vurderes det, at de mere fleksible landzoneregler lokalt har
bidraget til gget aktivitet og dermed udvikling for det enkelte lokalomrade, om end
der pa landsplan ikke er tale om store anvendelsestal. Med hensyn til de nye mulighe-
der for i landdistrikterne at etablere og udvide virksomheder i byzone henvises der til
kapitel 4, afsnittet om byvaekst.

Af flere indspil fra kommuner fremgar det, seerligt fra administrativt niveau, at landzo-
nereglerne med tiden er blevet komplekse og medfgrer et gget behov for vejledning
af borgere og virksomheder som fglge af de mange, lgbende sendringer og undtagel-
ser fra reglerne. Der er ogsa peget pa risikoen for, at lempelserne af landzonereglerne
vil kunne medfgare et @get pres pa det abne lands natur- og landskabsvaerdier.

Lempelserne af landzonereglerne giver umiddelbare rettigheder for den enkelte, hvor
der ikke skeles til, om tilbygninger placeres i fx landskaber med saerlige bevaringsin-

1 Rapporten anvender fgdevareministeriets definition af kommunetyper i Danmark. Denne definition er baseret pa de nye
kommuner, som opstod som fglge af kommunalreformen, der tradte i kraft 1. januar 2007.

Yderkommuner (16 kommuner)

Landkommuner (35 kommuner)

Mellemkommuner (17 kommuner)

Bykommuner (30 kommuner)
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teresser. De umiddelbare rettigheder giver mulighed for, at der ogsa i disse omrader
kan opfares tilbygninger til en overfladiggjort bygning, som kan medfgre en pavirk-
ning af landskabet. Der foreligger ikke pa nuvaerende tidspunkt data, der belyser om-
fanget af sddanne tilbygninger. De umiddelbare rettigheder gzelder alene i forhold
til planlovens landzonebestemmelser og det vil sdledes fortsat kraeve tilladelse eller
dispensation fra fx naturbeskyttelsesloven og vejlovgivningen, hvis der gnskes at op-
fare bebyggelse inden for fx strandbeskyttelse.

De mere fleksible landzoneregler er indfgrt pa baggrund af et gnske om at imade-
komme konkrete, lokale forslag, som kommuner, borgere og forskellige erhverv har
peget pa, fx muligheden for eendret anvendelse af overfladiggjorte bygninger og for
at kunne udvide boliger og erhvervsvirksomheder i landzone.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer generelt, at undtagelserne fra kravet om landzonetil-
ladelse har givet nye muligheder for borgere og erhverv. Samtidig er det en relevant
observation, at landzonereglerne er blevet komplekse over tid i takt med, at undtagel-
serne fra kravet om landzonetilladelse Igbende er blevet udvidet. Bolig- og Plansty-
relsen vurderer, at undtagelserne fra kravet om landzonetilladelser medvirker til, at
borgere og virksomheder i hgjere grad selvsteendigt skal forholde sig til lovgivningen,
hvor kommunen tidligere har varetaget sagsbehandlingen. Det kan fortsat veere sveert
for den enkelte at navigere i landzonereglerne, herunder vurdere om ens projekt for-
udsaetter landzonetilladelse, er omfattet af undtagelserne eller kraever tilladelse efter
anden lovgivning, fx miljg-, natur- eller vejlovgivningen. Samtidig er det ogsa formalet
med undtagelserne fra kravet om landzonetilladelse at forenkle processen for fx at
etablere bolig og erhverv i en overfladiggjort bygning. Sagsbehandlingen for landzo-
netilladelser kan veaere tidskreevende, da tilladelsen beror pa en konkret vurdering af
en raekke faktiske forhold. Hertil kommer, at en landzonetilladelse ikke ma udnyttes
far klagefristens udlgb, hvilket er fire uger regnet fra den dato, hvor tilladelsen er
offentliggjort. Ibrugtagning af overfladiggjorte bygninger til erhverv eller bolig, som
med aendringen blev en umiddelbar ret, skal derimod alene anmeldes til kommunen,
der har to uger til at reagere. Til trods for, at reglerne pa visse omrader kan vaere
komplicerede, vurderer Bolig- og Planstyrelsen sammenfattende, at en reekke af de
umiddelbare rettigheder udger et godt afseet for, at borgere, erhvervsdrivende og
investorer fx kan komme hurtigere i gang med projekter. Landzonereglerne er forkla-
ret uddybende med en saerskilt vejledning, der kan vaere en god hjeelp til borgerne
og virksomheder med projekter i landzonen. Borgere og virksomheder kan ligeledes
s@ge konkret vejledning hos kommunen.
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Nye produktionsformer i landbruget

Landbrugserhvervet er i udvikling, og derfor er det vigtigt, at reguleringen lgbende
tilpasses, og at der sikres klare rammer, som understgtter nye produktionsformer.

Landbrug & Fgdevarer peger pa, at landbrugserhvervet er under forandring for bl.a.
at understgtte den grgnne omstilling og drivhusgasreduktion, og at nye produkter
og produktionsformer lgbende udvikles. Der peges i den forbindelse pa et behov
for, at andre afgr@der som fx proteiner, biomasse, insekter, orme m.v. sidestilles med
traditionelle former for dyrehold i landbrugsdrift, sdledes at byggeri hertil ikke kraever
landzonetilladelse. Der er endvidere fremfart @nske om, at akvakultur skal behandles
som husdyrbrug i forhold til planlovens landzoneregler.

| landzone kraever byggeri, der er ngdvendigt for landbrugsdrift, som udgangspunkt
ikke landzonetilladelse. Det er landbrugsloven, der definerer, hvilke produktionsfor-
mer der er et led i den landbrugsmaessige drift. Fedevareministeriet har vurderet, at
den brede formulering i landbrugsloven omfatter saerproduktioner og nicheprodukti-
oner, herunder nye produktionsformer som fx insekter, melorme m.v. Dermed kraever
byggeri til disse nye produktionsformer i landbrugsdriften ikke landzonetilladelse. Da
akvakultur ikke er omfattet af husdyrbruglovgivningen, og der er en taet sammen-
haeng mellem den regulering, der sker i husdyrbrugloven og planlovens regler, er det
ikke muligt at behandle akvakultur som husdyrbrug i forhold til planlovens landzone-
regler.

Der er herudover modtaget henvendelser om mulighederne for at regulere place-
ring og planleegning for plastiktunneller, der ofte anvendes til dyrkning af jordbaer pa
marker. Det er i henvendelserne bl.a. anfart, at tunnellerne er meget hgje (op til 4,5
meter) og daekker forholdsvis store arealer, fx en mark pa 11 ha. Udsigten og stgjen
fra plastiktunnellerne beskrives som vaerende til gene for naboerne (fx et sommerhus-
omrade).

Det fremgar af planlovens landzoneregler, at hvis produktionen indgar som led i drif-
ten af en landbrugsejendom, skal der som udgangspunkt alene gives landzonetil-
ladelse til placeringen af plastiktunnellerne et sted pa landbrugsejendommen. Det
vil sige, at landmanden kan opfare plastiktunnellerne et sted pa ejendommen, men
at kommunen kan stille krav til placering og udformning, hvor der bl.a. indgar land-
skabelige hensyn og hensyn til naerliggende bebyggelse. Samtidig kan kommuner i
forbindelse med en landzonetilladelse til placering stille vilkdr om nedtagning i vinter-
halvaret, da da der er tale om saesonbetonet produktion.
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Mobildaekning i landdistrikterne

For at sikre god mobildaekning i hele Danmark, er det en forudsaetning, at den ngd-
vendige tekniske infrastruktur kan etableres. Telebranchen peger p3, at den teknologi-
ske udvikling har medfart et behov for ogsa at kunne opsaette andre antennesystemer
end panelantenner uden landzonetilladelse. Det anfgres, at 5G-netveerket, som vil
sikre hurtigere forbindelse og opkobling til internettet, skal kunne udrulles, uanset
hvilket antennesystem der er tale om.

Telebranchen har endvidere foreslaet, at det bliver muligt, at Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet med hjemmel i frekvensloven kan undtage etablering af mobile
antennepositioner, herunder telemaster fra planlovens krav om landzonetilladelse og
krav om lokalplan, ndr der gennemfgres auktion af frekvenser til mobilkommunikati-
onsformal i forbindelse med politisk fastsatte mobile deekningskrav.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at de jordbrugsmaessige, landskabelige og naturbe-
skyttelsesmaessige hensyn i det abne land, som i medfer af planloven afvejes i kom-
munernes landzoneadministration, er af betydning for en hensigtsmaessig placering
af mobile antennepositioner, herunder telemaster.

| dag er panelantenner og teknikskabe op til en vis stgrrelse undtaget for landzonetil-
ladelse, nar de anvendes til offentlig mobilkommunikation, saledes at de uden videre
kan opseettes pa og ved eksisterende master, siloer eller hgje skorstene. Andre typer
af antenner, starre teknikskabe og alle former for teknikhuse kraever landzonetil-
ladelse.

Telebranchen foreslar, at man i planloven erstatter "panelantenner” med "antennesy-
stemer”, sdledes at undtagelsen for landzonetilladelse omfatter alle antennesystemer
til offentlig mobilkommunikation og ikke kun panelantenner. Dette vil efter telebran-
chens opfattelse harmonere godt med masteloven, hvor antennesystemer defineres,
og bygningsreglementet, hvor antennesystemer er undtaget for byggetilladelse, mens
panelantenner ikke indgar i nogle af regelsaettene. Derudover peger telebranchen pa,
at der bgr skabes hjemmel til at undtage teknikhuse for landzonetilladelse i lighed
med teknikskabe.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der vil kunne skabes hjemmel i planloven til, at
antennesystemer undtages fra kravet om landzonetilladelse uden stgrre konsekven-
ser, da det ikke er i strid med de hensyn, der ligger bag landzonereglerne. Herved
vil alle typer antenner til offentlig mobilkommunikation veere undtaget fra krav om
landzonetilladelse og ikke kun panelantenner. Teknikskabe og teknikhuse anvendes
til samme formal i forbindelse med antenner. Teknikhuse som overholder de samme
starrelseskrav, som der er til teknikskabe, kan derfor ogsa efter Bolig- og Planstyrel-
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sens vurdering uden konsekvenser undtages for landzonetilladelse. Starre teknikhuse
ber ud fra de hensyn, der afvejes i forbindelse med kommunernes landzoneadmini-
stration, fortsat kreeve landzonetilladelse efter en loveendring.

For sa vidt angar forslaget om at give mulighed for at undtage opstilling af mobile
antennepositioner, herunder telemaster, fra planlovens krav om landzonetilladelse og
krav om lokalplan, nar der gennemfgres auktion af frekvenser til mobilkommunika-
tionsformal i forbindelse med politisk fastsatte mobile daekningskrav vil dette forud-
saette en andring af frekvensloven, som hgrer under Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet.

Hvis frekvensloven aendres, saledes at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i for-
bindelse med gennemfarelse af auktion af frekvenser ud fra en samlet afvejning af
hensyn kan fastlaegge placeringen af mobile antenneanleeg, herunder telemaster, vil
det efter Bolig- og Planstyrelsens vurdering veere relevant i den sammenhaeng at se
pa planlovens regler i forhold til at lempe kravene i planlovens landzonebestemmelser
til placering af telemaster.

Det bemazerkes, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i forbindelse med de deaek-
ningskrav, der er stillet i auktionen over frekvenser i foraret 2021, har ivaerksat en
raekke initiativer til lgsning af de udfordringer, som mobilselskaberne hidtil har haft
med at opfylde visse daekningskrav. Det drejer sig om fastseettelse af mere fleksi-
ble geografiske eller demografiske daekningskrav, hgring af bergrte kommuner inden
fastsaettelse af pataenkte deekningskrav og lancering af 'Veerktgjskasse til udrulning af
digital infrastruktur i kommunerne' til stgtte for kommunernes arbejde med at fremme
den lokale mobil- og bredbandsdaekning. Endelig er der i vilkarene i de frekvenstil-
ladelser, som udstedes pa baggrund af auktioner, mulighed for, at mobilselskaberne
i seerlige tilfeelde kan fa lempet daekningskrav. Det forventes, at disse tiltag vil gare
det lettere for teleselskaberne at opfylde deekningskravene stillet i forbindelse med
auktioner over frekvenser.

Pensionisters mulighed for at helarsbebo deres feriebolig

Som et led i den styrkede bosaetningsstrategi for landdistrikterne blev det med aen-
dringen af planloven i 2017 muligt for pensionister at bebo deres sommerhus i som-
merhusomrade eller deres fritidshus i landzone hele aret efter et ars ejerskab.

Oplysninger om anvendelsen af den nye mulighed bygger pa tal fra Danmarks Sta-
tistik, der dog ikke indeholder data pa baggrund af personernes arbejdsmarkedstil-
knytning, men pa alder. Det fremgar heraf, at antallet af ferieboliger, der af alle alders-
grupper anvendes til helarsbeboelse, er gget med ca. 1.300 pa landsplan siden 2017
og felger en stigning pa knap 3 pct. om aret, hvilket har veeret stabilt siden 2010. Til

40

EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021



gengeeld er antallet af personer i aldersgruppen 70-89 ar, der har bopeel i fritidshuse
steget med knap 17 pct. siden 2017, hvilket indikerer, at flere personer i den pensi-
onsoppebaerende alder flytter i deres sommerhus eller fritidshus. | alt anvendes ca. 10
pct. af de danske sommerhuse til helarsbeboelse.

| forbindelse med kommuneundersggelsen fremhaever kommunerne en raekke po-
sitive erfaringer som fglge af, at flere heldrsbebor fritidshuse, navnlig at der opleves
mere liv og faerre indbrud i ellers affolkede omrader, og at beboerne bidrager til om-
seetningen i de lokale butikker. Flere kommuner bemaerker pa den anden side, at flere
sommerhusomrader eendrer karakter i retning af parcelhuskvarterer, og at der i frem-
tiden ma forventes en gget efterspargsel efter kommunal infrastruktur og service sa
som kloakering, gadebelysning, offentlig transport, affaldshandtering og eeldrepleje.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at helarsbeboelse i sommerhuse frigiver boliger i by-
omraderne og dermed kan bidrage til en bedre udnyttelse af den samlede boligmas-
se. Den nye mulighed for, at pensionister kan bo i deres sommerhus hele aret efter
et ars ejerskab, medfgrer alt andet lige faerre sommerhuse, der kan udlejes til turister.

Kommunerne har i dag mulighed for gennem lokalplaner at sikre bevarelse af et omra-
des sommerhuskarakter ved at fastleegge bestemmelser om udformning af bebyggel-
sen og ubebyggede arealer, inden omradet aendrer karakter. Det er derfor Bolig- og
Planstyrelsens sammenfattende vurdering, at kommunerne fortsat kan sikre sommer-
husomradernes karakter gennem lokalplanlaegning samtidig med, at pensionisterne
har faet bedre mulighed for at bruge deres sommerhus til helarsbolig.

Nye udviklingsmuligheder pa de sma ger

Planlovens og naturbeskyttelseslovens regler for udvikling pa de
sma ger

Planloven tilsigter, at de abne kyster til stadighed skal udggre en vaesentlig natur- og
landskabelig veerdi. Derfor fastsaetter planloven, at kystomrader skal sgges friholdt
for bebyggelse og anleeg, som ikke er afthaengig af kystnaerhed. Strandbeskyttelses-
zonen, som er reguleret i naturbeskyttelsesloven, omfatter som hovedregel stranden
og de farste 300 meter fra kysten og ind i landet. Naturbeskyttelsesloven indeholder
ligeledes bestemmelser om klitfredning. Det er som hovedregel forbudt at foretage
a&ndringer af tilstanden pa strandbredden og de arealer, der ligger mellem strand-
bredden og klitfredningslinjen henholdsvis strandbeskyttelseslinjen. Med beskyttel-
sen varetages hensyn til kystlandskabet, dyr og planter og hensynet til offentlighe-
dens frie og lige adgang til kysten og strandene. Beskyttelsen kan som hovedregel
kun fraviges i seerlige tilfaelde. P4 grund af de sma gers begraensede areal udger de
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strandbeskyttede arealer en relativt stor andel af gens samlede areal. Foruden strand-
beskyttede arealer er smagerne fuldt ud omfattet af kystnaerhedszonen, der er en ca.
tre km bred planleegningszone fra kysten og ind i landet, hvor planloven fastsaetter en
raekke krav til den kommunale planlaegning og landzoneadministration.

For de sma ger geelder der dog i dag en raekke undtagelser fra hovedreglerne for
strandbeskyttelseslinjen og planlovens regler om kystnaerhedszonen. Der anlaegges
bl.a. en lempeligere praksis for administration af landzonereglerne samt mulighe-
den for at opfere mindre bebyggelse i strandbeskyttelseszonen, som understatter
turismeudviklingen. Endvidere kan der i den udvidede del af strandbeskyttelseszonen
(100-300 meter) legges seerlig vaegt pa at tage hensyn til gernes erhvervsmaessige
udvikling, og dermed kan der veere lempeligere adgang til at opna dispensation end
i resten af landet. For en naermere gennemgang af naturbeskyttelseslovens regler om
strandbeskyttelse og klitfredning henvises der til kapitel 5.

Vurdering af planlovens og naturbeskyttelseslovens regler for
udvikling pa de sma ger

Udviklingsmulighederne for bosaetning, erhverv og turisme er begraensede pa de
danske smager som falge af planlovens og naturbeskyttelseslovens regulering af
kystnaere arealer.

Sammenslutningen af Danske Smager og Landdistrikternes Feellesrad peger pa, at den
restriktive praksis for kystneerhedszonen og strandbeskyttelseslinjen ikke efterlader
meget raderum til udvikling af bosaetning og erhverv pa de sma ger. Sammenslut-
ningen af Danske Smager og Landdistrikternes Feellesrad efterspgrger lempelse af
reglerne for at @ge adgangen til at etablere boliger og erhverv i overfladiggjorte byg-
ninger - bade inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje og i kystnaerhedszonen.
Der peges bl.a. pa, at bygninger, der i dag ikke leengere anvendes til det oprindelige
formal, forfalder, da de ikke er mulige at ibrugtage til det, der opleves som det pri-
maere behov pa de sma ger: bosaetning. Desuden foreslas det, at mulighederne for at
etablere forskellige faciliteter inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje lempes
yderligere, uden at det skaber praecedens for resten af landet. DN peger pa, at de
sma ger er i den seerlige situation, at strandbeskyttelsen omfatter stgrstedelen af gens
areal, og at det for DN er vigtigt, at man sgger lgsninger herpa, som ikke samtidig
betyder en generel lempelse af reglerne og forringet beskyttelse af alle landets kyster.
Sammenslutningen af Danske Smager har desuden peget pa, at oversvgmmelse fra
stigende havvand i kombination med stigende grundvandsstand og langtidsregn er
en trussel for beboere og virksomheder pa smagerne, der risikerer skader pa bygning-
er, landbrugsjord, naturarealer samt ikke mindst vital infrastruktur sa som faergehavne
og forsyningsnetvaerk og peger pa det med nuvaerende lovgivning er sveert at flytte
og omplacere bygninger, der er risikotruede.
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De seerlige smag-regler har til formal at lempe praksis for henholdsvis strandbe-
skyttelse og kystnaerhedszone og dermed understgtte udviklingsmuligheder pa de
sma ger. Gaeldende regler administreres dog fortsat restriktivt af hensyn til natur- og
landsskabsinteresser. Ibrugtagning af overfladiggjorte bygninger til beboelse, erhverv
eller produktion vurderes saledes i praksis fortsat ofte at medfare @get pres pa natu-
ren og feerdsel i strandbeskyttede arealer. Derfor gives der sjeeldent dispensation til
at @endre anvendelsen af overflgdige bygninger. Bolig- og Planstyrelsen og Miljgmini-
steriet vurderer, at muligheden for bl.a. at ibrugtage overfladiggjorte bygninger samt
sma yderligere tiltag, som fx opfaerelse af en lille grantsagsbod ved siden af eksiste-
rende café, pa den enkelte @ pa den ene side vil kunne understgtte den efterspurgte
udvikling, som de sarlige smag-regler har til hensigt at imgdekomme. P& den anden
side star hensynet til pavirkningen af kystlandskabet og naturpavirkningen, og det
vurderes, at yderligere lempelser af reglerne for kyst- og naturbeskyttelse pd mindre
ger ikke vil kunne gennemfares uden konsekvens for kystlandskabet pa den enkelte @
og ma forventes at kunne fare til aget behov for kystbeskyttelse.

Styrkede rammer for udvikling af
landsbyer

Planlovens regler for udvikling af landsbyer

Selv. om der er landsbyer, der oplever befolkningsvaekst, er den overordnede ten-
dens klar: Andelen af indbyggere i landsbyerne har over flere artier veeret faldende i
takt med, at befolkningen flytter mod de store og mellemstore byer. Landsbyerne og
landdistrikterne star fortsat over for markante forandringer, som skaber et behov for
tilpasning og omstilling.

For at styrke bosaetning i landdistrikterne er der med andringer i planloven i 2017,
som noget nyt, skabt mulighed for, at kommunerne kan udpege op til to omdannel-
seslandsbyer i kommuneplanen hvert fjerde ar, hvor landzoneadministrationen skal
have en saerlig og mindre restriktiv karakter, og hvor der dels er lidt videre rammer for
afgraensning af landsbyen end saedvanligt, dels danner rammen for at skabe et be-
greenset antal nye byggemuligheder. Planlaegning for omdannelseslandsbyer er man-
tet pa landsbyer, der oplever befolkningstilbagegang, og som har relativt begraensede
udviklingsbehov.

Blandt anbefalingerne fra “Udvalget for levedygtige landsbyer”, som afgav rapport i
april 2018, var en anbefaling om at forpligte kommunerne til i dialog med lokalsam-
fundet at vurdere landsbyers tilstand, udfordringer og muligheder med henblik pa at
foretage en samlet strategisk planleegning for kommunens landsbyer for at sikre en
differentieret og malrettet udvikling af de enkelte landsbyer og landomrader. For at
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fastholde kommunernes fokus pa at skabe levedygtige landsbyer blev der som op-
falgning pa udvalgets anbefaling i 2019 indfert et krav i planloven om, at kommune-
planleegningen skal indeholde en strategisk planlaegning for landsbyer, der sammen-
haengende tager stilling til mulighederne for udvikling af landsbyerne i kommunen.
Den strategiske landsbyplanlaegning skal inden for nogle overordnede malsaetninger
og virkemidler understgtte en udvikling af levedygtige lokalsamfund og fremme en
differentieret og malrettet udvikling af landsbyer.

Vurdering af planlovens regler for udvikling af landsbyer
Omdannelseslandsbyer

Fem ud af landets 98 kommuner har siden lovens ikrafttreeden arbejdet med om-
dannelseslandsbyer i forbindelse med kommuneplanlaegningen, og to kommuner har
hver udpeget en omdannelseslandsby. Kommunerne har saledes indtil videre brugt
det nye redskab i begraenset omfang.

En reekke kommuner har tilkendegivet, at de har haft starre forventninger til det are-
almaessige omfang af afgraensningen af omdannelseslandsbyer, end de vurderer, at
planloven dbner mulighed for. Nogle kommuner har peget pa, at man i hgj grad kan
opna de samme muligheder ved at udarbejde rammebestemmelser for landsbyerne i
kommuneplanen, men at de i fremtiden overvejer at medtage udpegning af omdan-
nelseslandsbyer i deres planleegning.

KL og en reekke interessenter eftersparger styrkede rammer for udvikling af lands-
byer og landdistrikter, og det foreslas, at udviklingsmulighederne fokuseres omkring
landsbyer, der kan tilbyde services, faellesskab og infrastruktur. KL problematiserer i
forleengelse heraf, at muligheden for omdannelseslandsbyer efter de geeldende regler
kun kan anvendes for landsbyer i tilbagegang. Herudover peger KL pd muligheden
for, at kommunerne gives mulighed for at kunne gennemfgre en samlet detaljeret
planleegning for et omrade, en sakaldt omradeplanlaegning, der omfatter en landsby
og det tilgreensende dbne land, hvor der kan gives ggede muligheder for attraktiv
placering af boliger.

Muligheden for at udpege omdannelseslandsbyer er i planloven forbeholdt omrader
i tilbagegang, og saledes ikke landsbyer, hvor der er gnske om en stgrre udbygning,
som fx forudsaetter en lokalplan. Udpegningen af en omdannelseslandsby kan sa-
ledes imgdekomme gnsket om at tilbyde enkelte attraktive byggemuligheder, som
kan medbvirke til at lafte en landsby i tilbagegang. Pa baggrund af tilkendegivelser fra
kommunerne vurderes det, at den begraensede anvendelse af omdannelseslandsbyer
kan skyldes, at muligheden for at udpege dem ikke indeholder tilstreekkelig fleksible
rammer.
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Bolig- og Planstyrelsen vurderer pa den baggrund, at muligheden for at udpege
landsbyer, der ikke er i tilbagegang, som omdannelseslandsbyer, kan give kommu-
nerne bedre rammer for at planleegge for gget og attraktiv bosaetning, navnlig hvis
det kombineres med muligheden for en videre afgraensning af landsbyen. En sadan
mulighed kan fx veere at videreudvikle mulighederne for omdannelseslandsbyer i for-
laengelse af KL's forslag om at give kommunerne mulighed for at planleegge for en
udvidet afgreensning af landsbyen. Bolig- og Planstyrelsen vurderer desuden, at en
sadan planleegningsmulighed for landsbyer og tilgraensende abne land ogsa kan vaere
et hensigtsmaessigt redskab til bl.a. at sikre en tilpasset udvikling af den enkelte lands-
by, hvor der er mulighed for udvikling af nye og mere attraktive bebyggelser under
fortsat hensyn til interesserne i det dbne land som fx landskaber, natur og husdyrbrug.
Det bemaerkes herudover, at kommunernes planlaegning for en sadan lgsning med
fordel kan tage afsaet i den strategiske planleegning for og prioritering af landsbyerne.

Strategisk planleegning for landsbyer

Ved andring af planloven i 2018 blev der indfgrt krav om, at kommuneplanen skal in-
deholde en strategisk planleegning for landsbyer, der sammenhaengende tager stilling
til muligheder for udvikling af landsbyer. 23 kommuner har, siden lovforslaget blev
fremsat i oktober 2018, behandlet planleegning for landsbyernes udvikling i kommu-
neplanstrategien, der danner rammen for den egentlige revision i kommuneplanen.
Det er for tidligt at vurdere de nye reglers konkrete anvendelse henset til, at kravet
om strategisk planleegning i kommunerne farst var gaeldende fra planforslag, der of-
fentliggares efter juli 2019. Kommunerne er fgrst ved at implementere de nye regler.
Bolig- og Planstyrelsen vurderer dog, at de nye regler har skabt gget fokus pa og
gode rammer for kommunernes arbejde med helhedsorienteret udvikling af deres
landsbyer. Bolig- og Planstyrelsen arbejder pa en vejledning for strategisk planlaeg-
ning for landsbyer, der kan understgtte og inspirere kommunerne yderligere i deres
planlaegning. Vejledningen forventes offentliggjort i foraret 2021.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer sammenfattende, at det inden for rammerne af den
strategiske planleegning for landsbyer ved en aendring af planloven vil vaere muligt at
videreudvikle principperne for omdannelseslandsbyer, som kan give mere fleksible
rammer for udviklingen af landsbyen. | kombination med andre muligheder, som fx
landsby- og landdistriktspuljer til gkonomisk stette til bl.a. nedrivning og omrade-
fornyelse, vil kommunerne have et godt afseet for at kunne omsaette den strategiske
planleegning for landsbyer til konkrete handlinger som fx at sikre mere tidssvarende
boliger i en landsby.
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Indfarelse af fleksboligordningen

Planlovens regler om fleksboliger

Fleksboliger er huse, der kan anvendes som fritidsbolig, dvs. uden bopaelspligt, med
mulighed for senere igen at anvende huset som heldrsbolig uden for de starre byer.

Antallet af tomme huse i landdistrikterne har vaeret voksende over de seneste artier.
Fleksboligordningen, der blev indfart i boligreguleringsloven i 2013, har bl.a. til for-
mal at fremme efterspgrgslen efter vanskeligt omseettelige boliger i landdistrikterne.
Fleksboligordningen giver sikkerhed for, at en helarsbolig, der tages i brug til fritids-
formal, senere igen kan tages i brug til helarsbolig. Hensigten med ordningen er at
gge efterspargslen efter helarsboliger i omrader med affolkning og derved veere med
til at sikre, at helarsboliger i landdistrikterne istandsaettes og moderniseres i stedet for
at forfalde. P& den baggrund kan ordningen ogséd medfgre stigende omsaetning og
beskaeftigelse i landdistrikterne og i turismeerhvervet uden for de starre byer.

Mulighederne for at give fleksboligtilladelse blev udvidet ved en aendring af reglerne
i 2015. Herefter har det bl.a. veeret muligt at give tilladelsen som en ret, der falger
boligen ved overdragelse og ikke som en personlig ret for ejeren.

Med en loveendring, der tradte i kraft 1. april 2020, er fleksboligordningen overfort fra
boligreguleringsloven til planloven.

Vurdering af planlovens regler om fleksboliger

En evaluering af den udvidede fleksboligordning fra foraret 2019 viste, at der i eva-
lueringsperioden (1. januar 2016 til 31. december 2018) var registreret 1.610 fleksbo-
ligtilladelser, og at de udvidede muligheder i fleksboligordningen er med til at skabe
fleksibilitet i anvendelsen af fleksboligerne og @ge omsaetteligheden af den enkelte
bolig. Det fremgik, at de kommuner, der anvender den udvidede ordning, generelt har
taget godt imod den.

Tre kommuner, Lolland, Guldborgsund og Vordingborg, havde den 31. december
2018 hver registreret mere end 200 fleksboligtilladelser i BBR. Disse kommuner
peger bl.a. pa, at en del af boligerne formentlig ville vaere blevet tomme og pa
laengere sigt blive nedrevet, hvis ikke de var blevet omdannet til fleksboliger. Det
er desuden disse kommuners generelle indtryk, at fleksboligerne vedligeholdes og
benyttes, herunder til udlejning, hvormed fleksboligerne skannes at bidrage til at
skabe gkonomisk aktivitet til gavn for lokalsamfundets detailhandel og serviceer-
hverv m.v. De tre kommuner har etableret et feelles informations- og markedsfa-
ringssamarbejde, der har til formal at udbrede kendskabet til fleksboligordningen
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og inspirere boligkagbere til at kabe en fleksbolig i de tre kommuner. Kommuner-
ne vurderer, at denne indsats kombineret med kommunernes beliggenhed taet
pa hovedstadsomradet har bidraget til det store omfang af fleksboliger i de tre
kommuner.

Boligreguleringsloven har bl.a. til hensigt at sikre, at den eksisterende boligmasse i
en kommune anvendes. Loven indeholder bl.a. regler om bopaelspligt. En kommune
bestemmer selv, om disse regler skal geelde i kommunen. Ved overfgrslen af reglerne
fra boligreguleringsloven til planloven i 2020 blev det muligt at inddrage bredere
planleegningsmaessige hensyn i administrationen af fleksboligordningen. Det betyder
0gsa, at fleksboligordningen i dag kan benyttes af alle landets kommuner. Bolig- og
Planstyrelsen vurderer, at kommunerne dermed er givet bedre muligheder for at sam-
teenke ordningen med de overordnede gnsker til udviklingen i kommunen.

Arealanvendelsen i det abne land

Planlovens regler om arealanvendelsen i det abne land

Landdistrikterne og det abne land omdannes lgbende i lyset af nye samfundsmaessige
behov. Der planlaegges bl.a. for nye energi- og landbrugsformer, naturomrader, infra-
struktur, skovbrug, friluftsinteresser og mange andre hensyn. Det dbne land rummer
saledes en lang raekke vigtige funktioner, der bade bidrager til vaekst og arbejdsplad-
ser, grgn omstilling, @get biodiversitet, landskabsoplevelser, et aktivt fritidsliv og gode
steder at bosaette sig.

Planloven indeholder en raekke krav til, hvilke emner kommuneplanen skal behandle,
og hvilke interesser den har til formal at sikre.

Hvert emne, der skal vaere retningslinjer om i kommuneplanen, er udpeget pa kort,
der daekker hele kommunens omrade. Retningslinjerne er som udgangspunkt for-
muleret generelt med begraenset detaljeringsgrad. | en retningslinje for omrader, der
er udpeget til Grgnt Danmarkskort, kan der saledes fx indgd, at naturindsatser, som
samtidig bidrager til andre formal, herunder klimatilpasning og klimaforebyggelse,
skovrejsning, et bedre vandmiljg, samt friluftsliv og rekreation, skal vaegtes hgjt.

Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens gennemfarelse, herunder ved
landzonetilladelser og tilladelser efter anden lovgivning, men kommuneplanen er som
udgangspunkt ikke bindende for den enkelte grundejer.

Planlovens regler abner mulighed for, at der i kommuneplanen kan fastlaegges mere
detaljerede retningslinjer fx i et geografisk afgraeenset omrade.
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Vurdering af planlovens regler for arealanvendelsen i det abne
land

For at fremme en bedre udnyttelse af den knappe arealressource og skabe rum for,
at flere funktioner tilgodeses samtidig i det abne land — som fx landbrugsproduktion,
vandmiljg, natur, landskab, rekreative muligheder, klimasikring og landsbyudvikling —
eftersparges der i flere indspil, herunder fra bl.a. KL og DN, at planloven i hgjere grad
end i dag understgtter, at kommunerne kan planlaegge for flere formal pa de samme
arealer i det abne land.

Udviklingen i landdistrikterne og nye behov for at anvende arealressourcen i det abne
land til mange formal understreger behovet for, at kommunerne har de tilstraekkelige
redskaber til at lgse samspillet mellem de mange hensyn, gnsker og behov. Den gran-
ne omstilling kraever plads til vedvarende energi, klimatilpasning og natur, samtidig
med, at jordbrugs- og skovdriften fortsat skal sikres gode udviklingsvilkar. Landsbyer
med adgang til natur og rekreation er vigtig forudseaetning for bosaetningsattraktivite-
ten. Der er saledes mange vigtige funktioner, som det abne land og landsbyerne skal
kunne rumme.

Konkret foreslar KL, at der for at understgtte kommunernes behov for at Igse sam-
spillet mellem de mange behov og funktioner indfgres mulighed for omradeplaner
for mindre omrader, hvor der laegges vaegt pa en helhedsorienteret planleegning i
landzonen. KL finder, at omradeplanerne kan veere et afsaet for bedre dialog om lokale
udpegninger og konkrete tiltag for at sikre beskyttelseshensyn i lokalomradet. KL un-
derstreger, at omradeplanerne kan bringes i spil, hvor kommunalbestyrelsen vurderer,
at der er saerligt behov for en koordineret udvikling eller revision af retningslinjerne,
og at de saledes skal veere en supplerende mulighed og ikke et obligatorisk element
i den kommunale planleegning. Ogsa DN foreslar, at der gives nye muligheder i plan-
loven for i det dbne land at udarbejde lokale udviklingsplaner for en multifunktionel
arealanvendelse, som kan forholde sig til fx samspillet mellem energianleeg og natur
og landskabshensynet, herunder landbrugets bygningsmasse og Grgnt Danmarks-
kort.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at kommunerne allerede i dag har mulighed for at
disponere arealer inden for et begreenset omrade til anvendelser, der varetager vee-
sentlige samfundsmaessige hensyn, uden at det gar ud over de hensyn, som generelt
skal varetages i det abne land. Sddanne samfundsmaessige hensyn, der retter sig mod
arealanvendelsen i det abne land er bl.a. drivhusgasreduktion, klimatilpasning, ved-
varende energianlaeg, @get behov for rekreative arealer og natur. Det er Bolig- og
Planstyrelsens vurdering, at kommunerne har muligheder for i deres planlaegning at
treeffe strategiske valg om, hvilke omrader der har potentiale for en multifunktionel
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arealanvendelse, hvor flere sddanne gnsker og samfundsmaessige hensyn kan tilgo-
deses i en plan.

Et eksempel pa en sddan planlaegning, hvor flere gnsker og samfundsmaessige hensyn
kan indgd, er fx udpegning af et afgraeenset omrade til energianlaeg i et starre omrade
uden seerlige beskyttelsesinteresser, da arealet ligger optimalt i forhold til den over-
ordnede energiinfrastruktur, hvor der pa tvaers af ejendomsgraenser kan gives plads
til mange former for energiproduktion pa én gang, fx vindmgller, solcelleanleeg og
biogasanlzaeg. | disse situationer vil der ogsa skulle udarbejdes en byggeretsgivende
lokalplan, far anleeggene etableres.

Det er pa den baggrund Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at de nuvaerende regler,
hvor kommuneplanen angiver de overordnede retningslinjer for arealanvendelsen, er
tilstraekkelige til at sikre, at flere funktioner, der kan varetage samfundsmaessige hen-
syn, kan indplaceres i et konkret afgreenset omrade.
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KAPITEL 4

Byudvikling og
detailhandel

Planloven scetter rammerne for kommunernes planlegning for
byudvikling og detailhandel

Byerne og rammerne for byudvikling forandres Igbende. Bl.a. indebaerer urbanise-
ringen og andre sociogkonomiske forhold et behov for flere boliger i og omkring
de store byer og et mere varieret boligudbud. Samtidig er bymidternes traditionelle
struktur med detailhandlen som omdrejningspunkt under forandring, bl.a. som falge
af gget internethandel og andrede forbrugerpreeferencer.

Planloven skal sikre gode rammer for kommunernes arbejde med udvikling og om-
dannelse af byen til en blandet og baeredygtig by med plads til erhvervsudvikling, for-
skellige boligtyper og boformer, offentlig og privat service samt natur og rekreative
formal. Kommuneplanen skal bl.a. indeholde retningslinjer for udlaeg af nye arealer til
byzone, beliggenheden af omrader til forskellige byformal (boliger, erhverv, blande-
de byfunktioner, offentlige institutioner, service, byomdannelsesomrader m.v.), den
kommunale detailhandelsstruktur, trafikanlaeg og tekniske anlaeg, forurenende virk-
somheder, granne omrader og fritidsformal.

Med planlovseendringerne de senere ar har kommunerne faet en raekke nye mulig-
heder for at fremme udvikling og omdannelse af byerne, herunder mulighed for at
dispensere fra lokalplaners formal til midlertidig anvendelse, bl.a. til studieboliger og
til opholdssteder for flygtninge. Der er skabt mulighed for at planleegge for almene
boliger, og de hidtidige principper for byvaekst er lovfeestet. Kommunerne har ligele-
des faet starre fleksibilitet i detailhandelsplanlaegningen til at udvikle detailhandels-
strukturen efter lokale behov. Endelig er der skabt nye rammer for planleegning for
boliger i samspil med eksisterende produktionsvirksomheder, bl.a. for at give mulig-
hed for at udnytte overfladiggjorte erhvervsarealer til byudvikling, se herom i kapitel
6.

Med fokus pa eendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

« planleegning for byveekst

« planlaegning for almene boliger

«  planleegning for flere studie- og ungdomsboliger og boliger til udsatte grupper
« muligheder for at anvende arealer til midlertidige formal

« muligheder for at tilvejebringe midlertidige opholdssteder til flygtninge

« sammenhangende planlaegning for landarealer og vandarealer pa sgterritoriet
» lokalplanlaegning for forhold i tilknytning til religigse aktiviteter

« planleegning for at forebygge og reducere vejstgj

«  planleegning for detailhandel
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Byvaekst

Planlovens regler om byvaekst

Byerne udvikles ved inddragelse af nye ubebyggede arealer, men ogsa gennem om-
dannelse og fortaetning af eksisterende byomrader. Planloven har bl.a. til formal at
sikre, at den sammenhangende planleegning for arealanvendelsen medvirker til, at
samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag. Kommuneplanen skal ifgl-
ge planloven bl.a. indeholde retningslinjer for udleeg af arealer til byzone.

Planlovens regler om byvaekst har to overordnede formal. For det farste, at der ikke
udleegges starre arealer til byveekst end ngdvendigt, s Danmarks arealressource ud-
nyttes bedst muligt i forhold til mange forskellige behov, fx byudvikling, landbrug,
skovbrug, natur- og landsskabsvaerdier og investeringer i forsyningsanlaeg og infra-
struktur. For det andet, at nye arealudlaeg til byvaekst sker i tilknytning til eksisterende
byer eller bysamfund for at holde det abne land fri for spredt og ikke planlagt be-
byggelse og sikre en klar greense mellem by og land og for at understgtte en effektiv
anvendelse af offentlige investeringer i infrastruktur og service.

Ved aendringen af planloven i 2017 blev det preeciseret, hvor og hvornar der kan
udlaegges nye arealer til byvaekst. Hensigten var at give kommunalbestyrelsen klare,
men ogsa mere fleksible rammer for udlaeg af nye omrader til byveekst. Formalet var
endvidere som led i gnsket om gget lokal selvbestemmelse at give kommunerne an-
svaret for at sikre, at der ikke udleegges for store arealer til byvaekst. Byvaekst udgik
derfor ogsa fra oversigten over de nationale interesser, som staten skal fgre tilsyn med
i forhold til kommunernes planlaegning.

Hvis den enkelte kommune gnsker at udlaegge nye arealer til fremtidig byvaekst, kan
kommunen ikke udlaegge et sterre areal til byudvikling, end den forventes at have
behov for i de kommende 12 ar. Formalet er, at der ikke udlaegges arealer til fremtidig
byveekst, som kan medfgre ungdige bindinger pa ejendomme i det abne land. Der er
med hjemmel i planloven udstedt en bekendtggrelse, der fastlaegger en metode til
at opggare det forventede behov for at inddrage nye arealer til byvaekst. Som led heri
skal kommunerne forholde sig til mulighederne for byomdannelse og forteetning af
allerede udnyttede arealer. Det er kommunerne selv, som vurderer, hvorvidt omdan-
nelse og fortaetning af allerede udnyttede arealer skal indga i opggrelsen af rumme-
ligheden.

De nye byvaekstregler giver endvidere kommunerne mulighed for uden videre at om-
fordele eksisterende udlagte arealer til byvaekst til et nyt sted i kommunen. Det bety-
der fx, at et arealudleeg kan flyttes fra en by til en anden i kommunen. Nyudlaeg skal
som hovedregel ske i tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone efter
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princippet om "“indefra og ud”. Planloven rummer dog fire undtagelser fra denne ho-
vedregel, der er beskrevet i skemaet nedenfor.

Undtagelser fra hovedprincippet om
byveaekst “indefra og ud”

1. Indenrigs- og boligministeren kan i saerlige
tilfeelde give tilladelse til planleegning for et
afgraenset areal, der ikke ligger i tilknytning til
eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone.

2. Indenrigs- og boligministeren kan i seerlige
tilfeelde, hvor et udleeg af et areal til byzone er
af national interesse, udarbejde et landsplandi-
rektiv.

3. Kommuner kan i szerlige tilfeelde planlzegge
for eksisterende fgdevarevirksomheder med
besaggsfaciliteter, der bidrager til omrédets
turisme, hvis en raekke kriterier er opfyldt.

4. Kommuner kan i szerlige tilfeelde planlaegge
for overfgrsel til byzone ved udvidelse af eksi-

Anvendelse af undtagelserne

Undtagelsen har indtil videre vaeret anvendt to
gange. Tilladelser er blevet givet til to kommuner
i forbindelse med planlaegning for etablering af
et datacenter pa 15 ha og for planleegning for
etablering af et veerksted til el-tog péd 71,6 ha.

Muligheden har endnu ikke veeret anvendt.

Ifalge kommuneundersggelsen har tre kom-
muner oplyst, at de i fem tilfeelde i alt har
fastsat rammer for fadevarevirksomheder med
besggsfaciliteter i kommuneplanen.

Ifzlge kommuneundersggelsen har tre kommu-
ner, hver i et tilfeelde, anvendt denne mulighed.

sterende veletablerede virksomheder i det dbne
land med veesentlige investeringer i ejendom.

Som supplement til de generelle byveekstregler gaelder der seerlige regler i planloven
for byveekst i de 34 kommuner i hovedstadsomradet, der er udmgntet i Landsplandi-
rektiv for hovedstadsomradets planleegning (Fingerplan 2019). Reglerne indebeerer,
at byveeksten i hovedstadsomradet skal koncentreres omkring den overordnede in-
frastruktur og hgjklasset kollektiv trafik i den sakaldte fingerby i hovedstadsomradet,
mens byvaekst uden for fingerbyen skal vaere af lokal karakter og ske i tilknytning til
kommunecentre eller som afrunding af andre bysamfund.

Vurdering af planlovens regler om byvaekst

Siden planlovsaendringen i 2017 og to ar frem har kommunerne udlagt starre arealer
til fremtidige byformal i deres kommuneplan, end de har tilbagefgrt. Det samlede ny-
udlaeg til byformal i denne periode er pa ca. 6.000 ha, mens ca. 4.000 ha er tilbagefart.
Kommunerne har sdledes netto udlagt nye kommuneplanrammer pa ca. 1.000 ha per
ar til fremtidige byformal siden planlovseendringen.
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Til sammenligning er kommunernes samlede arealudlaeg til byformal i perioden 2011
til 2019 steget med ca. 1 pct. fra ca. 268.500 ha til ca. 272.000 ha svarende til en gen-
nemsnitlig vaekst pa knapt 450 ha per ar for alle landets kommuner, hvilket til dels
afspejler den ggede urbanisering og dermed behovet for flere boliger m.v. i byer-
ne. Sammenlignet med hele perioden 2011-2019 synes der efter planlovsreformen at
veere sket en stigning i den arlige vaekst i arealudleeg til byformal. | absolutte tal er der
dog tale om sma tal, og henset til den relativt korte periode kan det ikke konkluderes,
om der er tale om en varig tendens. Der er endvidere stor variation mellem kommu-
nerne. 18 kommuner har netto udlagt mindre jord, end de har tilbagefart, mens 47
kommuner har en nettoveekst pa over 10 ha, hvoraf 10 kommuner har en nettoveekst
pa over 100 ha. Eksempler pa store nyudlaeg er et areal til et stgrre datacenter, udvik-
ling af et starre turismeomrade og et stort byudviklingsomrade til blandet bolig og
erhverv.

Samlet areal BelgamI e Blandet bolig Erhveorvsom- Centeromréde
(ha) og erhverv rade og butikker
2011 268.722 154.678 35.137 67.977 10.930
2012 270.377 155.693 35.606 68.153 10.925
2013 270.463 155.130 35.993 67.931 11.409
2014 267.902 153.681 36.102 66.945 11.174
2015 269.000 154.081 36.200 67.382 11.337
2016 269.232 153.480 37.019 67.267 11.466
2017 270.076 153.057 37.744 67.420 11.856
2018 270.606 153.707 37.574 67.423 11.902
2019 272.061 154.288 38.145 67.512 12117

Tabel 4.1: Kommunernes samlede kommuneplanlagte areal til byveekstformdl (ha) i perioden 2011-2019.
Kilde: Kommunernes oplysninger i Plandata.dk.

For sa vidt angar anvendelsen af planlovens fire undtagelser fra princippet om "inde-
fra og ud” henvises til oplysningerne i faktaboksen ovenfor.

Flere oplysninger om anvendelsen af bestemmelserne fremgar af redeggrelsen i bilag 1.

| forbindelse med evalueringen er der flere kommuner, som efterspgrger mere klarhed
om byveaekstreglerne, og hvordan de skal anvendes i praksis i forhold til anvendelse af
beregningsmetoder m.v. KL peger herudover pa et behov for, at der sikres flere mu-
ligheder til udvikling af landsbyer, idet de nuvaerende regler om byvaekst begraenser
landsbyernes udviklingsmuligheder.
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Nogle af de kommuner, der har arealer i de tyndere befolkede dele af hovedstadsom-
radet uden for byfingrene, har anfert, at planlovens saerlige byveekstregler for hoved-
stadsomradet begraenser byveekstmulighederne i bysamfund uden for hovedstads-
omradets byfingre for meget.

Der er endvidere flere organisationer, heriblandt HK Handel, Dansk Detail, Coop og
De Samvirkende Kebmaend, der peger pa, at byomdannelse frem for nyudleeg kan
bidrage til baeredygtig byudvikling ved at mindske presset pa arealerne i det dbne
land, mindske transportbehovet og fremme et mere baeredygtigt ressourceforbrug i
byerne. Desuden peger de pa, at byomdannelse kan forebygge, at eksisterende, aeldre
byomrader, fx aeldre industriomrader, star ubrugte hen og forfalder. DN foreslar, at
de nationale interesser i planlaagningen styrkes og udvides, fx nationale interesser for
byveekst og byspredning, klima og hgje byggerier.

For sa vidt angar KL's forslag om at sikre bedre muligheder for udvikling af landsbyer,
viser erfaringer fra kommunernes planlaegning bl.a., at der er nogle uhensigtsmaessig-
heder ved lovfaestelsen af byveekstreglernes princip om, at byveekst skal ske i tilknyt-
ning til eksisterende bymaessig bebyggelse, da de ikke altid er fleksible i forhold til at
understgtte en lokal udvikling. Det er, som reglerne er formuleret, ikke muligt for en
kommune at eendre i deres bymgnster og overfgre en hel landsby til byzone med mu-
lighed for byvaekst. Det vurderes ikke at have veeret intensionen med lovaendringen i
2017. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at mindre justeringer af reglerne om byvaekst
kan sikre kommunerne stgrre raderum til bl.a. at overfgre landsbyer til byzone pa bag-
grund af kommunens strategiske planlaegning for landsbyer og inden for rammerne
af de hensyn, som loven angiver, herunder natur- og landskabsinteresser.

Byvaekstmuligheder i hovedstadsomradets bysamfund uden for fingerbyen er fastlagt
i bade planloven og Fingerplanen. De gaeldende regler er et udtryk for en afvejning af
forskellige hensyn. Pa den ene side star hensynet til at sikre muligheder for vaekst og
udvikling i hele hovedstadsomradet. Pa den anden side star hensynet til at koncen-
trere byvaeksten i fingerbyen og undga, at byvaeksten i hovedstadsomradet bliver for
spredt. En vaesentlig begrundelse for at undga spredt byvaekst er at fastholde starre
landzoneomrader med landskabelige vaerdier og plads til natur, jordbrug og rekreativ
udfoldelse i hovedstadsomradet. En anden vaesentlig begrundelse er trafikal. Koncen-
trationen af hovedstadsomradets byvaekst omkring den eksisterende, overordnede
infrastruktur og hgjklasset kollektiv trafik i fingerbyen skal séledes bidrage til at sikre
hurtig transport, korte transportveje samt mindst mulig treengsel for flest mulige ind-
byggere i hovedstadsomradet. Trafikken i hovedstadsomradet er hastigt stigende, og
flere, bl.a. DI, har papeget, at der mange steder er markante kapacitetsudfordringer pa
vejnettet og problemer med vaesentlige tidstab for person- og varetransport. Bolig-
og Planstyrelsen vurderer, at en lempelse af byvaekstreglerne i hovedstadsomradet
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vil medfare en starre spredning af byveeksten i hovedstadsomradet, gget trafik pa
vejnettet og en foragelse af den trafikrelaterede drivhusgasudledning m.v.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer sammenfattende, at gnsket om at give kommunerne
fleksible rammer for byveekst generelt er opnaet, at mindre justeringer af reglerne
i planloven om byvaekst kan sikre kommunerne starre raderum til bl.a. at overfgre
landsbyer til byzone, og at kommunernes behov for stgrre klarhed om anvendelsen
af reglerne kan opnas ved en styrket vejledningsindsats. Det kan understatte kommu-
nalbestyrelsens opgave med at sikre, at hensigten med reglerne om planlaegning for
byveekst realiseres.

Planlaegning for almene boliger

Planlovens regler om planlaegning for almene boliger

| flere starre byer er boligmarkedet kendetegnet af forholdsvis hgje huslejer pa le-
jeboliger og hgje priser pa bade ejer- og andelsboliger. Hvis et bredt udsnit af be-
folkningen fortsat skal have rad til at bo i de starre byer, kan det bl.a. imgdekommes
gennem et gget udbud af almene boliger.

For at give kommunerne mulighed for at udvikle byerne péa et socialt baeredygtigt
grundlag og sikre en mere blandet boligsammensaetning blev planloven aendret i
2015, sa kommunerne fik mulighed for at fastseette i en lokalplan, at op til 25 pct. af
boligmassen i nye boligomrader skal vaere almene boliger. Ved behandlingen af lov-
forslaget blev det forudsat, at den foreslaede loveendring ikke skulle udfordre grund-
lovens bestemmelser om ekspropriation, idet planlaegning i medfer af planloven er
erstatningsfri regulering. For at sikre dette blev det bl.a. fastlagt, at de nye muligheder
i loven kun kan anvendes i nye boligomrader, hvor grundejeren ikke allerede har en
byggeret til at opfere boliger.

Efter de geeldende regler i planloven kan kommunerne saledes alene stille krav om
almene boliger i forbindelse med lokalplanleegning for inddragelse af nye arealer til
byzone, sendret lokalplanleegning for omrader planlagt til erhverv eller offentlige for-
mal og aendret lokalplanleegning for erhvervsdelen af omrader planlagt til blandet
bolig og erhverv. De geeldende regler giver derimod ikke mulighed for at stille krav
om almene boliger i forbindelse med fortaetning af eksisterende byomrader, hvis der
er tale om enten rene boligomrader eller boligdelen af blandede omrader til boliger
og erhverv.

Lokalplanlaegning giver rettigheder til grundejere, men medfarer ikke en handlepligt.
Kommunerne kan saledes ikke alene med det nuveerende lokalplanredskab sikre, at
almene boliger rent faktisk opfares, selvom der er stillet krav om dem i en lokalplan.
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Vurdering af planlovens regler om planlaegning for almene boliger

Muligheden for i en lokalplan at stille krav til, at op til 25 pct. af boligmassen skal veere
almene boliger, er navnlig anvendt af Kebenhavns og Aarhus kommuner og herud-
over isaer af kommuner i hovedstadsomradet.

En analyse af kommunernes indberetninger i Plandata.dk viser, at kommunerne i pe-
rioden fra planlovsaendringen i 2015 og frem til 1. april 2020 har registreret ca. 1.700
lokalplanforslag, der omfatter boligformal. Som det fremgar af tabel 4.2, stiller 45 af
disse lokalplanforslag, fordelt pa otte kommuner, krav til andelen af almene boliger.
23 af lokalplanerne er for omrader i Kgbenhavns Kommune, 12 er for omrader i Aar-
hus Kommune, og de resterende 10 er, pa neer én lokalplan, lokalplaner for omrader i
fem kommuner i hovedstadsomradet. Alle 45 lokalplanforslag er vedtaget.

| 29 af de 45 vedtagne lokalplaner har kommunerne udnyttet planlovens maksimums-
greense pa 25 pct. almene boliger af den samlede boligmasse, mens andelen i de
avrige lokalplaner varierer mellem 12,5 og 24 pct. Gennemsnittet for m? boligetagea-
real til almene boliger i alle 45 lokalplaner er ca. 22 pct. Samlet set omfatter de 45
lokalplaner som minimum ca. 303.000 m? boligetageareal til almene boliger med flest
udlagte boligetagemeter i Kgbenhavns Kommune (ca. 203.000 m?) og Aarhus Kom-
mune (ca. 75.000 m?).

Antal lokalpla-
Kommune ner m. krav om Angf,:i?,::;?let Almene boliger  Samlet boligareal
almene boliger
Frederiksberg 2 25 pct. 2.575 m? 10.300 m?
Gentofte 1 25 pct. 1.300 m? 5.200 m?
Gladsaxe 1 12,5 pct. 3.250 m? 26.000 m?
Helsinger 1 25 pct. 13.000 m? 52.000 m?
Kebenhavn 23 20 pct. - 25 pct. 203.090 m? 833.602 m?
Middelfart 1 15 pct. = =
Roskilde 4 25 pct. Min. 5.148 m? Min. 20.590 m?
Aarhus 12 15 pct. - 25 pct.  Min. 74.951 m? Min. 418.546 m?
i PR Gnsnzzzpct ..... s

Tabel 4.2: Oversigt over fordelingen af lokalplanforslag fra 3. marts 2015 til 1. april 2020, som stiller krav
til andelen af almene boliger, fordelt pd kommuner. Kilde: Bolig- og Planstyrelsens analyse af kommuner-
nes oplysninger ( Plandata.dk.
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Flere oplysninger om anvendelsen af bestemmelsen fremgar af redeggrelsen i bilag 1.

| bl.a. Kgbenhavns, Aarhus og Roskilde kommuner finder det politiske flertal i kom-
munalbestyrelserne det positivt, at det er muligt at stille krav om andelen af almene
boliger i forbindelse med lokalplanleegning, og de ser gerne muligheden udvidet til
mere end 25 pct.

Kabenhavns Kommune efterspgrger konkret mulighed for at stille krav om, at op til
en tredjedel af boligmassen i nye lokalplanomrader er almene boliger. Hvis det bli-
ver muligt, anslar kommunen, at det potentielt kan fare til planleegning af byggeri af
19.800 almene boliger i planperioden 2019-2031 og ifalge kommunens oplysninger
dermed ca. 4.800 flere almene boliger flere end med de nuveerende regler.

Enkelte kommuner peger ogsa pa udfordringer med at sikre, at de almene boliger, der
stilles krav om i lokalplaner, rent faktisk opfgres og opferes i nogenlunde samme takt
som privat boligbyggeri.

| den sammenhang oplyser Kgbenhavns Kommune, at der i de lokalplanomrader,
hvor kommunen har fastlagt krav om almene boliger, er givet byggetilladelser til i alt
10.073 boligenheder, hvoraf 1.138 boligenheder er almene boliger. Det svarer til ca.
11 pct. af de boliger, der er givet byggetilladelse til. Det er noget mindre end det krav
om 25 pct. almene boliger, som Kgbenhavns Kommune hidtil har fastlagt i 20 ud af 23
lokalplaner, jf. tabel 4.2.

| Aarhus Kommune er det erfaringen, at de almene boliger, som kommunen har stillet
krav om i lokalplaner, generelt ogsa bygges. Det stillede krav har vaeret mellem 15-25
pct. almene boliger. Med et foraget politisk fokus pa almene boliger i kommunen er
det forventningen, at der i hgjere grad vil blive stillet krav om 25 pct. almene boliger.
For at sikre, at boligerne opfgares, stiller kommunen bl.a. krav om, at der i forbindelse
med den endelige godkendelse af lokalplanen skal foreligge en aftale med en bo-
ligorganisation om opfarelse af de almene boliger. Kommunen har erfaring med, at
denne lgsning isaer er anvendelig i de tilfeelde, hvor de almene boliger opfgres pa
privat ejede grunde eller pa grunde med en enkelt eller fa ejere. | lokalplanomrader
har Aarhus Kommune dog oplevet, at de almene boliger, som kommunen har stillet
krav om, enten ikke bygges, eller at byggeriet traekker ud. Pa den baggrund arbejder
kommunen med at styrke dialogen med bl.a. boligorganisationer, de private grund-
ejere og ejendomsudviklere forud for vedtagelse af lokalplaner med krav om almene
boliger.

| Roskilde Kommune, der efter Kgbenhavns og Aarhus kommuner har vedtaget flest
lokalplaner med krav om almene boliger, er det erfaringen, at de almene boliger, som
kommunen har stillet krav om, generelt ogsa bygges. Mange af de almene boliger,
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der aktuelt bygges, opferes pa kommunalt ejede grunde, hvor kommunen har haft
mulighed for at styre antallet af nye almene boliger gennem kommunalt grundsalg.
Planleegningen for nye almene boliger efter 2024 forventes i hgjere grad at ske pa pri-
vatejede arealer, hvor kommunen vurderer, at det kan blive mere udfordrende at sikre,
at krav om almene boliger bliver omsat i konkret byggeri. Kommunen vurderer, at det
eventuelt kan skabe et behov for redskaber til at sikre, at de almene boliger opfares.

Der er endvidere rejst forslag om at gge mulighederne for at stille krav om almene
boliger i lokalplaner ved forteetning af eksisterende byomrader. Forslaget begrundes
med et gnske om at @ge andelen af almene boliger i eksisterende byomrader.

Efter de gaeldende regler i planloven er det allerede muligt at stille krav om almene
boliger ved omdannelse og forteetning af eksisterende byomrader, hvis det sker i
forbindelse med andret anvendelse til boligformal af omrader, der i dag er planlagt
til erhverv eller offentlige formal. Det er ogsa muligt, hvis der er tale om aendret an-
vendelse fra blandet bolig og erhverv, og der er gnske om at aendre erhvervsdelen til
boligformal.

Der er flere faktorer end planlovgivningen, som pavirker kommunernes muligheder
for at gge andelen af almene boliger i de starre byer. Herunder spiller gkonomiske
vilkadr som konjunkturer og forholdet mellem de samlede anskaffelsesudgifter og det
fastsatte maksimumsbelgb for stgttet boligbyggeri en veesentlig rolle. Det geelder
iseer i de starre byer, hvor grundpriserne ofte er hgje.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at man med andringer af planloven kan ggre det
muligt for kommunerne at stille krav om en hgjere andel af almene boliger i nye bo-
ligomrader og ved fortaetning af eksisterende boligomrader. Dette vil pa laengere sigt
@ge mulighederne for at udbyde almene boliger i de starre byer.

Effekten af sddanne krav er usikker, bl.a. fordi krav om almene boliger i en lokalplan
ikke automatisk farer til byggeri af almene boliger.

Derfor kan det overvejes at se pa nye veerktgjer for at sikre, at de almene boliger, der
stilles krav om i lokalplaner, opfgres i nogenlunde samme takt som andre boliger.
Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det er muligt at styrke kommunernes muligheder
for at sikre, at almene boliger opfares i nogenlunde samme takt som andre boliger i
de lokalplanomrader, hvor der stilles krav om almene boliger. Dette kan fx ske ved i
planloven at gare det muligt for kommunerne at fastleegge en raekkefglge pa byggeri
i lokalplanomrader.

Ud over at give kommunerne mulighed for at haeve andelen af almene boliger i nye
boligomrader, vil udbuddet af almene boliger i navnlig de starre byer med forholdsvis
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teet bebyggelse kunne gges, hvis mulighederne for at stille krav om almene boliger
i forbindelse med fortaetning af eksisterende byomrader udvides til ogsa at omfatte
a&ndret lokalplanlaegning for nye boligetagemeter i eksisterende boligomrader og
boligdelen af eksisterende blandede omrader til boliger og erhverv. | disse typer af
omrader kan omkostningerne ved at erhverve byggeret og etablere almene boliger
dog kunne ggre det gkonomisk urentabelt at etablere almene boliger — navnlig i de
centrale dele af de starre byer.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer sammenfattende, at planlovens mulighed for at stille
krav om almene boliger har bidraget til opfarelse af flere almene boliger. Det vurderes
samtidig, at man med eendringer af planloven kan give kommunerne ggede mulig-
heder for at stille krav om almene boliger i lokalplaner for bade nye boligomrader og
ved fortaetning af eksisterende boligomrader og krav om, at de almene boliger rent
faktisk opfares i nogenlunde samme takt som gvrige boliger.

Planlaegning for forskellige boligtyper

Planlovens regler om planlaegning for specifikke boligtyper

Urbaniseringen og andre sociogkonomiske forhold giver nye udfordringer i de star-
re byer. | forbindelse med evalueringen af planloven er der peget pa behovet for at
kunne planlaegge for en blandet by med forskellige boligformer, herunder studie- og
ungdomsboliger og boliger til socialt udsatte grupper.

Planloven giver kommunerne mulighed for at regulere starrelsen pa boliger, hvilket
kommuner anvender som et middel til at sikre, at en del af de opfarte boliger har en
stgrrelse og pris, der ggr dem attraktive for unge under uddannelse eller til socialt
udsatte grupper. Planloven giver derimod ikke kommunerne mulighed for at reser-
vere boliger til en specifik befolkningsgruppe, da planloven kun regulerer anvendel-
se af arealer og ikke regulerer ejer- og brugerforhold. Planloven giver saledes ikke
kommunerne mulighed for i lokalplaner at fastsaette bestemmelser om bruger- eller
ejerforhold.

Vurdering af planlovens regler om planleegning for specifikke
boligtyper
Studie- og ungdomsboliger

KL og flere kommuner med mange studerende gnsker at planlaagge for flere studie-
og ungdomsboliger. Endvidere gnsker de redskaber til at kunne sikre, at studieboliger
pa det private boligmarked rent faktisk bebos af studerende.
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Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at ogsa andre faktorer, s som hgje grundpriser og
byggeombkostninger, kan have betydning for muligheden for at @ge antallet af studie-
og ungdomsboliger, der er til at betale for de studerende, ikke mindst i de starre byer.
For sa vidt angar planlovens muligheder for at understgtte behovet for flere studie-
og ungdomsboliger vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at kommunerne med de nu-
veerende regler i planloven kan planlaegge for almene ungdomsboliger. Bolig- og
Planstyrelsen vurderer endvidere, at det gennem en andring af planloven vil veere
muligt at give kommunerne bedre muligheder for at planleegge for specielle bolig-
typer som ungdomsboliger generelt for at sikre flere boliger til studerende. Det vil
forudseette, at boligtypen er reguleret i anden lovgivning. Endelig vurderes det, at
det igennem boliglovgivningen vil veere muligt at give kommunerne redskaber til at
sikre, at ungdomsboliger ogsa pa det private marked rent faktisk bebos af unge under
uddannelse.

Boliger til socialt udsatte grupper

Kebenhavns Kommune efterspgrger bedre muligheder for at etablere midlertidige
boliger til socialt udsatte borgere. Kommunen har bl.a. peget pa behovet for at kunne
opfare boligerne midlertidigt for en periode ud over de tre ar, som planloven nu giver
mulighed for, bl.a. af hensyn til rentabilitet.

Med de stigende ejendomspriser iseer i de starre byer kan det vaere en udfordring
for kommunerne at finde plads til at planlaegge for billige boliger, herunder til socialt
udsatte grupper.

Den veaesentligste boligform til socialt udsatte borgere er almene familieboliger. Med
knap 500.000 almene familieboliger er det sikret, at der er en universel adgang til be-
talelige boliger med en hgj standard, og kommunerne kan anvise indtil hver fjerde fa-
miliebolig, der bliver ledig, til lgsning af boligsociale opgaver i kommunen. Som en del
af den almene familieboligmasse findes der i mindre udstraekning seerlige boligtyper
til saerligt udsatte grupper, eksempelvis personer ramt af hjemlgshed. Det drejer sig
blandt andet om skaeve boliger. Skaeve boliger er reguleret i Bekendtgerelse om tilskud
til fremme af udviklingen af almene boliger til scerligt udsatte grupper ("skceve boliger”).
En revideret bekendtggrelse tradte i kraft i februar 2020. | forbindelse med revisionen
ophavedes bl.a. en bestemmelse om, at skaeve boliger skal opfagres varigt som forud-
seetning for at fa det statslige tilskud. | boliglovgivningen er der saledes allerede abnet
mulighed for at etablere skaeve boliger midlertidigt og med fortsat mulighed for at
fa det statslige tilskud til de skaeve boliger. Retningslinjer for statsligt tilskud til skeeve
boliger pa midlertidigt ledige byggegrunde vil dog skulle afklares neermere.
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Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at kommunerne med de nuvaerende regler kan plan-
laegge for varige almene boliger til saerlig udsatte grupper — de sakaldt skaeve boliger
- og boliger opfert i kommunalt regi for at imgdekomme kommunernes anvisnings-
forpligtelse. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at muligheden for midlertidig anven-
delse af fx byomrader under omdannelse, der pa lzengere sigt planleegges udviklet til
andre formal, kan give den enkelte kommune starre fleksibilitet i forhold til at finde
hensigtsmaessige og gkonomisk rentable |lgsninger i den konkrete situation og for de
enkelte omrader.

Det er sammenfattende Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at det i forhold til plan-
lovens regler vil veere muligt at give kommunerne bedre muligheder for at tillade
midlertidige boliger til seerlig udsatte grupper enten i form af laengere dispensations-
muligheder, som det allerede er muligt for studieboliger (op til 10 ar) eller gennem
nye muligheder for planleegning for midlertidighed, se neermere i afsnittet nedenfor
om midlertidig anvendelse af lokalplanlagte arealer til andre formal.

Andre boligtyper samt byggefeellesskaber

Der er fra flere sider peget pa behov for at kunne planlaegge for flere boligtyper samt
for byggefaellesskaber. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det vil veere muligt at fast-
saette regler i planloven, som ggr det muligt at lokalplanleegge for flere boligtyper,
sa leenge boligtypen er defineret i boliglovgivningen. Muligheden for at stille krav i
planlaegningen om, at nye boliger opfares i regi af byggefaellesskaber kraever saledes,
at byggefallesskaber er reguleret i anden lovgivning.

Midlertidig anvendelse af
lokalplanlagte arealer til andre formal

Planlovens regler om midlertidig anvendelse af lokalplanlagte
arealer til andre formal

Byerne udvikles bl.a. gennem omdannelse af eksisterende byomrader, fx erhvervs-
omrader, hvor nedlaeggelse eller fraflytning af virksomheder giver mulighed for at
omdanne omraderne til nye funktioner. Denne omdannelsesproces foregar ofte over
en laengere arraekke. Der opstar derfor mulighed for, at omrader midlertidigt kan ud-
nyttes pa andre mader, indtil den planlagte anvendelse i fremtiden realiseres.

Kommunalbestyrelsen kan gennem lokalplaner fastleegge bindende bestemmelser for
anvendelsen af arealer i kommunen fx til erhvervs- eller boligformal. Det betyder som
udgangspunkt, at den fremtidige anvendelse af et areal skal ske i overensstemmelse
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med lokalplanens formal og bestemmelserne om arealets anvendelse. Kommunalbe-
styrelsen kan som udgangspunkt kun dispensere fra lokalplanen til formal, som ikke
er i strid med lokalplanens formal og anvendelsesbestemmelser.

Ved andringen af planloven i 2017 fik kommunerne mulighed for at dispensere fra
en lokalplans anvendelse og formal for at muliggere en midlertidig anvendelse af
ubenyttede arealer i op til 3 ar, dog 10 ar for studieboliger. Formalet er at muliggere,
at lokalplanlagte byomrader kan udnyttes til forskellige formal i en tidsbegraenset
periode, sa de ikke star ubrugte hen. Bestemmelsen teenkes seerligt anvendt i tilfaelde,
hvor der er udarbejdet en ny lokalplan, som endnu ikke kan realiseres, eller hvor en
eldre lokalplan fx for et erhvervsomrade ikke laengere er aktuel, men endnu ikke er
erstattet af en ny plan. Hvis en gnsket aktivitet kraever lokalplan efter reglerne i plan-
loven, kan dispensationsbestemmelsen ikke anvendes. Det samme geelder, hvis det
gnskede tiltag har en leengerevarende karakter, dvs. streekker sig ud over de 3 ar (10
ar for studieboliger). | sa fald kan kommunen i stedet udarbejde en lokalplan, og den
tidsbegraensede anvendelse kan sgges aftalt med grundejerne. Hensynet bag den
tidsmaessige begraensning pa 3 ar (10 ar for studieboliger) er bl.a. at sage at begraense
negative konsekvenser i form af nabokonflikter ved tilladelse til midlertidig anven-
delse af omrader, hvis kommunalbestyrelsen ikke ved meddelelse af dispensationen
inddrager offentligheden i samme omfang som ved udarbejdelse af lokalplanforslag.

Vurdering af planlovens regler om midlertidig anvendelse af
lokalplanlagte arealer til andre formal

Kommunernes oplysninger i forbindelse med kommuneundersggelsen viser, at kom-
munerne anvender de nye dispensationsmuligheder fleksibelt, alt efter de konkrete
lokale forhold. Lidt over halvdelen af landets kommuner oplyser, at de har brugt mu-
ligheden for at dispensere fra en lokalplans principper til midlertidig anvendelse i op
til 3 &r ad gangen (10 ar for studieboliger). | de fleste kommuner er det sket i enkelte
eller fa tilfeelde.

De tidsbegraensede dispensationer er givet til en bred vifte af anvendelser som fx
restauration og detailhandel, iveerksaettererhverv, parkeringspladser, studieboliger,
grenne omrader, fitness samt events m.v.

Oftest bruges den maksimale mulighed for tidsbegraensning, men der er undtagelser
herfra. Isaer er dispensationerne til events oftest af betydeligt kortere varighed, fx 1, 6

eller 12 maneder.

Flere oplysninger om kommunernes anvendelse af bestemmelsen kan findes i bilag 1.
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De nye regler for dispensation til midlertidige studieboliger er fx anvendt af Ka-
benhavns Kommune, der bl.a. har givet mulighed for opfarsel af midlertidige stu-
dieboliger til i alt 164 studerende i en containerlandsby pa Refshalegen i Kaben-
havn. Boligerne er etableret i 2018. Kommunen har i 2019 givet dispensation til
yderligere 92 midlertidige studieboliger til i alt 184 studerende pa det tidligere
godsbaneterreen pa Vesterbro i Kebenhavn.

For yderligere at styrke mulighederne for at udnytte ubrugte arealer midlertidigt
peger en raekke kommuner pa behovet for, at der bade med hensyn til anvendel-
se og tidshorisont bliver bedre muligheder for at kunne planleegge eller dispensere
for midlertidig anvendelse af arealer i forbindelse med omdannelse og forteetning af
eksisterende byomrader — fx nedlagte industri- og havneomrader. Flere kommuner
papeger, at selvom de har faet mulighed for at meddele dispensation til midlertidige
anvendelser, saetter lokalplanpligten en begraensning for, hvad der kan dispenseres
til. Kebenhavns Kommune har fx et gnske om at kunne udnytte arealer til flere studie-
boliger, end hvad kommunen vurderer er muligt uden lokalplan. Ligeledes udtrykker
kommunen behov for at kunne give tilladelse til andre formal, fx boliger til socialt
udsatte grupper og pavilloner ved ombygning af skoler og institutioner i en periode
pa mere end tre ar.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at omfanget af de tidsbegreensede dispensationer
og de mange forskellige formal, som de anvendes til, viser, at der er et behov for flek-
sible muligheder for at fravige lokalplaner i forskellige midlertidige situationer, og at
det er et redskab, som kommunerne er godt i gang med at bringe i anvendelse. Bolig-
og Planstyrelsen vurderer pa den baggrund, at mulighederne for at kunne anvende
ubrugte arealer til midlertidige formal virker efter hensigten. Det vurderes endvidere,
at der med de fastsatte tidsbegraensninger for dispensationer er fundet en fornuftig
balance ogsa i forhold til varetagelsen af hensynet til andre beboere og virksomheder
i de pagaeldende omrader. Der henses bl.a. til, at Planklagenaevnet har modtaget fa
klager over kommunernes afggrelser vedr. tidsbegreensede dispensationer fra en lo-
kalplan til en midlertidig anvendelse.

Det er samtidig Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at det er muligt at give kommu-
nerne yderligere muligheder for at anvende arealer midlertidigt i forbindelse med
omdannelse og fortaetning af eksisterende byomrader. Det vil fx kunne ske gennem
en andring af planloven, der ger det muligt at udarbejde en midlertidig anvendel-
sesbestemmelse for et omrade i en lokalplan, i tiden indtil den endelige plan for et
omrade bliver realiseret. Det vil age mulighederne for at anvende arealer i en mid-
lertidig periode. Samtidig vil det give naboer m.fl. mulighed for at fremkomme med
deres synspunkter i forbindelse med en offentlig haring af forslag til den midlertidige
endrede anvendelse af et omrade.
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Midlertidige opholdssteder til
flygtninge

Planlovens regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge

Pa baggrund af den historisk store tilstramning af flygtninge og migranter til Europa i
2015, herunder Danmark, blev det ved en aendring af planloven i 2015 gjort muligt for
kommunerne at fravige planlovens almindelige regler om lokalplaner, dispensation
fra lokalplaner og landzonetilladelse m.v. for at kunne etablere midlertidige opholds-
steder til nyankomne flygtninge. Reglerne blev gjort permanente med en lovaendring
i 2018. Reglerne skal give kommunerne mulighed for hurtigt at kunne afhjeelpe et akut
behov for midlertidig indkvartering af nyankomne flygtninge. Kommunernes tilladelse
eller dispensation til midlertidige opholdssteder efter reglerne er tidsbegraensede og
kan hgjest gives med en varighed pa fem ar.

Vurdering af reglerne i planloven om midlertidige opholdssteder
til flygtninge

En reekke kommuner har brugt reglerne til at etablere midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge. En rundspgrge hos landets kommuner i 2017 viste, at kom-
munerne pa daveerende tidspunkt primaert havde anvendt reglerne til at meddele
dispensation fra en lokalplan til etablering af opholdssteder i omrader, hvor etable-
ring af det midlertidige opholdssted ikke 13 inden for rammerne af en eksisterende
lokalplanlaegning, fx fordi bygninger til opholdssteder ligger i omrader, der er udlagt
til erhvervsomrade. De farste tilladelser og dispensationer efter reglerne er givet af
kommunerne i 2015 og udlgb saledes i 2020.

KL har i 2019 over for erhvervsministeren, udleendinge- og integrationsministeren og
transport-, bygnings- og boligministeren papeget et behov for at kunne forlaenge
varigheden af nogle af de midlertidige opholdssteder til flygtninge. KL peger bl.a. p3,
at det efter omstaendighederne kan vaere forbundet med store omkostninger at sikre
de ngdvendige opholdssteder eller boliger til flygtninge efter udlgbet af de fem ar. |
den sammenhaeng har KL oplyst, at det kan medfare vaesentlige kommunale udgifter,
hvis der skal etableres nye midlertidige opholdssteder til flygtningene.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at mulighederne i planloven for at etablere mid-
lertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge har medvirket til at afhjeelpe kom-
munernes akutte behov pa omradet. Det vurderes samtidig, at en varig etablering
af opholdssteder til flygtninge fortsat skal ske efter planlovens almindelige regler.
Dette bl.a. for at medvirke til, at planlagte omrader faktisk anvendes til de formal, de
er udlagt til, og for at beboere og virksomheder i omraderne m.v. inddrages i plan-
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laegningsprocessen. Det vurderes i sammenhaeng hermed, at en forleenget varighed
af de tidsbegraensede tilladelser og dispensationer efter planloven i nogle tilfaelde vil
give kommunerne bedre mulighed for at finde de samlet set mest hensigtsmaessige
lzsninger.

Ved en aendring af planloven, der er vedtaget i juni 2020, er det fastsat, at kommunal-
bestyrelsen gives mulighed for at forlaenge varigheden af dispensationer og tilladelser
til eksisterende midlertidige opholdssteder med op til to ar. Muligheden forventes fx
at kunne veere relevant i tilfeelde, hvor kommunen har brug for mere tid til at etablere
og tilvejebringe grundlag for andre opholdssteder efter planlovens almindelige reg-
ler, eller hvor der ikke forventes at veere det samme behov for opholdssteder i kom-
munen efter et par ar. Der findes ikke tilgaengelige data om kommunernes anvendelse
af muligheden for at forleenge varigheden af meddelte dispensationer.

Sammenhaengende planlaegning for
landarealer og vandarealer pa saterritoriet

Planlovens regler om sammenhangende planlaegning for
landarealer og vandarealer pa sgterritoriet

Planlovens regler geelder som udgangspunkt for landarealer og ikke for vandarealer
pa seterritoriet. Loven indeholder fa bestemmelser om planlaegning for vandarealer.
Herudover har det veeret antaget, at kommunerne med hjemmel i planloven kan lo-
kalplanleegge for bl.a. husbade pa vandarealer i byzonehavne.

Planklagenaevnet har i maj 2019 truffet afgarelse i en principiel sag om muligheden
for at planleegge for vandarealer i havne. Det fglger af Planklagenaevnets afgarelse, at
udgangspunktet om, at planloven kun finder anvendelse pa land, kun kan fraviges i de
seerlige tilfaelde, hvor der er fastsat udtrykkelige bestemmelser herom i loven. P& den
baggrund kan der kun lokalplanleegges for vandarealer i sdkaldte byomdannelsesom-
rader, dvs. omrader, hvor anvendelsen af omradet til miljgbelastende erhvervsformal,
havneformal e.l. i den langt overvejende grad er ophgrt eller under afvikling. Afgarel-
sen har betydning for kommunernes praksis for at planlaagge samlet for anvendelsen
af land- og vandarealer i havheomrader.

Den mulige anvendelse af vandarealer i havneomrader fastlaegges pa den baggrund
navnlig med konkrete tilladelser efter kystbeskyttelsesloven og/eller havnelovgivnin-
gen til ansaggte projekter, f.eks. etablering af en husbad.
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Vurdering af planlovensregleromsammenhangende planlaegning
for landarealer og vandarealer pa sgterritoriet

| forbindelse med evalueringen af planloven har kommunerne, repraesenteret ved KL
og suppleret af Kommunalteknisk Chefforening (KTC), peget pa et behov for, at der
ses pa reglerne for planlaegning for lystbadehavne, husbade og beboelse pa lystbade,
sa det sikres, at kommunerne kan planleegge herfor. KL vurderer, at kommunernes
mulighed for at sikre sammenhaeng mellem aktiviteter pa land og i havnenes vand-
omrader er blevet yderligere begraenset med planklagenaevnsafgarelsen fra maj 2019,
og det er kommunernes vurdering, at denne begraensning er uhensigtsmaessig af
flere grunde. Afgarelsen bgr ifglge KL give anledning til at genbesgge det aktuelle
lovgrundlag for sammenhangende planleegning i og omkring havnen.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det kan vaere planleegningsmaessigt velbegrundet
at planlaegge samlet for land- og vandarealer. | forbindelse med behandlingen af en
ansggning efter kystbeskyttelsesloven foretager Kystdirektoratet en bred haring, her-
under af kommunen. Kommunens gnsker til havheomradets anvendelse og udvikling
inddrages saledes i behandlingen af de enkelte ans@gninger. En samlet kommunal
planleegning for havnens vandomrader vurderes imidlertid at give mulighed for en
mere langsigtet og helhedsorienteret planlaegning, herunder mulighed for at sam-
teenke infrastruktur og andre anleeg pa land med en gnsket anvendelse af de bynaere
vandarealer. Det kan fx vaere hensigtsmaessigt allerede i forbindelse med planlaegnin-
gen at seette rammer for og regulere placeringen, anvendelsen og udformningen af
husbade for ogsa at kunne regulere de tilhgrende tekniske anleeg og adgangsforhold
pa land samt for at sikre sammenhaengen til den gnskede udvikling af byomrader pa
land. Muligheden for at planlaegge samlet for land- og vandarealer i havneomrader,
herunder regulere muligheden for heldrsboliger pa husbade, kan bl.a. ogsa veere med
til at forebygge miljgkonflikter og skeerpede miljgkrav til virksomheder i havheomra-
det. Planleegning vil desuden give mulighed for en tidligere inddragelse af offentlig-
heden, investorer og andre interessenter i havheomradet.

Det er Bolig- og Planstyrelsens sammenfattende vurdering, at en mulighed for kom-
munerne til i planlaegningen at sikre en sammenhaengende regulering af land- og
vandarealer kan veere et velegnet redskab til at sikre en hensigtsmaessig udvikling og
anvendelse af navnlig bynaere havneomrader. Der vil i givet fald skulle tilvejebringes
en regulering, der samlet set giver de gnskede muligheder og varetager relevante
hensyn uden overfladig dobbeltregulering.
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Lokalplanlaegning for forhold i
tilknytning til religigse aktiviteter

Planlovens regler om lokalplanlaegning for forhold i tilknytning til
religigse aktiviteter

Kirker, moskeer og andre bygninger til religigse formal er en del af landskabet og
bybilledet i Danmark. Det fglger af grundloven og Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention, at vi har religionsfrihed. Ifglge trossamfundsloven, som indeholder
regulering af trossamfund uden for folkekirken, har et trossamfund ret til at opfere
religigse bygninger under forudsaetning af, at trossamfundet overholder den gvrige
lovgivning. @vrig lovgivning kan fx vaere planloven og lokalplaner, som fastsaetter en
lokal ramme for den arealmaessige anvendelse af ejendomme.

Inden for rammerne af planlovens lokalplankatalog har kommunalbestyrelsen vide
rammer for at fastseette bindende lokalplanbestemmelser. Planen som helhed og de
enkelte bestemmelser skal have en planlaegningsmaessig begrundelse. Det vil sige,
at planen og bestemmelserne ligger inden for det, som planloven har til formal at
sikre. Det er bl.a. at sikre, at der ud fra en planlaegningsmaessig og samfundsgkono-
misk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte
kommuner og lokalsamfund, og at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser,
bymiljger og landskaber.

Det centrale for planlaegningen er at afveje de forskellige interesser i arealanven-
delsen og at tilrettelaegge arealanvendelsen pa baggrund af de fysiske pavirkninger
af omgivelserne. Fx kan kommunalbestyrelsen fastsaette lokalplanbestemmelser om
anvendelsen af omrader til henholdsvis beboelse og erhverv for at undga trafik- og
miljgkonflikter og om bebyggelsens omfang og udformning for at varetage rekreative
og aestetiske hensyn i lokalomradet. En sondring mellem forskellige formal for anven-
delsen af et areal, herunder mellem kulturelle og religigse formal, skal veere begrundet
i de hensyn, der kan varetages med planloven.

Etablering af kirker, moskeer og andre bygninger til religigse formal kan vaere i strid
med lokalplanleegningen for et omrade. Det vil efter omstaendighederne bero pa lo-
kalplanens praecise bestemmelser. Efter geeldende regler kan en kommune dog ikke
sagligt begrunde en lokalplanleegning alene med henvisning til brugernes religigse

tilhgrsforhold.
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Vurdering af planlovens regler om lokalplanlaegning for forhold
i tilknytning til religigse aktiviteter

Pa baggrund af flere konkrete sager om etablering af eller aktiviteter i tilknytning til
moskeer har der i 2020 politisk veeret rejst spgrgsmal om mulighederne for i lokal-
planleegningen at kunne regulere forhold i tilknytning til religigse aktiviteter, herunder
beliggenheden af nye moskeer. Der er i den sammenhaeng bl.a. peget p3, at etable-
ring af moskeer har en pavirkning af omkringliggende bymiljg og -kultur, og at det
begrundet i disse forhold bgr veere muligt for kommunerne mere praecist at regulere
beliggenheden af moskeer. Udleendinge- og integrationsministeren er i feerd med at
se pa, om der kan indfares yderligere tiltag for at forhindre religigse parallelsamfund.
Erhvervsministeren har i efteraret 2020 tilkendegivet over for Folketingets Udlaen-
dinge- og Integrationsudvalg, at det skal undersgges, om og i givet fald hvordan
planloven kan bidrage til at modvirke dannelsen af parallelsamfund, med henblik pa
at dette kan indga i de politiske draftelser om evalueringen af planloven. Erhvervsmi-
nisteren har tilkendegivet, at regeringen ikke er imod etableringen af nye moskeer,
men er optaget af, at kommunerne har de ngdvendige redskaber til lokalt at imgdega
udfordringer og sikre en hensigtsmaessig byudvikling sammen med byens borgere.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der i et planlaegningsperspektiv kan vaere nogle
seerlige forhold knyttet til religigse aktiviteter, som alt efter de konkrete omsteendig-
heder kan stille andre krav til beliggenheden end fx en kulturinstitution, og at der kon-
kret kan vaere behov for at kunne sikre, at bygninger til religigse formal etableres pa
arealer, der er egnede til formalet. Herunder for at sikre, at beliggenheden er velegnet
set i sammenhang med anvendelsen af andre ejendomme i omradet.

En mulighed for mere specifikt at kunne planlaegge for en anvendelse til religigse
formal rejser dog ogsa spagrgsmal om det neermere indhold af den planlaegnings-
maessige begrundelse og om bl.a. forholdet til religionsfrihed. Bolig- og Planstyrelsen
vurderer derfor, at en eventuel mulighed for mere specifikt at kunne planlaegge for,
hvor der henholdsvis kan eller ikke kan etableres nye kirker, moskeer og andre byg-
ninger til religigse formal, skal have en klar og velafgraenset lovhjemmel. Det vil kreeve
en andring af planloven. Der er igangsat en undersagelse af mulighederne for en
eventuel loveendring under hensyn til bl.a. religionsfriheden. Bolig- og Planstyrelsen
vurderer endvidere, at det kan veere relevant at vejlede neermere om mulighederne
efter de geeldende regler.
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Forebyggelse og reducering af vejstgj

Planlovens regler om forebyggelse og reducering af vejstgj

Stgj er en gene, som medfarer negative helbredseffekter. Ifglge Miljastyrelsen er vejtra-
fikken den vaesentligste kilde til stgjbelastningen i Danmark. P& baggrund af kort-
leegninger vurderer Miljgstyrelsen, at ca. 724.000 boliger er belastet af stgj fra veje
over de vejledende graenseveerdier. En bolig anses for at veere belastet af vejstgj, hvis
den ligger i et omrade, hvor vejstgjen overskrider den vejledende graenseveerdi for
vejstaj, som er fastsat af Miljgstyrelsen.

Planloven har bl.a. som formal at forebygge stgjgener gennem den fysiske planlaeg-
ning og indeholder bestemmelser om, at der kun kan lokalplanlaegges for stgjfalsom
anvendelse, sdsom boliger, hvis det er muligt gennem afskaermningsforanstaltninger
at sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener. Afskaermningsforanstaltninger kan
fx veere stgjskeerme og stgjmure eller -volde.

Planloven abner ogsa mulighed for at anvende isolering mod stgj af ny boligbebyg-
gelse i eksisterende boligomrader (bl.a. huludfyldning), hvis der er tale om fornyelse
eller revitalisering af eksisterende boligomrader, hvor den vejledende greenseveerdi
ikke kan overholdes. Med bestemmelsen skal vejledende greensevaerdier overholdes
indendears i boligen og pa opholdsarealer i tilknytning til boligen, men ikke udendgrs
pa facaden.

Planloven skelner som udgangspunkt ikke mellem forskellige stagjtyper fra fx vejstgj,
togtrafik, virksomheder eller anden stgj. Boliger er stgjbelastede uanset stgjkilden,
hvis graenseveerdierne for stgj er overskredet. De forskellige greenseveerdier for stgj
fastsaettes ikke i planloven, der i stedet henviser til greenseveerdier og beregningsme-
toder, som fremgar af Miljgministeriets bekendtgarelser og af Miljgstyrelsens vejled-
ninger.

Vurdering af planlovens regler om forebyggelse og reducering af
vejstgj

Som led i aftale fra december 2018 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folke-
parti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance om udleeg af sommerhusomrader
og styrket naturhensyn blev det aftalt at se pa, hvordan man kan mindske trafikstgj
i boligomrader og at igangseette et servicetjek af, om kommunerne i planloven kan
gives yderligere redskaber og muligheder for forebyggelse og reduktion af vejstg;.
Der blev desuden abnet mulighed for at opfare stgjvolde i de granne kiler langs mo-
torvejen i forbindelse med revision af Fingerplanen. Denne mulighed er udmgntet ved
§ 18, stk. 6, og § 19, stk. 6, i Fingerplan 2019.
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Som opfglgning pa aftalen er der gennemfart et servicetjek, som er vedlagt denne
evalueringsrapport som bilag 3.

P& baggrund af servicetjekket vurderes det, at planloven allerede i dag indeholder
flere muligheder for at forebygge, at fremtidige boliger belastes af vejstgj. Planloven
indeholder bestemmelser, som skal sikre, at der ikke planlaegges for nye stgjbelastede
omrader. Dette geelder stgjbelastede boliger, uanset om der er tale om vejstgj, stgj fra
togtrafik, virksomheder eller fra andre stgjkilder. Det vurderes, at den konkrete re-
gulering af beregningsmetoder og fastsaettelse af stgjgraenser fortsat mest hensigts-
maessigt foregar inden for rammerne af miljgbeskyttelsesloven.

Servicetjekket viser endvidere, at hvis planlovens bestemmelser yderligere skal under-
stotte feerre stgjbelastede boliger m.v. i fremtiden, kan det overvejes at gennemfgre
loveendringer pa to omrader. For det farste kan den sakaldte huludfyldningsbestem-
melse defineres og praeciseres direkte i planloven fremfor som nu i forskellige vejled-
ninger. En preecisering i loven vil kunne lette anvendelsen af bestemmelsen i praksis.
For det andet kan det for at age gennemskueligheden for borgerne stilles som krav,
at ngdvendige afskaermningsforanstaltninger mod stgj skal fremga af lokalplanen ud
over bestemmelser om overholdelse af de vejledende graenseveerdier. P4 den made
bliver det tydeligere for borgerne, at der er taget hgjde herfor, og at pladsen til even-
tuel afskeermning er afsat m.v. Det vil dog kunne svaekke bygherres muligheder for at
finde de bedste lgsninger som led i udviklingen af projektet uden fornyet lokalplan-
laegning, hvis der ikke til en begyndelse er tale om en sakaldt projektlokalplan.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der tillige er mulighed for at understgtte forebyg-
gelse og reduktion af vejstgj yderligere gennem en styrket vejledningsindsats om de
geeldende regler.

Detailhandel

Planlovens regler om planlaegning for detailhandel

Detailhandlen er under markant forandring som fglge af bl.a. @get internethandel
og a&ndrede indkgbsvaner, og det er en generel tendens, at en starre del af indka-
bene foretages uden for bymidterne. Udviklingen har medfart betydelige sendringer
i butiksstrukturen, herunder medvirket til tomme butikslokaler og mindre aktivitet i
bymidterne.

Efter planloven skal der hvert 4. ar afgives en redeggrelse for kommunernes planleeg-
ning for detailhandel. Detailhandelsredeggrelsen 2021, som findes i bilag 4, indehol-
der en naermere gennemgang af kommunernes planleegning for detailhandel og for
den aktuelle udvikling i butiksstrukturen.
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Planloven indeholder bestemmelser om, hvordan kommunerne skal planlaegge for
detailhandel. Formalet med detailhandelsbestemmelserne er at fremme et varieret
butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de starre byer.
Arealer til butiksformal skal udleegges, hvor der er god tilgeengelighed for alle tra-
fikarter, og sa transportafstande i forbindelse med indkgb er begraensede. Endelig
skal planleegningen skabe gode rammer for velfungerende markeder med en effektiv
butiksstruktur.

Med planlovsaendringen i 2017 eendredes reglerne for detailhandel for at give kom-
munerne starre fleksibilitet i planleegningen for detailhandel med udgangspunkt i
lokale gnsker og forhold. Loveendringerne skulle samtidig vaere en hjzelp til de fysiske
butikker i konkurrencen med e-handelen, herunder den udenlandske, for at styrke
konkurrencen med et starre vareudvalg og lavere priser for forbrugerne.

Det blev samtidig indfart som nyt formal i planleegningen, at kommunerne skal skabe
gode rammer for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur. Den abso-
lutte starrelsesgraense for udvalgsvarebutikker blev ophaevet, og der blev dbnet mu-
lighed for, at kommunerne kan udlaegge aflastningsomrader til primaert starre butik-
ker, som ikke kan finde plads i bymidten. Kommunerne fik desuden flere muligheder
i planleegningen for bymidter og bydelscentre, herunder metodefrihed i afgraensnin-
gen af bymidter og bydelscentre.

For dagligvarebutikker spiller fysisk naerhed en rolle. Starrelsen af dagligvarebutikker
kan imidlertid vaere en hindring for, hvor stort et sortiment butikkerne kan have, hvor
effektivt de kan drives, og dermed hvor meget de konkurrerer med billige varer og
andre fordele til forbrugerne. Derfor blev der givet mulighed for, at kommunerne kan
planlaegge for lidt starre dagligvarebutikker.

Zndringerne blev vurderet til at gge det strukturelle BNP med ca. 3/4 mia. kr.
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Bestemmelserne om detailhandelen saetter falgende rammer for kommunernes
planleegning:

Bymidte: Detailhandel skal placeres i den centrale del af byen, bymidten. Hver by
kan kun have én bymidte. Bymidten betjener oplandet som et levende og varieret
handelscenter. Kommunen fastsaetter butiksarealet i bymidten. Dagligvarebutikker
ma i bymidter vaere op til 5.000 m? og dertil kan laegges op til 200 m? til persona-
lefaciliteter.

Bydelscentre: | byer pa over 20.000 indbyggere kan der vaere bydelscentre i den
centrale del af en bydel. Kommunen fastsaetter selv butiksarealet i bydelscentre.
Dagligvarebutikker ma i bydelscentre vaere op til 5.000 m? og dertil kan laegges op
til 200 m? til personalefaciliteter.

Lokalcentre og enkeltstdende butikker: Uden for bymidten kan der udlaegges lokal-
centre eller enkeltstdende butikker til betjening af en begraenset del af en by, en
landsby, et sommerhusomrade eller lignende. Dagligvarebutikker i lokalcentre og
som enkeltstaende butikker ma vaere op til 1.200 m? inkl. personalefaciliteter. Det
samlede butiksareal i lokalcentre ma veere maksimalt 3.000 m2.

Aflastningsomrader: Kommunen kan udleegge aflastningsomrader til starre butik-
ker, der ikke kan finde plads i bymidten. Dagligvarebutikker i aflastningsomrader
ma vaere op til 3.900 m? og dertil kan laegges op til 200 m? til personalefaciliteter.

Planloven opererer endvidere med forskellige butikstyper:

Dagligvarebutikker er butikker, der seelger fadevarer og andre varer, der forgar ved
forbrug (fx fadevarer og produkter til personlig pleje og rengering), og omfatter
bl.a. alle de velkendte supermarkedskaeder.

Udvalgsvarebutikker er alle gvrige butikker, dvs. butikker, der seelger varer, der
bliver ved med at eksistere samtidig med brugen. Udvalgsvarer er f.eks. bgger,
beklaedning, harde hvidevarer, sportsudstyr, legetaj, smykker etc.

Butikker med scerlig pladskreevende varer er en seerlig kategori under udvalgsva-
rebutikker. Seerlig pladskraevende varer er varer, som i sig selv er store eller varer,
der frembyder en sikkerhedsmaessig risiko som fx ammunition.
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Vurdering af planlovens regler om planlaegning for detailhandel

Kommunerne har i forholdsvis stor udstraeekning benyttet de nye muligheder i de-
tailhandelsplanlaegningen med hensyn til at @ge butiksstarrelserne, udvide bymidter
og bydelscentre og planlaegge for aflastningsomrader. Starstedelen af kommunernes
nyudlaeg til detailhandel er dog til lokalcentre og enkeltstdende butikker, som der
ogsa kunne planlaegges for inden lovaendringen. Dette er ikke en ny tendens - det
har gennem laengere tid praeget detailhandelsudviklingen, at butikkerne flytter ud af
bymidterne, typisk til en placering ved det overordnede vejnet.

En analyse pa baggrund af oplysninger i Plandata.dk viser, at mange kommuner har
@get butiksstarrelserne i planleegningen efter loveendringen. Kommunerne har gene-
relt planlagt for vaesentligt starre udvalgsvarebutikker i aflastningsomrader, mens den
planlagte butiksstarrelse i bymidter og bydelscentre er gget en anelse i gennemsnit.
For dagligvarebutikker har en del kommuner gget butiksstarrelserne i en raekke by-
midter og bydelscentre, mens mange kommuner har implementeret den nye butiks-
starrelse pa 1.200 m? for dagligvarebutikker i lokalcentre.

Efter loveendringen er det gennemsnitlige samlede butiksareal i bydelscentre i byer
mellem 20.000 og 40.000 indbyggere @get med ca. 500 m?, hvilket viser, at mange
kommuner har benyttet den nye mulighed for selv at fastseette butiksarealet i by-
delscentre i disse byer. | byer med over 40.000 indbyggere er reglerne om bydelscen-
tre ikke sendret. Her kunne kommunerne ogsa fer loveendringen selv fastseette det
samlede butiksareal i bydelscentre.

Analysen viser endvidere, at udstreekningen af de bymidter, hvor kommunerne har
a&ndret planlaegningen efter lovaendringen, gennemsnitligt er blevet 2 ha starre, hvil-
ket tyder pa, at kommunerne har benyttet sig af, at der nu er metodefrihed til at ud-
vide bymidten.

Der er i byer med tilstraekkeligt kundegrundlag mulighed for at planlaegge for aflast-
ningsomrader til butikker uden for bymidten. Der kan ikke udlaegges aflastningsom-
rader til udelukkende dagligvarebutikker. Formalet er at sikre, at aflastningsomrader
primeert udlaegges, hvor der er behov for store udvalgsvarebutikker.
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Efter lovaendringen og frem til november 2020 har 23 kommuner, svarende til godt
en tredjedel af kommunerne uden for hovedstadsomradet, sendt 25 planforslag for
aflastningsomrader i haring, heraf er 22 planforslag vedtaget endeligt. Der er givet
mulighed for dagligvarebutikker i 10 af planforslagene. | to af de vedtagne aflast-
ningsomrader er der ud over en ny dagligvarebutik kun muliggjort ca. 400 m? brutto-
areal til en ny udvalgsvarebutik, hvilket kan indikere, at det primaere formal har vaeret
at skabe mulighed for en ny dagligvarebutik.

| hovedstadsomradet fastleegger indenrigs- og boligministeren beliggenheden af by-
midter, bydelscentre og aflastningsomrader i et landsplandirektiv. Efter loveendringen
er der foretaget en revision af landsplandirektivet, som udlaegger fire nye aflastnings-
omrader til udvalgsvarebutikker, sa der i alt er syv aflastningsomrader. Samlet er der
i hele landet muliggjort ca. 630.000 m? bruttoetageareal til nye butikker i aflastnings-
omrader.

| tabel 4.3 sammenfattes kommunernes anvendelse af de nye muligheder i planleeg-
ningen for detailhandel.
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Nye muligheder efter loveendringen i 2017

Mulighed for sterre butikker
Starrelsesgraensen for udvalgsvarebutikker er
opheevet.

Starrelsesgreensen  for  dagligvarebutikker i
bymidter og bydelscentre er gget fra 3.500 m?
til 5.000 m?.

Starrelsesgreensen  for  dagligvarebutikker i
lokalcentre og som enkeltstdende butikker er
@get fra 1.000 m? til 1.200 m?.

Planlegning for bymidter og bydelscentre
Kommunerne fastseetter selv bruttoetagea-
realet til detailhandel i bydelscentre i byer pa
over 20.000 indbyggere mod det tidligere loft
pa 5.000 m? i byer mellem 20.000 og 40.000
indbyggere.

Kommunerne skal ikke bruge den statistiske
metode til afgreensning af bymidter og by-
delscentre.

Mulighed for aflastningsomrader
Der er i byer med tilstreekkeligt kundegrundlag
mulighed for at planleegge for aflastningsomréa-
der til butikker uden for bymidten

Hvordan har kommunerne anvendt de nye
muligheder i planleegningen?

Den gennemsnitlige butiksstgrrelse for udvalgs-
varebutikker i bymidter er gget med 130 m? til
1.500 m?. I aflastningsomréder er den planlagte
gennemsnitlige butiksstarrelse for udvalgsvare-
butikker gget med ca. 2.000 m2 til 4.000 m?.

Den planlagte gennemsnitlige butiksstarrelse
for dagligvarebutikker i bymidter og bydelscen-
tre er gget med ca. 250 m? til 2.800 m?.

| ca. 240 lokalcentre er dagligvarebutiksstarrel-
sen gget fra de tidligere max. 1.000 m? til 1.200
me.

Det gennemsnitlige bruttoetageareal til detail-
handel i bydelscentre i byer mellem 20.000 og
40.000 indbyggere er gget med ca. 500 m? fra
gennemsnitligt 4.800 til 5.300 m?.

Udstreekningen af de bymidter, hvor kommu-
nerne har eendret planlzegningen, er blevet
gennemsnitligt 2 ha starre (fra 12 ha til 14 ha).
Der er i gennemsnit udlagt 300 m? mere brut-
toareal til detailhandel i bymidterne.

23 kommuner, svarende til en tredjedel af
kommunerne uden for hovedstadsomrédet,
har sendt 25 planforslag for aflastningsomrader
i haring, heraf er der endeligt vedtaget plan-
leegning for 22 aflastningsomrader.

| hovedstadsomradet er der ved landsplandi-
rektiv udlagt fire aflastningsomréder, sa der i alt
er syv aflastningsomrader.

Samlet er der muliggjort ca. 630.000 m? brutto-
etageareal til nye butikker i aflastningsomrader.

Tabel 4.3: Sammenfatning af kommunernes anvendelse af de nye muligheder i 2017 i planleegningen for

detailhandel
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Det er endnu for tidligt at vurdere, om aendringerne har fart til lavere priser og starre
sortiment til forbrugerne, da kommunernes planlaegning kun i begraenset omfang er
realiseret i form af nye butikker.

Som en del af lovaendringen i 2017 blev der indfgrt en reekke redeggrelseskrav til
kommunernes planlaegning for aflastningsomrader. Redeggarelseskravene har til for-
mal at sikre, at planlaegningen sker pa et oplyst grundlag, s& kommunalbestyrelsen,
borgere, forretningsdrivende og andre interessenter i kommunen, savel som i nabo-
kommunerne kan orientere sig om konsekvenserne og deltage i den lokale debat
forud for den endelige beslutning. En fyldestgagrende redeggrelse skal indeholde en
redeggrelse for kundegrundlag og opland samt en vurdering af konkurrenceeffekt,
pavirkning af butiksforsyningen i bymidterne og aendring af byens oplandseffekt i
forhold til nabokommuner.

Planforslaget vil farst kunne vedtages endeligt, nar der foreligger en fyldestggrende
redegarelse, som har veeret sendt i offentlig hgring, og hvor nabokommunerne er
blevet orienteret saerskilt. Bolig- og Planstyrelsen kan tage sager op, hvis redeggrel-
seskravene ikke er opfyldt. Der er taget sager op i 15 ud af de 25 planforslag for aflast-
ningsomrader, som kommunerne har sendt i offentlig hgring, idet det blev vurderet,
at redeggarelsen ikke var fyldestgerende. Langt de fleste kommuner har efterfalgende
suppleret redeggrelsen med de manglende oplysninger og sendt et nyt planforslag i
hering, hvorefter planforslaget er blevet endeligt vedtaget.

| ca. halvdelen af de 25 planforslag er vurderingen af behovet for nyt butiksareal base-
ret pa et sakaldt maksimumsscenarium, hvor der forventes vaekst i bade indbyggertal,
turisme og forbrug samt stagnation i e-handlen.

Flere oplysninger om anvendelsen af de nye muligheder i planleegningen for detail-
handel fremgar af Detailhandelsredeggrelsen i bilag 4.

Der har i forbindelse med evalueringen af planloven veeret stor interesse for at bidra-
ge pa detailhandelsomradet. De modtagne indspil viser, at der blandt interessenterne
generelt er gnske om at fastholde detailhandlen og andre aktiviteter i bymidterne,
og at balancen mellem bymidter og store butikker i aflastningsomrader er et centralt,
politisk spargsmal.

De Samvirkende Kgbmaend, SMV Danmark, Dansk Detail, HK Handel, Fgdevaredan-
mark, Coop Danmark, Matas, KTC, Arkitektforeningen, Dansk Byplanlaboratorium og
DN giver udtryk for, at kommunerne udlaegger starre arealer til aflastningsomrader,
end der er behov for. P4 den baggrund foreslar de, at der arbejdes mere for at styr-
ke bymidterne, at muligheden for aflastningsomrader rulles tilbage, eller at der al-
ternativt indfares et midlertidigt stop for planlaegningen for aflastningsomrader. De
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henviser bl.a. til, at der som falge af den stigende e-handel forventes et faldende
arealbehov til fysiske butikker i fremtiden, og at det derfor er problematisk, at kom-
munerne gger arealudleeggene til detailhandel, saerligt i aflastningsomrader uden for
bymidterne. Alternativt peger flere interessenter pa, at der kun bgr kunne udlaegges
aflastningsomrader, nar der kan godtgares et reelt behov.

KL peger pa, at kravene til kommunernes planlaegning for aflastningsomrader medfg-
rer et stort ressourceforbrug og foreslar en raekke forenklinger, herunder bl.a. at fjerne
kravet om saerskilt hagring af nabokommuner og kravet om opggarelse af konkurren-
ceeffekt. Derudover foreslar KL, at staten stiller data om fx omsaetning og forbrug til
radighed for kommunerne, sa det reelle behov for nye arealer til detailhandel kan be-
regnes med brug af feerre ressourcer og pa et ensartet grundlag. KL peger endvidere
pa, at der med lovaendringen i 2017 skete en uhensigtsmaessig sendring af reglerne
om beregning af butiksareal med hensyn til personalefaciliteter, sa der nu er forskelli-
ge beregningsmetoder for dagligvarebutikkers starrelse afhaengig af deres placering
i hhv. bymidter, aflastningsomrader og lokalcentre. Derudover peger KL pa et behov
for nogle konkrete lempelser af detailhandelsreglerne, bl.a. mulighed for bydelscen-
tre i byer med under 20.000 indbyggere. Endelig peger KL pa muligheden for, at der
gives lovgivningsmaessig mulighed for at etablere forpligtende partnerskaber (‘Busi-
ness Improvement Districts’) i Danmark, hvor private aktgrer bidrager gkonomisk til at
fastholde attraktive, levende bymidter.

Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at kommunerne har udnyttet den ggede
fleksibilitet og muligheden for at afveje de tre hovedhensyn om et varieret butiksud-
bud, god tilgaengelighed for alle trafikarter og understatte velfungerende markeder
med en effektiv butiksstruktur i deres planlaegning, som var et af formalene med lov-
a&ndringen pa detailhandelsomradet.

Det kan pa den ene side betyde, at der skabes en mere effektiv butiksstruktur med
plads til starre butikker og aflastningsomrader uden for bymidterne. Kommunerne har
i planleegningen muliggjort sterre udvalgsvarebutikker i de nye aflastningsomrader
(gennemsnitligt 4.000 m?) end i bymidterne (gennemsnitligt 1.500 m?). Dette med-
virker positivt til detailhandelsplanlaegningens formal om at skabe en effektiv butiks-
struktur med plads til store butikker. Det vurderes, at muligheden for starre butikker
og de nye udleeg til aflastningsomrader bidrager til bedre konkurrencevilkar for de
fysiske butikker over for e-handlen, men det er for tidligt at konkludere, om de nye
muligheder medfarer et stgrre sortiment og billigere varer, da kun fa arealudleeg pa
nuveerende tidspunkt er udnyttet i praksis.
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P& den anden side vurderes det, at den stigende e-handel og de forholdsvis mange
arealudlaeg til butikker uden for bymidterne kan medfare, at der bliver flere tomme
lokaler i bymidterne, iseer i de mindre og mellemstore byer, eller at de mange plan-
lagte aflastningsomrader ikke eller kun delvist realiseres. Nar halvdelen af de udlagte
aflastningsomrader baseres pa et maksimumscenarium for vurdering af arealbehovet,
er der risiko for, at der udleegges mere areal, end der bliver behov for i fremtiden, og
at konsekvenserne for bymidterne og oplandsbyerne undervurderes. Det betyder, at
det bliver sveerere at opna den anden del af formalet med reglerne om at fremme et
varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer og begraense transportafstande i
forbindelse med indkab.

Erhvervsministeren har i august 2020 nedsat et partnerskab for levende bymidter be-
stdende af KL, organisationer med saerlig viden inden for bymidteudvikling og fem
udvalgte kommuner. Partnerskabet skal bl.a. analysere udfordringen vedragrende bu-
tiksdad i bymidterne i de mindre og mellemstore byer og komme med Igsningsfor-
slag og anbefalinger til, hvordan kommunerne og staten kan understgtte arbejdet
med at fastholde levende bymidter. Partnerskabet skal ogsa drgfte mulighederne for
at etablere forpligtende bysamarbejder (Business Improvement Districts’). Partnerska-
bets anbefalinger forventes at foreligge i foraret 2021.

Det vurderes, at det kan understatte bymidterne, hvis det sikres, at der ikke udleegges
vaesentligt mere areal til detailhandel i aflastningsomrader, end der er behov for i
fremtiden. Det kan bl.a. ske ved, at Bolig- og Planstyrelsen understgtter kommunernes
lovpligtige indsats om opggrelse af det fremtidige arealbehov til aflastningsomrader
med data og analyser, sdledes at kommunerne tager udgangspunkt i et falles og
verificeret datagrundlag, nar de planleegger for aflastningsomrader. Hvis der er gnske
om at begraense kommunernes udleeg af detailhandel uden for bymidten, herunder
aflastningsomrader, kraever det en eendring af planloven.
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KAPITEL 5

Nye udviklingsmuligheder
ved kysterne og for turisme

Turismen har stor betydning for veekst, udvikling og beskceftigelse i hele
Danmark.

Turismeerhvervet har stor betydning for vaekst og udvikling i hele landet ogsa uden
for de starre byer, hvor kyst- og naturturismen er grundlaget for mange arbejdsplad-
ser inden for fx hotel- og restauration, feriehusudlejning, oplevelsesgkonomi, detail-
handel, byggeri, transport m.v. Dansk turisme har gennem de senere ar vaeret i vaekst,
og samlet skabte turisternes forbrug i 2018 en omsaetning pa 132,5 mia. kr. i Danmark,
og den afledte beskaeftigelseseffekt var pa 169.000 fuldtidsjob. Udenlandske turister
udger over halvdelen af de registrerede overnatninger, og Danmark er det land i Nor-
den, som tiltreekker de fleste udenlandske turister. Adgang til kyst og strand er vigtig
for valget af Danmark som feriedestination for bade danske og udenlandske kyst- og
naturturister.

Planloven er sammen med anden lovgivning, bl.a. naturbeskyttelsesloven og sommer-
husloven, med til at skabe rammerne for udviklingsmulighederne inden for kyst- og
naturturismen. | planloven reguleres bl.a. planleegningsmulighederne i de kystnaere
omrader, udleeg af sommerhusomrader, anvendelsesperioden for sommerhuse samt
forsagsordningerne for kystturisme.

Med planlovsaendringerne de senere ar er der abnet mulighed for at udpege udvik-
lingsomrader inden for kystnaerhedszonen, hvor der gives videre adgang til at plan-
laegge for byudvikling og tillade anleeg som i landzone i gvrigt. Derudover er der givet
mulighed for at udleegge og omplacere sommerhusomrader, overfare sommerhus-
omrader til byzone, der er igangsat en oprydning i ikke udnyttede reservationer til
ferie- og fritidsanleeg samt givet mulighed for en ny forsggsordning for innovative
og beeredygtige turismeprojekter. Endelig er anvendelsesperioden for sommerhuse
udvidet, og muligheden for at indrette ferieboliger i overfladige bygninger styrket.

Med fokus pa eendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

«  Nye muligheder i kystnaerhedszonen
«  Forsagsprojekter for kyst- og naturturisme
«  Styrkede rammer for ferieboliger

| forleengelse af den politiske aftale om et “Danmark i bedre balance” fra 2016 blev en
raekke andre lovgivninger andret. Kapitlet indeholder ogsa Miljgministeriets evalue-
ring af eendringerne af:

»  Naturbeskyttelseslovgivningens regler om strandbeskyttelse samt s@- og
abeskyttelseslinjen.

«  Vejlovgivningens regler om skiltning/reklamer i det abne land
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Nye muligheder i kystneerhedszonen

Planlovens regler for kystnaerhedszonen

De abne kyster udger en vaesentlig natur- og landskabelig veerdi i Danmark. Derfor er
der i planloven fastlagt en kystnaerhedszone, som skal sgges friholdt for bebyggelse
og anlaeg, der ikke er afhaengige af kystnaerhed. Kystnaerhedszonen er en planlaeg-
ningszone, der straekker sig fra kysten og ca. tre km ind i landet og omfatter landzone
og sommerhusomrader, men ikke byzone. Nye ferie- og fritidsanlaeg i kystnaerheds-
zonen kraever en seerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse og skal
lokaliseres efter sammenhaengende turistpolitiske overvejelser og i forbindelse med
eksisterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelse.

For at skabe vaekst i dele af Danmark, hvor der savnes udvikling og nye jobs, blev det
i 2017 muligt pa baggrund af ansggninger fra kystkommunerne at udstede lands-
plandirektiver for omrader i kystneerhedszonen, der dbner mulighed for udviklings-
omrader, udlaeg og omplacering af sommerhusomrader og overfgrsel af sommerhus-
omrader til byzone. Formalet med eendringerne var at give kommunerne bedre og
mere fleksible udviklingsmuligheder for at understgtte boseetning, vaekst og job i de
kystnaere omrader under fortsat hensyn til de dabne kyster og landskabelige veerdier.

Indenrigs- og boligministeren kan efter de nye regler efter ansggning fra
kommunerne:

» udpege udviklingsomrdder, hvor kommunalbestyrelserne har nye mulighe-
der for at planleegge for omrader i kystnaerhedszonen. Kravet om en seerlig
planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse er ophaevet for disse om-
rader, mens planlovens almindelige regler for byvaekst og landzoneadmini-
stration fortsat geelder. Fx giver det kommunerne mulighed for at planleegge
for boliger uden at skulle fremkomme med en seerlig planleegningsmaessig
eller funktionel begrundelse for den kystnaere placering. Udviklingsomrader
kan ikke omfatte arealer med seerlige natur-, miljg- og landskabsinteresser.
Udpegningen af udviklingsomrader skal ske parallelt med kommunernes ud-
pegning af Grgnt Danmarkskort og ma ikke overlappe hermed. Kommunernes
planlaegning for fx nye ferie- og fritidsanleeg og nye sommerhusomrader in-
den for udviklingsomrader skal fortsat faglge de regler, der geelder for resten af
kystnaerhedszonen.

+ udlegge og omplacere nye sommerhusomrader, hvor kommunalbestyrelser-
ne far mulighed for at planleegge for udleeg og omplacering af nye sommer-
husomrader i kystnaerhedszonen. Der er i planloven fastsat en ramme pa 6.000
nye sommerhusgrunde under forudseetning af, at kommunerne tilbagefgrer
5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen til landzone.
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+ overfaore eksisterende sommerhusomrdder til byzone, hvor der er tale om min-
dre sommerhusomrader, der ligger i umiddelbar tilknytning til eksisterende
sammenhangende byzone, hvis mindst to tredjedele af de bergrte grundejere
er positive over for en overfgrsel til byzone, og hvor den rekreative vaerdi for
kommunens og nabokommunens indbyggere er af underordnet betydning.
Ved overfgrsel af sommerhusomrade til byzone skal lovens generelle kriterier
for udlaeg af arealer til byzone veere opfyldt.

Vurdering af planlovens regler i kystnaerhedszonen

Landets kystkommuner har siden andring af reglerne haft mulighed for at ansege
om udpegning af udviklingsomrader, omplacering og udlaeg af sommerhusomrader
og overfgrsel af sommerhusomrader til byzone i to ansggningsrunder med frist hen-
holdsvis oktober 2017 og december 2019.

Flere oplysninger om anvendelsen af de nye muligheder i kystnaerhedszonen fremgar
af bilag 1.

Udviklingsomrader

Ved planlovsaendringen i 2017 var der fokus pa, at kystkommunerne fik nye udvik-
lingsmuligheder i kystneerhedszonen for udvikling med boliger og erhverv. Et udvik-
lingsomrade er ikke foruddefineret til et bestemt formal eller ngdvendigvis bestemte
projekter, men udpegningen giver kommunerne videre rammer for deres planleeg-
ning end i resten af kystnaerhedszonen.

Blandt kystkommunerne er der vist stor interesse for at udpege udviklingsomrader
indenfor kystnaerhedszonen. Pa baggrund af farste ansggningsrunde i 2017 har 16
kystkommuner ved landsplandirektiv, udstedt af erhvervsministeren i september
2019, faet udpeget i alt 91 udviklingsomrader med et samlet areal pa 7.360 ha. De
udpegede udviklingsomrader i de enkelte kommuner traeder i kraft, nar der foreligger
en endeligt vedtaget og offentliggjort planlaegning for Grent Danmarkskort for kom-
munen, og nar eventuelt gvrige fastsatte betingelser er opfyldt.

| anden ansggningsrunde med frist december 2019 har i alt 21 kommuner sggt om
tilsammen 99 udviklingsomrader svarende til ca. 4.550 ha.

Baseret pa omfanget af ansggningerne fra kystkommunerne i de to fagrste anseg-
ningsrunder, vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at kommunerne har taget godt imod
de nye regler, og at der er skabt nye rammer for byudvikling, bosaetning, erhverv og
turisme i de udpegede omrader.
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Udviklingsomraderne udpeges i omrader uden saerlige miljg-, natur- og landskabs-
interesser og ma forventes at medfgre byggeri og anlaeg, som ikke ngdvendigvis er
afheengig af kystneerhed.

Nedenstdende er eksempler pa arealer, der er udpeget som udviklingsomrader i for-
ste landsplandirektiv for udviklingsomrader:

Holbaek Kommune:

Pa baggrund af ansggning fra Holbaek Kommune er udviklingsomradet 'Rishgjgard’
udpeget. Omradet er ca. 110 ha og graenser op til henholdsvis en motorvej og til et
eksisterende boligomrade. Et udviklingsomrade er ikke forudbestemt til et bestemt
formal. Med en udpegning af et udviklingsomrade kan kommunen indenfor rammer-
ne af planlovens regler om byvaekst og anden lovgivning planlaegge for fx boliger
uden at skulle fremkomme med en seerlig planlaegningsmaessig eller funktionel be-
grundelse for den kystnaere placering.

Kort 5.1: udviklingsomrddet Rishagjgdrd i Holbaek Kommune.

Aalborg Kommune:

Aalborg Kommune har faet udpeget en raekke udviklingsomrader, bl.a. to omrader
naer byen Klarup. Et udviklingsomrade er ikke forudbestemt til et bestemt formal,
men grundejere inden for de pagaeldende omrader vil have mulighed for at opfare en
tilbygning med indtil 500 m?til en erhvervsvirksomhed, som er lovligt etableret i en
overfladiggjort bygning, uden at dette kreever en landzonetilladelse. Grundejere kan
ogsa indrette handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhvery,
forenings- og fritidsformal og en bolig samt lager- og kontorformal m.v. i overflg-
diggjorte bygninger uden landzonetilladelse. Overfladiggjorte bygninger er fx meje-
rier, skoler, foderstofvirksomheder og maskinstationer eller overfladiggjorte boliger i
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landzone som fx et stuehus pa en landbrugsejendom. Efter ikrafttreedelsen af udpeg-
ningen til udviklingsomrade er det op til den enkelte kommune eller grundejer at tage
de nye muligheder i brug.

T

Kort 5.2: To udviklingsomrader udpeget ved byen Klarup i Aalborg
Kommune.

KL har tilkendegivet, at den farste ansggningsproces for udleeg af udviklingsomra-
der var for kort og derfor ikke gav tilstraeekkelig mulighed for dialog med borgere
og lodsejere, samt at den efterfglgende lange sagsbehandlingstid for udpegning af
udviklingsomrader kan virke som et benspaend for effektiv udvikling af kystomrader-
ne. KL foreslar bl.a. pd den baggrund, at udpegning af udviklingsomrader med fordel
kunne varetages af kommunerne i regi af den almindelige kommuneplanlaegning.
Flere kommuner har i kommuneundersggelsen kritiseret varetagelsen af hensynet til
"saerlige landskabsinteresser” ved udpegningen af udviklingsomrader, herunder at
grundlaget for de statslige vurderinger af landskabet har veeret uklare.

DN og Friluftsradet peger pa, at reglerne for udpegning af udviklingsomrader efter
deres opfattelse gradvist udvander den sezerlige beskyttelse af kystens abne landska-
ber, idet kommunerne hvert fjerde ar kan udleegge nye arealer i kystneerhedszonen,
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da udlaeg af udviklingsomrader faglger kommunernes plankadence. DN mener pa den
baggrund, at kommunernes ansggningsmulighed bar begraenses eller udga.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at begrebet szerlige landskabsinteresser ikke er klart
defineret i lovgivningen, og at der kan veere behov for at sikre en mere tydelig de-
finition. Bolig- og Planstyrelsen vurderer endvidere, at den parallelle udpegning af
udviklingsomrader og af Grgnt Danmarkskort, herunder med bred inddragelse af of-
fentligheden, er med til at sikre en lokal afvejning af @nskerne om udvikling i forhold
til nye naturomrader.

Udlaeg og omplacering af sommerhusomrader

Ved fgrste ansggningsrunde har 20 kystkommuner ved udstedelse af landsplandirek-
tiv i september 2019 faet mulighed for at udleegge og omplacere i alt op til 2.027 nye
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen under forudsaetning af, at der tilbagefares i
alt 1.362 sommerhusgrunde. Den 1. december 2019 var der frist for landets kystkom-
muner pa anden ansggningsrunde om udleeg og omplacering af sommerhusomrader.
19 kommuner har i anden ansggningsrunde ansggt om udlaeg af 1.855 sommerhus-
grunde og omplacering af 676 eksisterende sommerhusgrunde. Flere oplysninger om
udlaeg og omplacering af sommerhusomrader fremgar af bilag 1.

Ved planlovseendringerne blev det muligt at udlaegge 1000 nye sommerhusgrunde
i kystneerhedszonen. Udleeg af nye sommerhusomrader kan ikke ske i omrader med
seerlige naturbeskyttelsesinteresser og skal bl.a. ske i tilknytning til eksisterende eller
planlagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader. Dansk Erhverv papeger
manglen pa overnatningskapacitet iseer i sommermanederne og foreslar derfor, at der
gives mulighed for udlaeg af yderligere 1000 nye sommerhusgrunde. Friluftsradet og
DN anbefaler, at der for at bevare landets attraktive kystomrader ikke tillades udleeg
af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen. | den forbindelse bemaerker DN, at
omplacering af den resterende del af puljen pa 5000 sommerhuse, der kan tilbagefa-
res eller omplaceres, alene skal kunne ske ved omplacering af sommerhusgrunde, der
reelt kan bebygges.

Sommerhusene udger med ca. 50 pct. af overnatningerne rygraden i overnatningska-
paciteten i den danske kyst- og naturturisme. Med omplaceringen og udleeg af et nyt
sommerhusomrade blev der fx skabt mulighed for at realisere et starre turismeprojekt
ved Sgndervig. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at en udbygget kapacitet med flere
og mere attraktivt beliggende sommerhuse understgtter gnsket om at styrke vaeksten
i kyst- og naturturismen og dermed udviklingsmulighederne uden for de starre byer.

86

EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021


https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/bilag_1_-_redegoerelse.pdf

Det er vurderet, at der efter geeldende regler ikke kan stilles krav om, at grundene skal
veere bebyggelige for at kunne ombyttes til nye sommerhusgrunde. Bolig- og Plan-
styrelsen vurderer sdledes, at hvis det kun skal veere muligt at omplacere bebyggelige
grunde, forudseettes en aendring af planlovens regler.

Overfarsel af eksisterende sommerhusomrader til byzone

| 2017 fik to kommuner i forbindelse med en revision af Fingerplanen (Fingerplan
2017 — Landplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning) mulighed for via lokal-
plan at overfgre hver et kystnaert sommerhusomrade til byzone.

Yderligere fire kommuner har ved udstedelse af landsplandirektiv i 2018 faet mulig-
hed for via lokalplan at overfare et eksisterende sommerhusomrade i kystnaerheds-
zonen til byzone. Med landsplandirektivet er det blevet muligt at overfgre i alt 141,8
ha til byzone. Den 1. december 2019 var der frist for landets kystkommuner pa anden
ansggningsrunde om overfgrsel af sommerhusomrade til byzone, i hvilken forbindel-
se en kommune har ansggt om overfarsel af et sommerhusomrade til byzone.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der er sommerhusomrader langs kysterne, der
gennem arene er vokset sammen med de naerliggende byer, og hvor sommerhusom-
radets rekreative vaerdi er mindsket pa grund af neerheden til byen. Med mulighed
for, at kommuner kan overfgre omrader til byzone, kan der udvikles tidssvarende by-
omrader og gives mulighed for nye attraktive boligomrader og mulighed for, at om-
radernes beboere kan anvende ejendomme til heldrsbolig i overensstemmelse med
den lokale planlaegning.

Det er Bolig- og Planstyrelsens sammenfattende vurdering, at der har veeret en be-
tydelig efterspargsel efter at anvende de nye muligheder for udpegning af udvik-
lingsomrader, udlaeg og omplacering af sommerhusomrader samt overfgrsel af eksi-
sterende sommerhusomrader til byzone i kystnaerhedszonen, og at reglerne har haft
betydning som forudsaetning for at skabe nye muligheder for vaekst og udvikling
uden for de starre byer. De nye regler har veeret med til at dbne mulighed for nye
attraktive boligomrader og nye overnatningsfaciliteter ved kysterne, hvor der er kapa-
citetsproblemer i hgjsaesonen.
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Fors@gsprojekter for kyst- og
naturturisme

Planlovens regler for forsggsprojekter for kyst- og naturturisme

Danmark har staerke traditioner som turistland og har et relativt stort turismeerhverv
sammenlignet med vores nabolande. Turismen er med til at skabe sammenhaengs-
kraft i Danmark, og naesten alle de arbejdspladser, der skabes som falge af turismen,
er servicearbejdspladser, som er fordelt i alle dele af landet.

1 2014 kunne det imidlertid konstateres, at vaeksten i den danske kyst- og naturturisme
var gaet i sta i de senere ar. Turisterne efterspurgte bl.a. bedre faciliteter og rammer til
at nyde naturen og et bredere udbud af aktiviteter og oplevelser ved de danske kyster.
Herudover fandt kommuner og turismeerhvervet, at planloven og naturbeskyttelses-
loven i en reekke tilfeelde udgjorde en barriere for etablering af og investeringer i nye
anlaeg og faciliteter, der kunne udvikle den danske kyst- og naturturisme.

For at styrke kyst- og naturturismen vedtog Folketinget i december 2014 en aendring
af planloven og naturbeskyttelsesloven, som giver indenrigs- og boligministeren og
miljgministeren mulighed for at meddele op til ti tilladelser efter ansagning fra kom-
munalbestyrelser til planleegning eller meddelelse af landzonetilladelse til konkrete
fysiske projekter (sdkaldte forsagsprojekter) til fremme af kyst- og naturturisme. Reg-
lerne fraviger en raekke seerlige krav til planleegning i kystneerhedszonen inden for
tre km fra kysten og fra regler i naturbeskyttelsesloven om klitfredede arealer og
strandbeskyttelseslinjen. Reglerne giver ogsa kommunerne mulighed for at dispense-
re fra bestemmelser om en raekke gvrige bygge- og beskyttelseslinjer. Reglerne om
forsggsordningen tradte i kraft den 1. januar 2015.

Der er i planloven fastsat en raekke kriterier for forsaggsprojekterne, herunder at:

« projekterne har et potentiale for udvikling af kyst- og naturturismen og for gget
tiltraekning af udenlandske turister,

« etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turismemaessi-
ge aktiviteter for at sikre overensstemmelse med de sammenhangende turist-
politiske overvejelser i kommunens planleegning for turisme for at understatte
en samlet udvikling i omradet, og

« projekterne indpasses arkitektonisk og opfgres under szerlig hensyntagen til
den omkringliggende natur og landskabet.

Med aendringen af planloven 2017 blev der abnet mulighed for en ny forsggsordning
for kyst- og naturturisme. Den nye forsggsordning giver indenrigs- og boligministe-
ren mulighed for efter ansggning fra kommunalbestyrelser at meddele yderligere til-
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ladelse til mellem 0 og 15 innovative og miljgmaessigt baeredygtige turismeprojekter.
Formalet med den nye forsggsordning er at styrke og udvikle innovative og miljg-
maessigt beeredygtige turismeprojekter, der skaber vaekst i lokalomrader og samtidig
indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og ogsa gerne
til gode naturoplevelser.

Naturbeskyttelsesloven blev samtidig aendret, sa forsagsprojekterne, som det var til-
feeldet i 2015, kan udfgres og etableres pa arealer, der er omfattet af klitfredning eller
strandbeskyttelseslinjen.

Som en ny mulighed vil det veere muligt at udlaegge nye sommerhusomrader som en
del af forsggsprojekterne i de tilfeelde, hvor der er tale om sommerhusomrader, der
indgar som en fysisk integreret del af et nyt feriecenter med falles faciliteter af en vis
starrelse.

Projekterne kan meddeles en forsggstilladelse, hvis de opfylder en raekke kriterier,
herunder:

« at projekterne har et vaesentligt potentiale for at skabe vaekst og udvikling i
kyst- og naturturismen, og

» at projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende
natur.

/Andringen af planloven 2017 rummede ogsa en aendring af reglerne om forsggsord-
ningen fra 2015. Det blev indfgjet, at tilladelser, som ikke kan realiseres eller bortfal-
der, kan udbydes til kommunalbestyrelser i en ny ansggningsrunde. Disse tilladelser
indgar ikke i antallet af de potentielle nye forsggstilladelser. Med en aendring af plan-
loven i februar 2020 er det yderligere blevet muligt for kommunerne at ansgge om en
forleengelse af femarsfristen med op til to ar for fysisk pabegyndelse af projekterne
samt ansgge om tilladelse til mindre sendringer af fors@gsprojekterne.

Vurdering af planlovens regler om forsggsprojekter for kyst- og
naturturisme

Som udmeantning af farste runde af forsggsprojekter meddeltes i november 2015 til-
ladelse til ti forsagsprojekter for kyst- og naturturisme, som gjorde det muligt at etab-
lere faciliteter og anleeg, der kan styrke kyst- og naturturismen under hensyntagen til
natur og landskab.

De ti forsggstilladelser er meddelt til projekter i Gribskov, Hjgrring, Lolland, Norddjurs,
Ringkabing-Skjern, Stevns, Svendborg, Senderborg, Varde og Vordingborg kommu-
ner. De meddelte forsggstilladelser giver mulighed for forskellige typer af aktiviteter
og anlaeg og varierer i starrelse, omfang og karakter.
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Forsggstilladelsen bortfalder, hvis den fysiske realisering af forsagsprojektet ikke er
pabegyndt senest fem ar efter, at forsggstilladelsen er givet, eller der er meddelt en
forleengelse af tidsfristen, som er muliggjort ved en eendring af planloven i februar
2020.

De ti kommuner har i 2020 haft mulighed for at ans@ge om forleengelse og godken-
delse af mindre aendringer af de tilladte fors@gsprojekter. P4 baggrund af ansggninger
herom har erhvervsministeren i november 2020 meddelt seks kommuner tilladelser til
en forleengelse. Status for forsggsprojekterne er, at:

« Et forsggsprojekt (Ringkabing-Skjern Kommune) er under fysisk realisering, og
kommunen forventer, at projektet realiseres i lgbet af arene 2020 — 2022.

« Seks kommuner (Vordingborg, Senderborg, Stevns, Varde, Norddjurs og Hjar-
ring) har i november 2020 faet en forlaengelse af den meddelte forsggstilladelse.
Kommunerne har i forbindelse med ansggningen herom vurderet, at projekter-
ne vil blive fysisk pabegyndt inden for de naeste to ar. Det er kun en af kommu-
nerne, der pa nuveerende tidspunkt har faet en (toarig) forleengelse af dispensa-
tionen fra strandbeskyttelseslinjen til det samlede projekt.

e Tre kommuner (Lolland, Svendborg og Gribskov) har oplyst, at kommunerne
ikke ansgger om forleengelse af forsggstilladelserne, og at forsagsprojekterne i
disse kommuner ikke realiseres.

Det er i forbindelse med aftale om forsggsordningen 2015 forudsat, at der vil blive
foretaget en evaluering af forsggsordningen efter 5 ar. Evalueringen findes som bilag
5 til denne rapport.

Forsggsordningen for innovative og baeredygtige turismeprojekter, som blev indfert i
planloven og naturbeskyttelsesloven i 2017, er ikke igangsat endnu.

Dansk Erhverv papeger, at det er afggrende for turismen langs de danske kyster, at der
er mulighed for at skabe nye turismeprodukter, og mener, at forsggsprojekterne er et
centralt redskab til at skabe sammenhaengende turismedestinationer. Dansk Erhverv
foreslar pa den baggrund, at der arbejdes videre med de 15 nye forsggsprojekter ud
over de nuvaerende 10. DN og Friluftsradet mener pa den anden side, at forsggsord-
ningen ikke har veeret en succes grundet manglende realisering af projekter, og fore-
slar, at muligheden for forsagsordninger for kyst- og naturturisme fjernes fra planlo-
ven. DN anfgrer i den forbindelse, at kystens natur og landskaber og de ubebyggede
kyststreekninger er en veesentlig samfundsmaessig interesse, som skal varetages.

Flere kommuner har i forbindelse med evalueringen af planloven papeget, at der er
et behov for en sammenfattende turismeplanlaegning ved kysten. Flere grgnne in-
teresseorganisationer problematiserer, at der ikke er bedre muligheder for at afve-
je og koordinere mal for klima og biodiversitet med eventuelle behov for udleeg af
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nye sommerhusomrader, udviklingsomrader, gvrige arealer til ferie- og fritidsformal,
byveekst m.v. DN papeger behovet for, at fremtidens turisme-, ferie- og fritidsbyggeri
ved kysterne sker pa baggrund af en regional sammenfattende turismeplanleegning,
der afvejer interesser i kysten — herunder mal for natur, klima og miljg - med reelle
analyser af behovet for ferie- og fritidsrelaterede byggerier og anlaeg. Danske Regio-
ner foreslar bl.a., at regionerne kan koordinere regionale turismeplaner.

Dansk Kyst- og Naturturisme har i forbindelse med evalueringen af forsggsordningen
for kyst- og naturturisme fra 2015 tilkendegivet, at de ti forsggsprojekter bidrager
positivt til arbejdet med at fremme investeringer. Dansk Kyst- og Naturturisme peger
endvidere pa, at der er behov for, at de muligheder planloven giver for at udvikle
dansk kystturisme, i hgjere grad understgtter en sammenhangende strategisk are-
alplanlaegning og investeringer i infrastruktur pd kommunalt plan, hvis de skal have
den forngdne effekt. Dansk Kyst- og Naturturisme ser det i den forbindelse som en
svaghed ved den eksisterende forsggsordning, at den omfatter enkeltstdende projek-
ter og ikke har tilstraekkeligt fokus pa at understatte, at projekterne bliver en del af
starre turismeudviklingsomrader eller centre for turismeinvesteringer i de omrader,
hvor de er placeret.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at den fysiske planlaegning har stor indflydelse pa,
hvordan turister oplever at holde ferie i Danmark. Det er kommunerne, der har an-
svaret for den fysiske planlaeegning, herunder for udviklingen af turismen i kommunen
med nye overnatningsfaciliteter, oplevelser m.v. Kommunernes turismetiltag indehol-
der samtidig mange andre elementer end fysisk planlaegning. Det er vigtigt, at kom-
munernes og destinationsselskabernes langsigtede mal og perspektiver for turisme
indgar i kommunernes planleegning, og at kommunerne koordinerer og teenker pa
tveers af kommunegraenserne i deres planlaegning. Det bemaerkes i den sammen-
haeng, at det Nationale Turismeforum i december 2019 er blevet bedt om at udarbej-
de en national strategi for beeredygtig veekst i dansk turisme.

Evalueringen af forsggsordningen fra 2015, jf. bilag 5, peger pa, at de ti forsagsprojek-
ter har skabt mulighed for at udvikle en reekke konkrete projekter, som ellers ikke var
blevet udviklet. Forsggsordningen har umiddelbart bidraget til at fremme interessen
for at udvikle kyst- og naturturismen med respekt for natur og landskab og med fokus
pa naturoplevelser, herunder med at fremme en interesse for investeringer. Samtidig
har forsggsordningen haft en reekke svagheder, herunder muligheden for tid til at
modne projekterne og sikre rette investorinteresse samt fokus pa at skabe sammen-
haeng med andre turismetilbud. Bolig- og Planstyrelsen vurderer sammenfattende, at
de danske kystkommuner i dag har en raekke muligheder for at understgtte en udvik-
ling af turismen. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der ved eventuel igangseettelse
af nye forsag bar laegges veegt pa hensynet til en sammenhaengende og baeredygtig
planleegning og afvejningen af forskellige interesser, herunder hensyn til den unikke
natur og landskaberne langs de danske kyster.
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Som led i aftalen om et "Danmark i bedre balance” af juni 2016 blev det besluttet,
at der inden iveerksaettelse af fors@gsprojekter efter den nye forsggsordning skal
forega en oprydning i uaktuelle og uudnyttede arealreservationer til ferie- og fri-
tidsanleeg. Det fglger af aftalen, at aftaleparterne efter oprydningen vil tage stilling
til antallet af potentielle nye forsggsprojekter (mellem 0 og 15), idet ophaevelsen
af uaktuelle reservationer skal have et veesentligt starre omfang end de nye for-
sggsprojekter, samt at oprydningen skal indeholde mindst halvdelen af de mere
end 100 uaktuelle og ikke lokalplanlagte ferie- og fritidsreservationer, der tidligere
er opgjort.

Af planloven fremgar det, at kommunerne er forpligtet til lgbende at rydde op i
uaktuelle reservationer i kommuneplanen. Det er kommunerne, der kan treeffe af-
gorelse om, at en arealreservation til et ferie- og fritidsanlaeg er blevet uaktuel. Der
kan veere arealreservationer, som ikke er udnyttet i en arraekke, som kommunen
og grundejeren vurderer, fortsat er aktuel, fordi den fx ligger i sammenhaeng med
et eksisterende anlaeg, som ejeren gnsker at have mulighed for at udvide.

Kystkommunerne har i 2017 og 2018 gennemfgrt en oprydning og tilkendegivet,
at 45 arealreservationer til ferie- og fritidsanleeg er uaktuelle og kan ophaeves,
hvoraf de 30 ikke er lokalplanlagte. De uaktuelle arealer er fordelt pa 16 af de 78
kystkommuner og forventes at blive ophaevet af kommunerne i forbindelse med
kommunernes kommende revision af kommuneplanen.

Ny anvendelse af eksisterende
kystnaere bygninger til turismeformal

Planlovens regler for anvendelse af eksisterende kystneere
bygninger til turismeformal

Enkelte kommuner har i forbindelse med evalueringen af planloven problematiseret
manglende mulighed for at omdanne eksisterende overflagdiggjorte bygninger med
kystnaer placering til ny anvendelse med et turismemaessigt formal. Det kan fx veere
bygninger, som tidligere har veeret anvendt som efterskoler, fabrikker m.m., der gn-
skes omdannet til ferie- og fritidsformal.

Andret anvendelse af et omrade med eksisterende, overfladiggjorte bygninger til tu-
rismeformal skal efter reglerne i planloven ske efter sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller stgrre ferie- og
fritidsbebyggelser. Desuden skal der veere en planleegningsmaessig eller funktionel
begrundelse for den kystnaere placering.
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Vurdering af planlovens regler for anvendelse af eksisterende
kystnaere bygninger til turismeformal

Eksisterende overfladiggjorte bygninger med en kystnaer placering, fx efterskoler, in-
stitutioner og fabriksbygninger, der ikke laengere anvendes til deres oprindelige for-
mal, og som ikke ligger i forbindelse med eksisterende bysamfund eller starre ferie-
og fritidsanlaeg, kan veere attraktive for nye turismeinitiativer. Hvis der er et gnske om
at dbne udviklingsmulighederne i kystnaerhedszonen uden samtidig at age maengden
af bebyggelse i kystnaerhedszonen, vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at det kan over-
vejes, om en mulighed for at anvende eksisterende overfladiggjorte bygninger til tu-
rismeformal vil kunne medvirke til at forskanne og forbedre et omrade lokalt til gavn
for bade fastboende og turister og samtidig styrke turismeerhvervets muligheder. En
sadan mulighed vil skulle tage hensyn til de saerlige beskyttelsesinteresser, der knytter
sig til de kystnaere arealer, og vil bl.a. kunne forudsaette, at der i relevant omfang ind-
drages turistpolitiske overvejelser og sikres en hensyntagen til omradets landskabs-
og naturvaerdier, kystbeskyttelse m.v.

Styrkede rammer for ferieboliger

Planlovens regler for ferieboliger

Bade planloven og sommerhusloven indeholder regler for brug af sommerhuse og
ferieboliger. Planloven indeholder szerlige regler for anvendelse af boliger i sommer-
husomrader, herunder et generelt forbud mod helarsbeboelse samt regler for an-
vendelse af sommerhuse i vinterperioden. Sommerhusloven indeholder bl.a. regler
for erhvervsmaessig udlejning af ferieboliger. For at styrke turismen og give mere
fleksible muligheder for udlejning og anvendelse af sommerhuse blev der med plan-
lovsaendringen i 2017 indfert en raekke nye muligheder. Formalet med aendringerne
er at understgtte butikslivet og skabe lokale job og dermed ogsa at fastholde liv og
udvikling af lokalsamfundene:

« Perioden for brug af sommerhuse i sommerhusomrader, den sakaldte "sommer-
periode”, blev udvidet med to maneder, tidligere 1. april - 30. september, nu 1.
marts — 31. oktober, og det blev preeciseret i planloven, at et sommerhus i et
sommerhusomrade kan udlejes kontinuerligt til skiftende brugeres kortvarige
ferieophold, nar den samlede anvendelse i perioden ikke herved overstiger ni
uger.

« Det blev muligt at indrette ferieboliger pa op til 100 m? i alle overfladiggjorte
bygninger uden for kystneerhedszonen og i udviklingsomrader, hvor det tidli-
gere kun var muligt at etablere op til ti ferieboliger pa hgjst 100 m? i overflgdig-
gjorte driftsbygninger pa landbrugsejendomme. Uden for kystneerhedszonen
og i udviklingsomrader er det saledes alene den overflgdiggjorte bygningsster-
relse, der er afggrende for antallet af ferieboliger. Erhvervsmaessig udlejning af
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sommerhuse til ferie- og fritidsmaessige formal m.v. kreever tilladelse efter som-
merhusloven og gives med enkelte undtagelser ikke. Udlejning af ferieboliger
etableret i overfladiggjorte bygninger i landzonen er en af disse undtagelser. |
forbindelse med planlovsaendringen i 2017 er praksis for tilladelse til erhvervs-
maessig udlejning efter sommerhuslovens regler dermed blevet tilsvarende lem-
pet.

» For at sikre mulighed for, at turismeanlaeg efter brand kan genopfgres med en
lidt anden beliggenhed eller udformning end tidligere, blev der indfgrt mulig-
hed for, at ministeren i seerlige tilfaelde kan meddele tilladelse til at fravige visse
bestemmelser i planloven til nyopfarelse af turismefaciliteter, fx hoteller, der er
gdelagt pa grund af brand, oversvgmmelse, storm e.l.

Vurdering af planlovens regler for ferieboliger

De nye rammer for ferieboliger har medvirket til @endret anvendelse af sommerhuse
pa flere omrader. Efter udvidelse af sommerperioden for sommerhuse og preecisering
af muligheden for at udleje ni uger i traek har udlejningen for marts og oktober veeret
stigende. Det haevede bundfradrag ved sommerhusudlejning kan have bidraget hertil.

Med hensyn til praksiseendring pa sommerhuslovens omrade om tilladelse til er-
hvervsmaessig udlejning af ferielejligheder i overfladiggjorte bygninger er der siden
a&ndringen frem til april 2020 meddelt tilladelse til erhvervsmaessig udlejning af i alt
181 ferieboliger, hvoraf 17 af tilladelserne til erhvervsmaessig udlejning er meddelt
til ferieboliger i overfladiggjorte bygninger, der ikke er driftsbygninger. Der er i et
tilfeelde meddelt tilladelse til erhvervsmaessig udlejning af mere end ti ferieboliger
etableret i en overfladiggjort bygning.

Bestemmelsen vedr. genopfarsel af turismeanlaeg efter brand har endnu ikke veeret
anvendt, jf. naermere redeggrelsen i bilag 1.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at muligheden for at udvikle flere attraktive overnat-
ningstilbud i hgj grad kan understgtte og bidrage til veekst i kyst- og naturturismen
- 0gsa i de kystnzere omrader. Med planlovsaendringerne er det blevet muligt for
borgere at anvende deres sommerhus i flere maneder om aret, og der er skabt gget
mulighed for at etablere og udleje ferieboliger. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at
forleengelsen af sommerperioden og anvendelsen af de nye muligheder for indret-
ning af ferieboliger i overfladige bygninger samt praksiseendringen for tilladelse til
erhvervsmaessig udlejning af ferieboliger i overfladiggjorte bygninger generelt har
bidraget positivt til at fremme turismen og udviklingen i de kystnaere lokalomrader.
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NATURBESKYTTELSESLOVEN 2017-
2020

| forleengelse af den politiske aftale om et Danmark i bedre balance fra 2016 blev
naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelseslinjen, klitfredede arealer og s@-
og abeskyttelseslinjen aendret i 2017, og naturbeskyttelseslovens og vejlovgivningens
regler om skiltning/reklamer i det dbne land blev sendret i 2018. Endvidere tradte
bekendtgerelse om dispensation til placering inden for strandbeskyttelses og klit-
fredningslinjen af faciliteter til brug for eksisterende turismevirksomheders frilufts- og
ferieaktiviteter, som opfares uden tilknytning til virksomhedernes eksisterende be-
byggelse i kraft i 2018 som led i udmgntning af aftalen om Danmark i bedre balance.

Naturbeskyttelsesloven har til formal at veerne om landets natur og miljg og sikre en
generel beskyttelse af en raeekke markante landskabselementer. Danmarks kystland-
skaber er et saerkende, og derfor har kysterne gennem generationer nydt en seerlig
beskyttelse. Der var med aftalen om planloven m.v. i 2016 fortsat fokus pa at tage
starst muligt hensyn til kysternes natur og landskab og at bevare den frie og lige
adgang til strandene, sa de fortsaetter med at veere en unik natur- og landskabsople-
velse, som alle kan fa glaede af. For at skabe bedre rum for udvikling af friluftslivet og
turismen, samt at borgere bosat i de beskyttede omrader far flere muligheder i egen
have, blev det i 2016 aftalt, at reglerne skulle lempes pa en raekke omrader.

Strandbeskyttelseslinjen og
klitfredningslinjen

Naturbeskyttelseslovens regler for strandbeskyttelseslinjen og
klitfredningslinjen

Strandbeskyttelseslinjen omfatter stranden og arealet indtil 300 m ind i landet bag
stranden (i sommerhusomrader dog kun 100 m). Klitfredningslinjen omfatter stran-
dene og arealerne ind i landet pa den jyske vestkyst og kan nogle steder straekke sig
op til 500 meter ind i landet. Inden for strandbeskyttelseslinjen og klitfredning geelder
et generelt forbud mod tilstandseendringer. Det betyder, at der ikke ma opfares be-
byggelse, opstilles campingvogne, etableres hegn eller beplantning, eller foretages
terreenaendringer og udstykning, hvorved der fastleegges skel m.v. Det betyder, at fx
opfarelse af bygninger og andre anlaeg kun kan ske, hvis der er dispenseret hertil.
Forbuddet eksisterer blandt andet for at sikre natur og landskab og befolkningens frie
og lige adgang til de dbne kyster, men ogsa for at beskytte mod sandflugt. Bestem-
melserne administreres som hovedregel restriktivt i overensstemmelse med lovens
formal.
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Andringerne i 2017 havde til formal at sikre, at naturbeskyttelseslovens regler om
strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslinjen fortsat opretholdes for at sikre, at de
abne kyststraekninger og deres veerdier bevares. Samtidig havde aendringen til formal
at give borgere flere muligheder i egen have og kommuner, turismevirksomheder og
det lokale fritids- og foreningsliv bedre muligheder for — i moderat omfang — at skabe
tidssvarende faciliteter, som ikke skaemmer de abne strande og kyster.

Zndringerne indebar en raekke lempelser af reglerne om strandbeskyttelseslinjen og
i meget begreenset omfang pa klitfredede arealer:

« en rekke anlaeg helt fritaget fra det hidtidige krav om forudgaende dispensa-
tion

» en rekke anlaeg, der tidligere normalt blev givet afslag til, nu som hovedregel
mulige at fa dispensation til

Det geelder f.eks. anleeg og faciliteter inden for strandbeskyttelseslinjen til brug for
klubber, foreninger, bgrneinstitutioner m.v. og anleaeg til brug for turismevirksomhe-
der.

| og ved bynaere havne blev det muligt for kommunerne én gang for alle at ansgge
om ophaevelse af strandbeskyttelsen for at skabe bedre muligheder for at binde by og
havn sammen til gavn for turisme og butiksliv.

Vurdering af regler for strandbeskyttelseslinjen og
klitfredningslinjen

En raekke tilstandseendringer og aktiviteter inden for strandbeskyttelseslinjen blev
undtaget fra kravet om forudgdende dispensation. Det geelder fx:

« visse mindre bygninger, anlaeg og installationer kan placeres i lovligt etablerede
haver i tilknytning til boligen

- {4, enkeltstaende treeer kan plantes uden for haver

« arealoverfarsel i jordbrugserhvervet og salg af jordlodder pa op til 2 ha

 laeskure til greessende dyr i visse tilfaelde — kreever dog forudgdende forhands-
anmeldelse

« en bolig kan genopfares med samme dimensioner pa en lovligt eksisterende
sokkel

* pa havneareal lokalplanlagt til havneformal inden for strandbeskyttelseslinjen
kan klubhuse, anlaeg og indretninger til brug for foreninger med tilknytning til
havet og kysten etableres, ligesom visse mindre anlaeg til understgattelse af fri-
luftsliv for fx folkeskoler, barneinstitutioner eller besggende
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* pa havneareal lokalplanlagt til havneformal inden for strandbeskyttelseslinjen
kan overfladiggjorte havnebygninger anvendes til nye formal til fremme af tu-
risme eller til understattelse af de foreninger, institutioner og brugere m.v., der
er nevnt ovenfor.

Da der ikke lzengere er krav om dispensation, har Kystdirektoratet ikke en opgerel-
se over omfanget af borgeres, virksomheders og kommuners anvendelse af de nye
muligheder. Tvivl om de nye reglers raekkevidde har dog givet anledning til mange
forespgrgsler, hvor Kystdirektoratet har vejledt om forstaelsen af reglerne.

For sa vidt angar laeskure har Kystdirektoratet pa 2,5 ar fra juni 2017 til december 2019
behandlet 16 sager anmeldt efter laeskursordningen. Mange af disse falder dog ikke
ind under ordningen. Kystdirektoratet har behandlet otte sager, der falder inden for
ordningen — 3 sager for lav, hvoraf ingen dog er reelle kograesserlav, men forenings-
lignende som en grundejerforening, en strandjagtforening og Den Danske Naturfond.
Direktoratet har behandlet 5 sager vedrgrende landbrug, hvor formalet er naturpleje.
| nogle af de sager, der er anmeldt under laeskursordningen, men som ikke falder ind
under ordningen, har Kystdirektoratet meddelt dispensation til laeskure, indhegning,
skiltning m.v. i medfgr af § 65 b, stk. 1.

Det er forholdsvis ressourcekraevende at handtere en anmeldeordning. Det forhold,
at der skal reageres inden 14 dage kan medfare, at disse sager prioriteres over andre
sager.

Muligheden for at opna dispensation fra strandbeskyttelseslinjen blev lempet for en
raekke tilstandsaendringer. Enkelte af dispensationsmulighederne gaelder ogsa pa vis-
se klitfredede arealer. Dispensationsadgangen blev fx lempet for:

« placering af mindre bygninger, anleeg og installationer i lovligt etablerede ha-
ver og uden tilknytning til boligen, hvor der er givet 121 dispensationer og 39
afslag.

« udvidelse af bolig af hensyn til handicappet medlem af husstanden, hvor der er
givet O dispensationer og 0 afslag

« placering af en mindre baenk pa egen grund ogsa uden for haven, hvor der er
givet 7 dispensationer og 6 afslag

« mindre om- og tilbygninger med henblik pd modernisering af toilet/bad i som-
merhuse, hvor der er givet 94 dispensationer og 13 afslag

2 Tallene er opgjort den 2. marts 2021, idet der tages hgjde for evt. fejlregistreringer, da der endnu ikke er udfert
kvalitetssikring, hvorfor tallene er omtrentlige. Tallene daekker perioden fra juni 2017, hvor bestemmelserne tradte
i kraft, til 2. marts 2021. Der gares opmaerksom pa, at den samme sag godt kan indeholde bade dispensation og
afslag.
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« udstykning af arealer med flere sommerhuse pa lejet grund, hvor der er givet 9
dispensationer og 1 afslag

« kommunalbestyrelsens mulighed for at fa dispensation til at etablere traefortove
pa strande med mange besggende, hvor der er givet 12 dispensationer og 0
afslag

« placering af mindre anlaeg i tilknytning til eksisterende turismevirksomheders
hovedbebyggelse og placering af faciliteter uden tilknytning til eksisterende tu-
rismevirksomheders hovedbebyggelse, hvor der er givet 27 dispensationer og
0 afslag

« udvendig isolering etablering af mindre kviste, tagvinduer, udvendige kaelder-
trapper og lysskakter pa helarsboliger, hvor der er givet 54 dispensationer og
12 afslag

« placering af mindre faciliteter langs stranden til brug for klubber, foreninger og
institutioner pa betingelse af, at arealet er omfattet af en lokalplan, hvor der er
givet 17 dispensationer og 1 afslag.

Endelig fik kommunerne mulighed for — én gang for alle - at ans@gge om ophaevelse
af strandbeskyttelseslinjen pa og ved bynaere havne. | alt 47 kystkommuner ansagte
om at fa ophaevet strandbeskyttelsen ved 166 havne/lokaliteter. Kystdirektoratet traf
afgarelse i december 2019, og

« 55 ansggninger blev imgdekommet fuldt ud,
« 56 ansggninger blev delvist imgdekommet og

« 55 ansggninger fik afslag.

P& mindre ger skete det efter en lempeligere vurdering end i landet i gvrigt.
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@gede muligheder inden for
strandbeskyttelseslinjen pa havne og
pa de sma ger

Naturbeskyttelseslovens regler om ggede muligheder inden for
strandbeskyttelseslinjen pa havne og pa de sma ger

Med aendringerne i 2017 af naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelseslin-
jen blev kravet om forudgaende dispensation afskaffet for en lang raekke aktiviteter.
For havneareal lokalplanlagt til havneformal inden for strandbeskyttelseslinjen gaelder
i dag, at placering og udvidelse af klubhuse, opbevaringsskure, omklaedningsfacili-
teter og anlaeg og indretninger til brug for foreninger og klubber med tilknytning
til havet og kysten, fx roklubber, sejlklubber, lystfiskerforeninger og kajakklubber og
lign. kan foretages uden dispensation. Det samme geelder placering og udvidelse af
mindre anleeg som fx legepladser, baderamper, sheltere, balhytter, madpakkehytter
og balpladser til brug for barneinstitutioner, daginstitutioner, folkeskoler og lign. el-
ler besggende pa havnen, ligesom andret anvendelse af overfladiggjorte havnebyg-
ninger til de naevnte formal, bl.a. for at fremme turismen, kan ske uden dispensation.
Kystdirektoratet har ikke oplysninger om i hvilket omfang disse muligheder, der ikke
forudsaetter dispensation fra naturbeskyttelsesloven, er anvendt.

Sammenslutningen af Danske Smager eftersparger lempelse af reglerne om strand-
beskyttelseslinjen pa de sma ger for at gge adgangen til at etablere boliger og erhverv
i overfladiggjorte bygninger. Desuden foreslar sammenslutningen, at mulighederne
for at etablere forskellige faciliteter lempes, uden at det skaber praecedens for resten
af landet.

Dansk Erhverv gnsker at styrke de mindre danske havnes potentialer. Dansk Erhverv
beskriver, at der pa havnene er behov for, at overfladiggjorte havnebygninger kan
omdannes til rekreative formal, fx omklaedning, klubhuse, cafeer og shelters eller an-
laeg, der kan understgtte den granne omstilling. De peger i forleengelse heraf pa, at
udfordringen ofte er, at en del havne er omfattet af strandbeskyttelseslinjen. Dansk
Erhverv ser gerne en evaluering af den mulighed kommunerne har for at s@ge linjen
ophaevet pa havne og pa arealer mellem by og havn.

Der har veeret mulighed for én gang for alle at sege om ophaevelse af strandbeskyt-
telseslinjen pa og ved bynaere havne i 2018. Miljgministeriet bemaerker i den forbin-
delse, at i de sager, hvor der blev meddelt afslag, var begrundelsen primaert hensynet
til kystlandskabet, og det er derfor Miljgministeriets vurdering, at der af hensyn til
formalet med strandbeskyttelseslinjen ikke bar veere mulighed for en gentagelse af
ordningen.
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S@- og abeskyttelseslinjen

Naturbeskyttelseslovens regler for sg- og abeskyttelseslinjen

For at sikre sger og der som vaerdifulde landskabselementer og som levesteder for
dyre- og planteliv forlgber der en s@- eller abeskyttelseslinje pa 150 m fra visse sger
og vandlgb.

S@- og abeskyttelseslinjen geelder for sger med en vandflade pa mindst tre ha og de
vandlgb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgiv-
ning. Inden for beskyttelseszonen ma der ikke placeres bygninger, campingvogne e.l.
eller foretages tilplantninger eller eendringer i terraenet. Reglerne vedrgrende dispen-
sation til anleeg inden for s@- og abeskyttelseslinjen varetages af kommunerne.

Reglerne blev i 2017 lempet saledes, at man i private haver inden for disse beskyttel-
seslinjer — svarende til &ndringen inden for strandbeskyttelseslinjen — uden dispensa-
tion kan placere mindre bygninger, anlaeg og installationer i tilknytning til boligen og
hgjst 15 m fra denne som en terrasse etableret i niveau med og i sammenhang med
beboelsen, et gyngestativ, hgjbede og en sandkasse og andre legeredskaber samt et
mindre skur pa op til 10 m? medmindre der allerede lovligt er opfert et skur i haven.
P& tilsvarende made kan opfares et mindre drivhus pa op til 10 m? i forbindelse med
heldrsboliger. Formalet var, som ved andringen af strandbeskyttelseslinjen, at give
borgere flere muligheder i egen have.

Vurdering af regler for sg- og abeskyttelseslinjen

Da der ikke laengere skal ansgges om dispensation, har kommunerne ikke data om, i
hvilket omfang de nye regler er taget i brug.

For at fa en indikation pa de kommunale erfaringer med de lempede regler om sg@-
og a-beskyttelseslinjen har seks kommuner udvalgt af KL (Lolland, Holbaek, Aalborg,
Jammerbugt, Vejle og Ishgj) bidraget til evalueringen med oplysninger om deres er-
faringer med de lempede regler for perioden 1. juli 2017 - 1. november 2019. Kom-
munerne har ved tilsyn eller ved anmeldelse fra borgere kun haft ganske fa sager om
ulovlige anlaeg inden for sg- eller abeskyttelseslinjen.

P& baggrund af, at de seks adspurgte kommuner kun har haft ganske fa sager om
ulovlige anlaeg, er det Miljgministeriets vurdering, at den lempede dispensationsad-
gang inden for sg- og abeskyttelseslinjen har fart til de nye muligheder for borgere,
turismevirksomheder og kommuner, der var formalet med loveendringen i 2017.
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Reklameskilte i det abne land

Naturbeskyttelseslovens og vejlovgivningens regler for
reklameskilte i det abne land

Naturbeskyttelseslovens indeholder et forbud mod opsaetning af “plakater, afbild-
ninger, fritstdende skilte, lysreklamer og andre indretninger i reklame- og propagan-
dagjemed i det abne land. Formalet med reglen er at medvirke til beskyttelse af land-
skabet og det abne land.

Vejlovgivningen indeholder regler om skiltning vedragrende fx geografisk vejvisning,
almindelig servicevejvisning og kommerciel servicevejvisning, der er til vejledning for
feerdslen. Skiltningen har trafikale formal og er placeret i det abne land efter naermere
regler, som ogsa fastseetter indholdet af skiltningen.

Pa baggrund af aftale om Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet er der gennemfart et serviceeftersyn af kom-
munernes administration af de hidtil geeldende regler. Med aendringen af naturbe-
skyttelsesloven i juli 2018 blev adgangen til opsaetning af friluftsreklamer i det abne
land lempet.

Andringerne havde samlet set til formal at give borgere, private virksomheder og
offentlige myndigheder bedre muligheder for at opsaette skilte, der reklamerer for
turistmal, lokale erhverv m.v. og kortvarige arrangementer i det abne land.

Med aendringerne abner naturbeskyttelsesloven bl.a. mulighed for:

« opseaetning af skilte for lokale virksomheder lige uden for bygraensen,

 skilte om salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvikling, der i kommuneplanen er
udlagt som erhvervsomrade,

« skilte om saesonbetinget salg af frugt og grant m.m. fra marken og

« skilte i det dbne land om kortvarige arrangementer (loppemarkeder, byfester,
musikfestivaller m.fl.).

Vurdering af regler for reklameskilte i det abne land

Det er kommunerne, der fagrer tilsyn med reglerne (undtagen langs statsvejene), og
seks kommuner udvalgt af KL har bidraget til evalueringen med oplysninger om deres
erfaringer med de lempede regler for perioden 1. juli 2018 - 1. november 2019.

Kommunerne har ved tilsyn eller ved anmeldelse fra borgere haft i alt ca. 10 sager om
ulovlig skiltning. Det er indtrykket, at de nye muligheder bruges af borgere og virk-
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somheder, men at der ikke er det store kendskab til de lempede regler. De nye regler
— isaer om forskellene pa skiltning ved forskellige typer af bebyggelse og for forskel-
lige typer af aktiviteter - kan opleves sveere at forsta. Kommunerne foreslar derfor, at
Miljgministeriet udarbejder en let tilgeengelig vejledning svarende til vejledningen om
adgangsreglerne.

Vejlovgivningens regler om skiltning

Vejdirektoratet har generelt oplevet, at der er en foragelse i efterspgrgslen pa kom-
merciel servicevejvisning i det dbne land og i antallet af henvendelser efter den slags
vejvisning. Siden ordningen tradte i kraft 1. januar 2018, er der udviklet 23 nye kom-
mercielle servicesymboler, der deekker erhvervsomrader og lign., sports- og idraetsan-
laeg og lign., kulturhuse m.v. Vejdirektoratet har spurgt en reekke kommuner om erfa-
ringerne med de nye regler. Tilbagemeldingerne viser en stor interesse for ordningen
blandt erhverv og turisme.

Vejdirektoratet farer tilsyn langs statsvejene med naturbeskyttelseslovens regler om
reklameskiltning i det abne land. Det er Vejdirektoratets vurdering, at det er for tid-
ligt at konkludere, om aendringen af naturbeskyttelseslovens regler med udvidelse
af undtagelsesbestemmelserne har betydet flere eller faerre ulovlige reklameskilte i
det abne land. Det er Vejdirektoratets overordnede indtryk, at den faktiske maengde
af reklameskilte langs statsvejene er nogenlunde pa samme niveau som far rege-
laendringerne. Saeson- og lejlighedsskiltning er bade fgr og nu de skiltetyper, som
genererer mange sager. Regeleendringerne vurderes derfor pa nuvaerende tidspunkt
ikke at have haft veesentlig betydning for maengden af skilte langs statsvejene, men
mere for om skiltningen er lovlig eller gj.

Pa baggrund af de seks adspurgte kommuners oplysninger er det Miljgministeriets
vurdering, at de nye, lempede skilteregler for det dbne land bruges i et vist omfang,
men at der naeppe er det store kendskab til de lempede regler, og at nogle af reg-
lerne kan vaere vanskelige at forsta. Det er derfor Miljgministeriets vurdering, at det
vil fremme kendskabet til de nye, lempede muligheder for skiltning i det dbne land
blandt borgere, virksomheder og kommuner, hvis Miljgministeriet udarbejder en vej-
ledning om de nye muligheder.

Pa baggrund af Vejdirektoratets oplysninger om stigningen i efterspgrgslen pa kom-
merciel servicevejvisning er det Miljgministeriets vurdering, at den lempede adgang i
vejlovgivningen til opsaetning af serviceskilte opfylder sit formal om at vaere med til at
synliggere lokale erhverv og turistattraktioner, lokale arrangementer, spisesteder og
overnatningssteder, naturomrader, badestrande, golfbaner og lokale eller nationale
seveaerdigheder m.m.

102

EVALUERING AF PLANLOVEN M.V. 2021



103

KAPITEL 5






KAPITEL 6

Gode rammer for
virksomheder | byerne

Planlcegning er vigtig for virksomhedernes drift- og udviklingsmuligheder
og investeringssikkerhed.

Produktionsvirksomheder er afggrende for vaekst og udvikling i hele Danmark, og
kommunernes planlaegning er et vigtigt rammevilkar for virksomheder pa tveers af
brancher og sektorer. Virksomhedens beliggenhed kan have stor betydning ift. ad-
gang til arbejdskraft, adgang til omverden og samspillet med omgivelserne og der-
med for erhvervslivets udviklingsmuligheder og investeringssikkerhed.

Nogle erhvervsomrader er interessante for byudvikling pa grund af en central og at-
traktiv beliggenhed. Fx er der pa havneomrader i stigende grad gnsker om at plan-
laegge for fx boliger eller kontorer pa grund af den attraktive beliggenhed med neer-
hed til vandet. Det kan veere vanskeligt at forene sddanne gnsker med gnsker om at
fastholde produktionsvirksomheder, der belaster omgivelserne med stgj, lugt, stev og
anden luftforurening.

Frem til 2endringen af planloven i 2017 kunne planleegning for byomdannelse til for-
ureningsfalsom anvendelse have betydning for de eksisterende produktionsvirksom-
heder, der kunne paleegges skeerpede miljgkrav og dermed udgifter til at nedbringe
fx luftforurening, nar omkringliggende arealer sendrer karakter til andre, mere forure-
ningsfglsomme formal. Det kunne gare det vanskeligt for eksisterende produktions-
virksomheder at fortseette produktionen eller udvide. Mange produktionsvirksomhe-
der har bundet vaesentlige investeringer i produktionsanlaeg, som medfgrer, at det
ikke uden videre kan lade sig gare at flytte til en anden lokalitet.

For at sikre udviklingsmuligheder og starre investeringssikkerhed for produktionsvirk-
somheder og transport- og logistikvirksomheder blev der med planlovsaendringen i
2017 indfart en reekke nye regler for kommunernes planleegning for og ved produk-
tionsvirksomheder.

Med fokus pa eendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

« Planlaegning for erhvervsomrader
» Planleegning for byomdannelse og udvikling i konsekvensomrader om-
kring produktions-, transport- og logistikvirksomheder



Planlaegning for erhvervsomrader

Planlovens regler om planlaegning for erhvervsomrader

Kommunerne fastleegger i kommuneplanen de overordnede mal og retningslinjer for
den enkelte kommunes udvikling. Kommunen skal her bl.a. tage stilling til nye udlaeg
af omrader til forskellige byformal som fx boliger og erhverv og samspillet mellem
eksisterende og ny anvendelse og aktiviteter. Planlaagningen skal medvirke til at fore-
bygge miljgkonflikter mellem erhvervsomrader til produktions-, transport- og logi-
stikvirksomheder og nye boligomrader.

Ifalge planloven skal kommuneplanen indeholde retningslinjer til sikring af, at arealer
belastet af stgj ikke udlaegges til stgjfalsom anvendelse. Kommuneplanen skal lige-
ledes indeholde retningslinjer til sikring af, at arealer belastet af lugt, stav og anden
luftforurening ikke udlaegges til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v.
Et omrade er belastet, hvis Miljgstyrelsens vejledende greensevaerdier for stgj samt
lugt, stev og anden luftforurening er overskredet. Kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for beliggenheden af erhvervsomrader, som forbeholdes produktions-
virksomheder og transport- og logistikvirksomheder. Kommuneplanen skal desuden
sikre, at erhvervsarealer langs motorveje prioriteres til logistik- og transportvirksom-
heder samt andre virksomheder, som har tunge godstransporter, sa der sikres nem
og hurtig adgang til det overordnede vejnet, og sa tung transport sa vidt muligt ledes
uden om bymaessig bebyggelse.

Flere produktionsvirksomheder har oplevet at blive "skubbet” ud af byen, idet om-
rader i neerheden af produktionsvirksomheder, der pavirker omgivelserne med lugt,
stov eller anden luftforurening, fgr kunne blive omdannet til boligformal. Det betgad,
at produktionsvirksomhederne kunne blive palagt at nedbringe deres udledning med
store gkonomiske konsekvenser for virksomheden til fglge. For at sikre udviklings-
muligheder og starre investeringssikkerhed for produktionsvirksomheder og trans-
port- og logistikvirksomheder blev vaekst og erhvervsudvikling i 2017 udpeget som
en vaesentlig national interesse. Samtidig blev der indfart krav om, at kommunerne i
deres planleegning skal tage hgjde for drifts- og udviklingsmuligheder for disse virk-
somheder.

/Andringerne betyder, at der i kommuneplanen skal udpeges erhvervsomrader, som
er forbeholdt produktionsvirksomheder samt transport- og logistikvirksomheder. Dis-
se omrader skal friholdes for anden anvendelse, som ikke har tilknytning til disse virk-
somheder. Samtidig fik kommunerne mulighed for at udpege konsekvensomrader
omkring erhvervsomrader. Konsekvensomraderne har til formal at sikre, at det tyde-
ligt fremgar af kommuneplanen, hvor der kan vaere en pavirkning fra virksomhederne,
som indebeerer, at der ikke kan planleegges for miljgfalsom anvendelse som fx boliger,
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Kort om planlovens regler til beskyttelse af produktionsvirksomheder m.v.
(Reglerne illustreres endvidere i figur 6.1).

Kommunerne skal i kommuneplanleegningen afgraense erhvervsomrader,
som skal forbeholdes produktionsvirksomheder m.v., og udleegge konse-
kvensomrader omkring disse omrader.

Erhvervsarealer langs motorveje skal i kommuneplanleegningen prioriteres til
transport- og logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Kommunerne skal i planlaegningen sikre, at der ikke opstar miljgkonflikter
mellem fx boliger og produktionsvirksomheder m.v. som fglge af stgj, lugt,
stgv og anden luftforurening.

Kommunerne kan lokalplanlaegge for forureningsfglsom anvendelse som fx
boliger i omrader belastet af stgj, hvis planen med bestemmelser om etab-
lering af afskeermningsforanstaltninger kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener.

Kommunerne kan lokalplanlaegge for forureningsfalsom anvendelse som fx
boliger i omrader belastet af lugt, stev og anden luftforurening, hvis planen
med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den frem-
tidige anvendelse mod forurening.

Som en undtagelse fra reglerne om, at kommunerne ikke kan planlaegge for
stgjfelsom anvendelse pa stgjbelastede arealer, kan kommunerne i omrader,
hvor der er saerlige byudviklingsinteresser, der er belastet med stgj fra pro-
duktionsvirksomheder, udleegge op til to transformationsomrader, hvor boli-
gerne i farste reekke kan veaere stgjbelastet over de vejledende stgjgraenser.

Tilsvarende kan kommunerne som en undtagelse fra reglerne om, at der ikke
kan planlaegges for boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v. i
omrader med lugtgener, sgge indenrigs- og boligministeren om tilladelse til
at lokalplanleegge for boliger i lugtbelastede omrader.

Kommunerne kan desuden planlaegge for hermetisk lukkede bygninger med
mekanisk ventilation til kontorer o.lign. i konsekvensomrader, som er belastet
af lugt, stev og anden luftforurening.

uden at det kan pavirke de eksisterende virksomheders produktions- eller udviklings-
muligheder. Konsekvensomrader kan afgraenses ud fra en konkret vurdering eller som
en fast afstand pa 500 m. Uanset afgraensningen kan der ikke planlaegges for boliger,
institutioner m.v. i omrader eller hgjder, hvor de vejledende graenseveerdier for stgj,
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lugt, stev eller anden luftforurening ikke kan overholdes®. Hvis der lokalplanlaegges
inden for et konsekvensomrade, skal kommunen redeggre for, hvordan lokalplanen
tager hgjde for virksomhederne og deres drifts- og udviklingsmuligheder, se neerme-
re figur 6.1. For beskrivelse af bestemmelserne om mulighederne for at planleegge i
konsekvensomrader henvises til afsnittet herom nedenfor.

| 2017 blev det et nationalt hensyn, at erhvervsarealer langs motorveje prioriteres til
transport- og logistikvirksomheder samt andre transporttunge virksomheder i kom-
munernes planlaegning. Ligeledes er det defineret som et nationalt hensyn at sikre
produktionsvirksomheder og transport- og logistikvirksomheder af national interesse.
Det betyder, at ministeren har pligt til at fremsaette indsigelse mod en kommuneplan
eller kommuneplantilleeg, der ikke er i overensstemmelse med nationale interesser.
De nationale hensyn, som skal varetages i den kommunale planlaegning, er nsermere
beskrevet i Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen, jf. kapitel 7.

Erhvervsomréde . .
forbeholdt Transformations- | Boligomrade
: : omréde | konsek\{ensomréderne

{)rodukt:f[)nswrk., Kommunerne har mulighed E?)r\li;;rrnlr‘gdg:r o Hermetisk lukket
ransport- og for at udpege , e
|Og|St|kV|rk transformationsomrader, hverken er belastet af bygnlng fil .
Kommunern h.rm iahed dvs. stojbelastede omréader i stoj, lugt, stov ellgr kontorer, 0.I|gn.
ommuneme far MUIGNeS | konsekvensomrade. | anden luftforurening. Kommunerne har
for at udpege N

2 erhvervsomrader omrdel kn der mulighed for at planlzegge

Erhvervsomrade forbeholdt planlzgges for boliger i for hermetisk lukkede

Kommunerne har mulighed for

at udpege erhvervsomrader,
hvor alle typer erhverv kan
veere.

produktionsvirksomheder,
transport- og
logistikvirksomheder.
Omréadet kan vere en del af
ef eksisterende
erhvervsomrade, men
behover ikke at vaere det.

forste raekke mod en
produktionsvirksomhed,
hvor bl.a. grensevardien
for stej kan vare

overskredet med op til 5 dB.

Regfane

Rogfane med lugt, stov
og/eller anden
luftforurening fra en
produktionsvirksomhed

bygninger til kontorer i et
konsekvensomrade, som
er belastet af lugt, stev
eller anden luftforurening
(en del eller hele
bygningen kan vare
hermetisk lukket).

Konsekvensomrade

ngfane Kommunerne har mulighed for at udpege konsekvensomrader,
Ragfane med lugt LugtbelaStet areal som er et omrade omkring erhvervsomrader forbeholdt

fraen Kommunerne har mulighed for at udpege produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder.
produktionsvirksomhed lugtbelastede arealer i et konsekvensomréde. | et konsekvensomrade kan der udpeges transformationsomrader

P4 arealet kan der, hvis erhvervsministeren (omréader belastet af stgj fra produktionsvirksomheder) og arealer
giver tilladelse hertil, planlegges for boliger belastet af lugt fra produktionsvirksomheder. Desuden kan der
med eller uden altaner i omrader, hvor planlzgges for hermetisk lukkede bygninger til kontorer, o.lign.
lugtbelastningen fra en produktionsvirksomhed | transformationsomraderne og de lugtbelastede arealer kan der

i 1,5 meters hejde ikke overstiger
grenseverdien for lugt med mere end 20
lugtenheder.

planlegges for boliger, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Figur 6.1: lllustration af reglerne om planleegning for produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirk-
somheder og for byudvikling og omdannelse.

3 Derkan dog jf. § 15 b, stk. 3, efter en konkret vurdering gives tilladelse til at planlaegge for boliger pa lugtbelastede
arealer, hvor graensevaerdierne er overskredet. Ligeledes kan der i stgjbelastede omrader undtagelsesvist planleegges
for stgjfalsom anvendelse, jf. planlovens § 15 a, stk. 1-3.
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Vurdering af planlovens regler om planlaegning for
erhvervsomrader

De nye krav til kommuneplanen implementeres i forbindelse med kommunernes
revision af deres kommuneplaner. En gennemgang af kommunernes planleegning i
Plandata.dk viser, at 38 kommuner ud af 98 kommuner i perioden 15. juni 2017 til 15.
april 2020 har taget stilling til de nye bestemmelser om produktionsvirksomheder i
deres planlaegning. Det er enten sket via revision af kommuneplan 2017 eller med et
kommuneplantilleeg. Ud af de 38 kommuner har 35 kommuner indarbejdet retnings-
linjer for beliggenheden af erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder. 3 kommuner har beskrevet, at de ikke finder det
relevant i deres retningslinjer. Ud af de 38 kommuner har 21 kommuner udpeget er-
hvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksom-
heder, mens 22 af kommunerne har udlagt konsekvensomrader rundt om sadanne
erhvervsomrader. Nogle kommuner ser ikke et behov for at beskytte virksomhederne
yderligere, fx fordi der ikke planlaegges for boliger i naerheden.

Brugen af bestemmelserne viser, at kommunerne i forskellig grad har set behov for
at anvende bestemmelserne. Den manglende implementering af bestemmelserne i
kommuneplanerne kan ogsa skyldes, at 42 kommuner allerede ved vedtagelse af lov-
a&ndringen havde offentliggjort deres kommuneplanforslag for de naeste fire ar. Det
ma derfor antages, at disse kommuner i naeste kommuneplanrevision forholder sig til
udpegningen af erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder. Der er ligele-
des modtaget mange spgrgsmal til planleegning for produktionsvirksomheder. Nogle
kommuner har i kommuneundersggelsen i forbindelse med evalueringen peget pa,
at reglerne om planlaegning for produktionsvirksomheder er komplekse, ikke mindst
pa grund af de mange nye loveendringer over en kort periode. Dette kan indikere, at
der kan veere behov for en tydeligere kommunikation af formal og muligheder med
de nye bestemmelser.

Som led i det statslige tilsyn med kommunernes planlaegning varetager Bolig- og
Planstyrelsen hensynet til at sikre drifts- og udviklingsmuligheder for produktions-
virksomheder og transport- og logistikvirksomheder af national interesse i kommu-
neplanlaegningen. Dette er et af de omrader, hvor der er indgdet flest aftaler med
kommunerne om justering af planforslag, og hvor der er meddelt flest indsigelser
over for kommunernes planleegning. Indsigelserne skyldes, at en del kommuner fin-
der det vanskeligt at forstd de nye regler, herunder samspillet mellem planloven og
miljglovgivningen. Konflikterne opstar ofte, fordi kommunen gnsker at planlaegge for
blandede byomrader, hvor boliger og erhverv integreres.

Der har i enkelte tilfaelde veeret dialog med kommuner om udfordringer i forbindelse
med planlaegningen for motorvejsnaere arealer, hvor der er fundet konkrete lgsninger.
Se naermere herom i kapitel 7.

KAPITEL 6

109



For flere oplysninger om kommunernes anvendelse af de nye muligheder kan henvi-
ses til bilag 1.

DI tilkendegiver i forbindelse med deres indspil til evalueringen, at planloven i det
store hele fungerer efter hensigten, og at eendringerne i planloven i 2017 og frem har
medvirket til at skabe forudsigelighed og dermed investeringssikkerhed for virksom-
hederne. DI og Danske Shipping- og Havnevirksomheder bemaerker dog, at produk-
tionsvirksomheder og erhvervshavne i mange ar har vaeret under pres fra kommunale
initiativer til byudvikling. Ogsa Landbrug & Fadevarer og Dansk Erhverv peger pa, at
der er en tendens til, at kommunernes lokale beslutninger om at lukke ned eller be-
greense havnenes aktiviteter kan vaere vaesentlige i et nationalt perspektiv. Her naev-
nes fx Kolding, Aabenraa, Horsens og Vejle, hvor virksomhederne oplever begraens-
ninger som faglge af kommunale byomdannelses- og udviklingsplaner pa og ved disse
erhvervshavne.

P& baggrund af det relativt store behov for dialog og indsigelser i forbindelse med
planforslag, samt at kommunerne giver udtryk for, at reglerne er komplekse, er det
Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at der kan vaere grundlag for yderligere at under-
stgtte kommunernes brug af de nye regler.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at en del af baggrunden for udfordringerne med at
handtere og administrere planlovens regler for stgj, lugt, stev og anden luftforure-
ning, kan skyldes at miljg- og planreglerne graenser op til hinanden, at der i planloven
refereres til greensevaerdier i miljgreglerne, og at det derfor kan opleves som uklart,
hvem der er rette myndighed. Vejledningerne og de vejledende graenseveerdier, som
planloven henviser til, er udstedt af Miljgministeriet med henblik pa miljgmyndighe-
dens regulering af stgj, lugt, stev og anden luftforurening fra den enkelte virksomhed,
hvor miljgmyndigheden enten er kommunen eller Miljgstyrelsen. Bolig- og Planstyrel-
sens vejledning handler om, at kommunen som planmyndighed skal sikre, at der ikke
sker aendringer i virksomhedernes miljgvilkar pa baggrund af planlaegningen. Bolig-
og Planstyrelsen vurderer, at der er et potentiale for at styrke vejledningsindsatsen
om reglerne for planlaegning for og omkring produktionsvirksomheder og omrader
belastet af stgj, lugt, stev og anden luftforurening for at understatte, dels drifts- og
udviklingsmulighederne for eksisterende produktionsvirksomheder, dels kommuner-
nes mulighed for gradvist at omdanne erhvervsomrader til flere formal. Det vurderes,
at en vejledningsindsats med udgangspunkt i kommunernes behov skal udarbejdes i
et samarbejde mellem de ansvarlige myndigheder for at sikre starre gennemsigtighed
i samspillet mellem planlovens og miljgbeskyttelseslovgivningens regelomrader.
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Sikring af erhvervshavne er en saerlig udfordring. Mange produktionsvirksomheder og
transport- og logistikvirksomheder er beliggende i erhvervshavne og er afhaengige
af havnens infrastruktur og dens funktion som transportknudepunkt i forhold til fx at
sikre ravareforsyning og transport af forarbejdede produkter til og fra virksomheder
pa havnen og i dens opland.

Beskyttelse af erhvervshavne blev frem til udgangen af 2017 administreret ved en saer-
lig havneaftale mellem KL, Transportministeriet og Miljgministeriet og fra sommeren
2015 Erhvervsministeriet som falge af en raekke sager, hvor nye boliger i havneomra-
der begraensede drifts- og udviklingsmulighederne for de eksisterende virksomheder
pa erhvervshavnene. Ved andringerne af planloven i 2017 var det derfor et gnske,
at den eksisterende drift af produktionsvirksomheder pa havnene kunne fortszette
samtidig med, at kommunerne skulle have mulighed for at omdanne delvist forladte
havneomrader.

Definitionen af produktionsvirksomheder omfatter ikke erhvervshavne som helhed,
idet definitionen er knyttet op pa den enkelte virksomhed, og erhvervshavne er de-
fineret som et erhvervsomrade. Erhvervshavne betragtes saledes ikke som en natio-
nal interesse i planlovens forstand og er derfor ikke beskyttet. Det geelder ogsa de
produktionsvirksomheder pa havne, der ikke i sig selv anses for vaerende af national
interesse.

Der er derfor fortsat eksempler pa, at der blandt virksomheder pa erhvervshavne
opstar usikkerhed om, hvorvidt de er sikret, og om havnene kan bestd som infra-
strukturanlaeg, hvilket kan veere en afgarende faktor for produktionsvirksomhedernes
lokalisering pa havnen. Det kan pavirke drifts- og investeringssikkerheden for produk-
tionsvirksomhederne.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer imidlertid, at selvom en erhvervshavn eller produk-
tionsvirksomhed pa en havn ikke er af national interesse, kan erhvervshavnen eller
produktionsvirksomheden grundet sin funktion og beliggenhed pa havnen veere af
vaesentlig betydning for produktionsvirksomheder, som er af national interesse. Det
kan fx vaere som del af en regional eller national vaerdikeede, fx underleverandgrer
eller transport- og logistikleverandgrer. En beskyttelse fokuseret pa de enkelte pro-
duktionsvirksomheder kan imidlertid betyde, at byudviklingen alligevel presser de til-
bageveaerende virksomheder, fx ved afvikling af havneaktiviteter.

Bolig- og Planstyrelsen bemeerker, at man gennem en a&ndring af planloven kan styr-
ke beskyttelsen af erhvervsudviklingen pa og for en raekke erhvervshavne, safremt
dette gnskes.
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Planlaegning for byudvikling og
byomdannelse omkring produktions-,
transport- og logistikvirksomheder

Planlovens regler for byudvikling og omdannelse i
konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt
produktionsvirksomheder og transport- og logistikvirksomheder

Kommunerne har et stort gnske om at kunne byudvikle pa attraktive arealer som fx
havnearealer eller centralt beliggende erhvervsomrader, som enten helt eller delvist
er forladt. Den styrkede beskyttelse af produktions-, transport- og logistikvirksom-
hederne har begraenset kommunernes mulighed for at byudvikle. For at tilgodese
gnsker om at skabe en blandet by med plads til bdde erhverv og boliger blev der i
2017 indarbejdet regler i planloven, som ger det muligt i visse tilfeelde at planleegge
for miljgfglsom anvendelse i omrader belastet af hhv. stgj og lugt, stev og anden luft-
forurening fra produktions-, transport- og logistikvirksomheder. For nasermere herom,
se afsnittet oven for om planlaegning for erhvervsomrader.

Planlovsaendringen i 2017 omfattede lugt, stav og anden luftforurening fra alle virk-
somheder. Dette viste sig at vaere uhensigtsmaessigt, da kommunerne som falge heraf
ikke laengere kunne planleegge for fx boliger taet pa bynaere erhverv som fx pizzeriaer,
cafeer, restauranter og sma bagerier m.v. Derfor blev bestemmelsen i 2018 justeret
til kun at omfatte lugt, stev og anden luftforurening fra produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug. Produktionsvirksomheder blev
samtidig naermere defineret i planloven, se herom redeggrelsen i bilag 1.

Som en undtagelse fra hovedreglen om, at det ikke er muligt at planlaegge for for-
ureningsfglsom anvendelse i omrader, der er belastet af lugt, stev og anden luftfor-
urening over de vejledende greensevaerdier, fik kommunerne i 2017 mulighed for at
planleegge for hermetisk lukkede kontorbyggeri og lignende med mekanisk ventilati-
on inden for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder. Bl.a. pa baggrund af gnsker fra kommunerne er
der med en aendring af planloven i april 2020 givet mulighed for, at kommunalbesty-
relser i saerlige tilfeelde kan sgge om ministerens tilladelse til at planlaegge for boli-
ger pa arealer belastet af lugt i konsekvensomrader omkring erhvervsomrader, som
er forbeholdt produktionsvirksomheder samt transport- og logistikvirksomheder.
Andringen har til formal at understette, at der kan opfaeres flere boliger til imgde-
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kommelse af den stigende efterspgrgsel, navnlig i de starre byer, samtidig med, at
produktionsvirksomheder og transport- og logistikvirksomheder kan fortseette deres
aktiviteter. Muligheden vedrgrer alene lugt, som bunder i en gene, som med den nu-
veerende viden ikke er sundhedsskadelig.

Ved eendringen af planloven i 2017 fik kommunerne med inspiration fra Hamborg
mulighed for i omrader med saerlige byudviklingsinteresser at udlaegge transformati-
onsomrader, hvor kommunerne kan planleegge for boliger, selvom stgjgreenserne for
virksomhedsstgj er overskredet. Kommunerne kan planlaegge for boligbyggeri, hvor
stgjniveauet pa facaden i fgrste reekke overskrider de vejledende stgjgraenser med op
til 5 dB under forudsaetning af, at bl.a. det indendgrs stgjniveau og stgjniveauet pa de
udendgrs opholdsarealer ikke overskrider greenseveerdierne. Dette skete pa baggrund
af et anske om at muligggre planleegning for stgjfalsom anvendelse pa seerlig attrak-
tive og centralt beliggende, stgjbelastede arealer, hvor der fortsat er velfungerende
virksomheder, som ikke forventes at flytte, og hvor stgjen derfor ikke kan nedbringes.

Transformationsomraderne vedrgrer varig stgj fra produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder og supplerer dermed muligheden for at udleegge by-
omdannelsesomrader, hvor det er en forudsaetning, at stgjen nedbringes eller bringes
til opher inden for en periode, der ikke vaesentligt overstiger otte ar fra vedtagelse af
lokalplanen.

Vurdering af planlovens regler for byudvikling og omdannelse
i konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt
produktionsvirksomheder og transport- og logistikvirksomheder

De nye muligheder for at lokalplanlaegge i konsekvensomrader omkring erhvervs-
omrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder er
ikke i stagrre omfang taget i brug af kommunerne.

Transformationsomrader i omrader, der er belastet af stgj, er ifglge oplysninger fra
Plandata.dk indtil videre anvendt i et lokalplanforslag i haring. De nye muligheder for
planlaegning for hermetisk lukkede bygninger til kontorer i konsekvensomrader, som
er belastet af lugt, stav eller anden luftforurening, har endnu ikke vaeret anvendt af
kommunerne.

Der foreligger heller ikke pa nuveerende tidspunkt ans@gninger fra kommuner om til-
ladelse til at planleegge for boliger belastet af lugt. Bolig- og Planstyrelsen er bekendt
med to kommuner, som forventer at sgge om tilladelse efter den nye regel.

KAPITEL 6

113



| forhold til planlaegning i omrader belastet af lugt, stev og anden luftforurening, er
reglerne sendret to gange siden 2017, senest i forhold til lugt med virkning fra april
2020. Den begreensede anvendelse af de nye muligheder kan skyldes, at planlaegning
for nye boligomrader i eksisterende byer ofte er vanskelig og tager leengere tid at
gennemfgre end planleegning pa bar mark, fx pa grund af en kombination af eksi-
sterende produktionsvirksomheder, oprydning efter tidligere virksomheder m.v., men
ogsa ofte pa grund af en mere kompliceret ejendomsstruktur. Det er forhold, som
er vanskelige at handtere og indkalkulere i en businesscase for omdannelse, og som
derfor ogsa kan pavirke investorinteressen iszer i byer med et svagere boligmarked.
Herudover har kommuner i kommuneundersggelsen i forbindelse med evalueringen
af reglerne peget pa, at reglerne om planleegning for produktionsvirksomheder er
komplekse, ikke mindst pa grund af de mange loveendringer over en kort periode.

KL tilkendegiver, at der er behov for at kunne sikre en smidig og effektiv transformati-
on af aeldre erhvervsomrader til fx nye boliger, liberale erhverv m.v., og anfarer, at der
pa trods af aendringerne af planloven i 2017-2020 fortsat er behov for et nuanceret
regelsaet for stgj til at understgtte transformationen. KL foreslar, at der sker en yder-
ligere harmonisering mellem planlov og miljglove. | forleengelse heraf har KL sam-
men med bl.a. Kebenhavns og Aarhus kommuner oplyst, at det er deres opfattelse,
at reglerne for byomdannelse er yderst komplekse med bl.a. byomdannelsesomrader,
transformationsomrader samt lugtomrader. De vurderer, at de gaeldende vejledninger
efter miljgbeskyttelsesloven vedr. stgj og lugt ber revideres, sdledes at der i stedet
laves graenseveerdier og generelle regler om fx stgjafskeermning, som kan finde an-
vendelse i alle situationer.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at hvis KL's forslag skal imgdekommes, forudsaet-
ter det aendringer af reglerne om stgj-, stav-, lugt- og anden luftforurening. Det er
i forleengelse heraf Miljgministeriets vurdering, at en generel anvendelse af inden-
ders stgjgraenser frem for udendars stgjgraenser i miljgreguleringen eller i den fysiske
planleegning vil betyde en vaesentlig reduktion af stgjbeskyttelsen, ligesom det i rela-
tion til miljgreguleringen vil fare til meget uhensigtsmaessige handhaevelsesproblem-
stillinger.

P& baggrund af de mange loveendringer om mulighederne for at planleegge i kon-
sekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder og
transport- og logistikvirksomheder er det Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at der er
potentiale for at vejlede om bestemmelserne for kommunernes muligheder for byud-
vikling og omdannelse i og omkring erhvervsomrader. Dette vil i givet fald skulle ske
i et samarbejde mellem de ansvarlige ministerier for at understagtte sammenhaengen
mellem planlovgivningen og miljglovgivningen.
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KAPITEL 7

Landsplanlaegning
0g samarbejdet med
kommunerne

| Danmark er der lebende fokus pd, hvordan den offentlige service og
planleegning bliver mere effektiv og sammenhcengende.

Med kommuneplanreformen fra 2007 var der fokus pa styrket decentralisering, og
kommunalbestyrelserne fik et gget raderum, sa beslutningerne traeffes sa teet som
muligt pa de borgere, de vedrgrer. Der blev skabt en kompetencefordeling, hvor sta-
ten varetager en raekke overordnede hensyn, mens kommunerne som udgangspunkt
har ansvaret for den konkrete fysiske planlaegning. Med aendringerne af planloven i
2017 var hensigten at fortsaette denne udvikling ved at tydeliggare arbejdsdelingen
mellem kommunerne og staten samt give kommunerne stgrre frihed, klarere rammer
og et starre politisk ansvar for den fysiske planleegning.

Den fysiske planlaegning forestas i al overvejende grad af kommunerne i form af kom-
mune- og lokalplaner. Kommunerne har saledes det primaere ansvar for den fysiske
planlaegning, herunder afvejningen af interesser i arealanvendelsen, sa der er gode
rammer for og plads til byudvikling, landbrug, erhvervsudvikling, sommerhusomrader
og natur m.v.

Kommunernes planlaegning skal samtidig ske under hensyntagen til overordnede na-
tionale interesser og hensyn, som er fastlagt i lovgivning, handlingsplaner, sektorpla-
ner, landsplanlaegning eller i aftaler mellem staten og kommunerne.

Med fokus pa aendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

«  Statens varetagelse af nationale interesser
* Landsplanredeggrelsen
«  Samarbejdet pa tveers af stat og kommuner
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Indenrigs- og boligministeren er ansvarlig for landsplanlaegningen i henhold til plan-
loven. Dette indebaerer bl.a., at ministeren:

« Redeggr for landsplanarbejdet efter nyvalg til Folketinget i en landsplanre-
deggrelse.

« Hvert 4. ar offentligger en oversigt over nationale interesser i kommune-
planleegningen.

« Fremsaetter indsigelse, hvis kommunerne foreslar planleegning i strid med
nationale interesser.

« Driver og vedligeholder det register, Plandata.dk, der indeholder alle de pla-
ner, som kommunerne udarbejder efter planloven

« Planlaegger for seerlige emner eller anleegsarbejder evt. efter gnske fra andre
ministre, fx udvikling af hovedstadsomradet, omplacering af sommerhus-
omrader i kystnaerhedszonen og starre tekniske anleeg. Det sker normalt i et
landsplandirektiv eller via anlaegslov.

« Fastseetter bindende generelle regler for kommunernes planleegning fx be-
kendtgarelse om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmgiller.

« Vejleder kommunerne om planleegning og administration efter planloven.

Statens varetagelse af nationale
Interesser

Planlovens regler om varetagelse af nationale interesser

Indenrigs- og boligministeren skal pa statens vegne fremsaette indsigelse mod forslag
til kommuneplaner og kommuneplantilleeg, som ikke er i overensstemmelse med de
nationale interesser. Herudover skal ministeren fremseette indsigelse mod forslag til
lokalplaner for arealer i kystneerhedszonen, hvis planforslaget er i strid med lovens
bestemmelser herom. | begge tilfeelde geelder pligten dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet betydning.
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For alle ministeromrader geelder derudover, at en minister samt Stiftsgvrigheden kan
gare indsigelse mod et forslag til lokalplan ud fra de szerlige hensyn, som ministeren
og Stiftsgvrigheden varetager.

En indsigelse mod et planforslag indebeerer, at planen farst kan vedtages endeligt, nar
der er opnaet enighed mellem parterne om ngdvendige aendringer.

Planlovsaendringerne i 2017 havde til formal at give kommunerne stgrre frihed og
klarere rammer for den fysiske planlaegning. Derfor begraensedes de omrader, som
udger nationale interesser, til fire fokuserede nationale interesseomrader, hvor staten
kan fremsaette indsigelse, hvis kommunernes planlaegning strider imod disse. Som en
del af gnsket om i hgjere grad at placere ansvaret for den fysiske planlaegning sa teet
pa borgerne som muligt, blev det fastlagt, at staten alene skal komme med indsigelser
mod den lokale planlaegning, hvis pla laegningen er i strid med veesentlige nationale
interesser i forhold til:

» Veekst og erhvervsudvikling

« Nationale og regionale anlaeg

« Miljg og natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven
« Kulturarv og landskaber

Reglerne om, at statslige sektormyndigheder kan ggre indsigelse mod et forslag til en
lokalplan, blev ligeledes aendret. Hvor de enkelte sektormyndigheder tidligere kunne
komme med indsigelse, fremgar det nu af loven, at det er ministeren for det pageel-
dende omrade, der kan ggre indsigelse mod lokalplanforslag ud fra de saerlige hen-
syn, som ministeren varetager.

Stiftsgvrigheden har som den eneste institution fastholdt sin kompetence til at kunne
gere indsigelse over for kommunernes lokalplanforslag. Stiftsgvrigheden kan saledes
fortsat fremsaette indsigelser mod et lokalplanforslag. Baggrunden herfor var et gnske
om at afspejle den seerlige rolle, som kirken har i det danske samfund, og sikre at den
kommunale planlaegning tager hensyn til kirkerne som en del af den danske kulturarv.

Til brug for kommunernes kommuneplanlaegning udarbejder Bolig- og Planstyrelsen
i samarbejde med relevante statslige myndigheder hvert fjerde ar en oversigt over
de nationale interesser i kommuneplanlagningen. Oversigten oplyser kommunerne
om, hvordan de nationale interesser kan sikres i kommuneplanlagningen. Derudover
indeholder oversigten en gennemgang af konkrete nationale interesser, eksempelvis
drifts- og udviklingsmuligheder for produktionsvirksomheder, beskyttelse af interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader, beskyttelsesomrader for kirker og andre kulturhi-
storiske bevaringsveerdier samt klimatilpasning.
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For hvert interessetema er der formuleret nationale hensyn, som skal varetages i
den kommunale planlaeegning. De enkelte nationale hensyn har ophang i lovgivning,
handleplaner, sektorplaner, landsplandirektiver, aftaler mellem myndigheder eller i
politiske aftaler mellem regeringen og KL og varetages pa tveers af ministerier. Eksem-
pelvis er det Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen, der er sektormyndighed for nationale
interesser knyttet til veje og trafik, mens Miljgstyrelsen varetager interesser i medfar
af naturbeskyttelsesloven.

Bolig- og Planstyrelsen og de gvrige statslige myndigheder sgger i dialog med kom-
munerne at undga indsigelser ved at na til enighed om, hvordan planforslag kan tilret-
tes, inden de vedtages, sa de ikke er i modstrid med de nationale interesser.

Vurdering af varetagelsen af nationale interesser

Generelt tegner der sig et billede af, at staten tager feerre sager op med kommuner-
ne efter aendringen af planloven i 2017, og at flere sager lgses gennem tidlig dialog.
Samtidigt er der sket en udvikling i typen af sager, der tages op. Nedenfor gennemgas
indsigelser og indgdede aftaler med kommunerne fordelt pa forslag til hhv. kommu-
neplaner, kommuneplantillaeg og lokalplaner.

Kommuneplaner

Kommuneplanen er den samlede plan for kommunens udvikling over en 12-arig peri-
ode. Kommuneplanen skal revideres hvert fjerde ar.

Starstedelen af landets kommuner har revideret kommuneplanerne i 2017 og forven-
tes derfor at offentliggere forslag til naeste kommuneplanrevision i 2021.

Der er afgivet faerre indsigelser mod kommuneplaner, efter at de nye regler er tradt i
kraft i juni 2017. Aret far planlovsaendringen blev der fremsat indsigelse mod 7 ud af
42 offentliggjorte kommuneplanforslag, hvilket svarer til knap 17 pct. | perioden juni
2017 og frem til juni 2020 har der veeret 6 indsigelser mod i alt 43 kommuneplaner,
svarende til ca. 14 pct.

Tre af de statslige indsigelser, efter planlovseendringen, mod kommuneplanforslag
vedrgrer de nye interesseomrader klimatilpasning og produktions- og risikovirksom-
heder. En del af arsagen hertil vurderes at veere, at kommunerne har vaeret i slutfasen
med at udarbejde forslag til kommuneplan, da eendringerne tradte i kraft. Kommuner-
ne har saledes ikke haft tid til at indarbejde de nye temaer i deres planforslag. Derfor
forventes det, at der med den kommende kommuneplanrunde i 2021 vil veere feerre
indsigelser til disse interesseomrader, da kommunerne nu har haft tid til at indarbejde
disse regler i deres planforslag.
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Forud for en indsigelse forsgger Bolig- og Planstyrelsen i samarbejde med relevante
myndigheder at opna enighed med kommunerne om justering af de dele af kommu-
neplanen, der ikke er i overensstemmelse med de nationale interesser. | ca. fire ud af
fem af kommuneplanforslagene i perioden fra planlovsaendringen i 2017 har det fart
til justeringer pa baggrund af en anmodning fra staten og en efterfalgende dialog.

Det er herudover erfaringen, at tidlig dialog giver mulighed for at identificere og ofte
handtere eventuelle udfordringer i forhold til de nationale interesser, far planforslaget
sendes i offentlig haring. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at den helt tidlige dialog
er et godt samarbejdsveerktgj til gavn for bdAde kommunerne og de statslige myndig-
heder. Det forventes, at der ogsa fremover vil blive indgaet aftaler med kommunerne
bade far og i hgringsperioden, men det er ssammenfattende Bolig- og Planstyrelsens
vurdering, at fokuseringen af de nationale interesser har medvirket til, at kommunerne
har faet et starre rdderum i deres planleegning.

Kommuneplantilleeg

Hvis kommunalbestyrelsen efter kommuneplanens vedtagelse har eendringer eller til-
fagjelser til kommuneplanen, kan det besluttes at vedtage et kommuneplantillaeg.

| aret for lovaendringen i juni 2017 blev der gjort indsigelser over for ca. 4 pct. af
kommuneplantilleeggene. Andelen er faldet efter lovaendringen, hvor der er gjort ind-
sigelse over for 1,8 pct. af de offentliggjorte forslag til kommuneplantilleeg i en trearig
periode efter loveendringen.

Lokalplaner

| perioden efter planlovsaendringen har der generelt vaeret et fald i antallet af indsi-
gelser mod lokalplaner. | aret far planlovseendringen (2016/2017) blev der pa tveers af
statslige myndigheder fremsendt i alt 34 indsigelser mod lokalplaner. | de tre efterfal-
gende ar (2017/2018, 2018/2019 og 2019/2020) blev der fremsendt hhv. 21, 19 og 14
indsigelser. Der har saledes generelt veeret et fald i det samlede antal indsigelserne pa
lokalplaner pa tveers af sektorministerier efter planlovseendringen, men fordelingen
af indsigelser pa sektorinteresser er anderledes end tidligere. Forsvarsministeriet har
vaeret mere aktive og fremsat indsigelser i de tilfaelde, hvor forslag til planer kan veere
i modstrid med de nationale interesser, herunder ved planlaegning for hgje bygninger
og vindmgller, der kan pavirke Forsvarets radarer og telekommunikation. Det davee-
rende transport- og boligministerium samt Stiftsgvrigheden har hvert ar haft faerre
indsigelser over for lokalplaner.
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Det generelle fald i antallet af indsigelser skyldes overvejende, at de interesser, der
kan gares indsigelse over for, er reduceret, samt at det nu faglger af planloven, at det er
ministeren, der skal fremsaette indsigelsen. Det er herudover Bolig- og Planstyrelsens
vurdering, at tidligere dialog om de nationale interesser er medvirkende til, at kom-
munerne fremadrettet vil have feerre udfordringer i forbindelse med planlaegningen
herfor.

For flere oplysninger om antallet af indsigelser kan henvises til oplysningerne i bilag 1.

Statens rolle og de nationale interesser

Blandt hgringsforslagene har der vaeret fokus pa statens rolle i forhold til tilsyn og til
udmeldingen om de nationale interesser.

KL oplever, at der med planlovsrevisionen er et forbedret samarbejde mellem det na-
tionale plantilsyn i Bolig- og Planstyrelsen og kommunerne. KL giver samtidig udtryk
for, at der for sa vidt angar gvrige sektorministeriers interesser er behov for gget gen-
nemskuelighed og rettidighed i de nationale krav og hensyn, saledes at tilsynet ikke i
ungdig grad kommer til at bremse kommunernes mulighed for udvikling. KL foreslar
i forleengelse heraf, at hensynet til ud- og indsyn til kirkerne ligestilles med @vrige
nationale interesser, sa et veto mod kommunal planleegning kun kan nedlaegges af
den ansvarlige ressortminister. Flere kommuner giver ogsa udtryk for, at det medfarer
udsaettelse af deres planlaegning, ndr de ma justere planer for at undga indsigelser fra
Stiftsgvrigheden.

Herudover peger DI, granne organisationer, kommuneundersggelsen samt arkitekt-
branchen pa, at der er behov for klare statslige udmeldinger, hvad angar nationale
interesser. Bl.a. fremhaeves det, at tilsynet med produktionsvirksomheder af national
interesse forekommer uklart. DI peger pa, at staten med fordel kan gere mere aktiv
brug af landsplandirektiver, der udpeger havne og lignende infrastruktur af national
interesse. Endeligt foreslar flere kommuner, at oversigten over de nationale interesser
kommer pa et tidligere tidspunkt i planperioden, sa oversigten kan spille en mere
aktiv rolle i forhold til kommunernes plankadence og den politiske proces omkring
kommuneplanstrategien.

For at understgatte stagrre gennemskuelighed omkring statens varetagelse af interesser
er det i den seneste Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning praeci-
seret, hvilke statslige myndigheder der har ansvaret for at varetage de enkelte, kon-
krete nationale hensyn i den kommunale planlaegning. Bolig- og Planstyrelsen vurde-
rer, at mere gennemsigtighed og rettidighed i det statslige tilsyn kan fremmes ved, at
oversigten over nationale interesser praeciseres yderligere, digitaliseres og udbygges
med mere praecise data, herunder konkrete kortleegninger af de nationale interesser
i fx produktionsvirksomheder.
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For sa vidt angar Stiftsgvrighedens indsigelsesret, bemaerkes det, at der er sket et fald
i antallet af indsigelser efter planlovsaendringen. @nsker man at skabe starre gennem-
sigtighed i varetagelsen af Stiftsgvrighedens interesser vil det efter Bolig- og Plansty-
relsens vurdering kunne ske ved, at kirker med tilknyttede kulturlandskaber af nati-
onal interesse kortlaegges og konkretiseres, sa det er klart for kommunerne, hvor og
hvornar de skal tage hensyn til disse i deres planlaegning allerede, nar de igangsaetter
den konkrete planlaegning. Det vil ogsa kunne understgtte kortere planlaegningspro-
cesser i kommunerne.

Sammenfattende er der efter aendringen sket et fald i indsigelserne pa tveers af kom-
muneplaner, kommuneplantilleeg og lokalplaner, mens flere sager lgses gennem dia-
log. Det er derfor Bolig- og Planstyrelsens sammenfattende vurdering, at fokuserin-
gen af de nationale interesser, i trdd med hensigten bag eendringerne, sikrer et starre
raderum for kommunerne og hermed mere fleksible rammer for at kunne planleegge
for udvikling. Det vurderes herudover, at kommunernes behov for stgrre klarhed om
implementeringen af de nationale interesser kan opnas ved en digitalisering af Over-
sigt over nationale interesser, hvor sektorministeriernes interesser kortlaegges og pree-
ciseres yderligere.

Styrket tveergaende
landsplanredeggrelse

Planlovens regler om landsplanredeggrelsen

Ifalge planloven afgiver indenrigs- og boligministeren efter nyvalg til Folketinget en
redeggrelse om landsplanarbejdet. Redeggrelsen er en politisk udmelding fra rege-
ringen om den fremtidige fysiske og funktionelle udvikling i landet. Redeggrelsen skal
herudover ogsd omfatte saerlige forhold af betydning for planleegningen i hoved-
stadsomradet.

Redeggrelsen fremlaegges som et forslag, og der inviteres til offentlig hering og de-
bat, inden ministeren pa regeringens vegne afgiver den endelige redeggrelse. Lands-
planredegarelser har en overvejende politisk karakter og kan indeholde visioner og
perspektiver for aktuelle samfundsmaessige udfordringer samt temaer med betydning
for arealanvendelsen suppleret med et handlingsprogram for opfelgningen.

Vurdering af planlovens regler om landsplanredeggrelsen

Blandt bidragyderne til haringen om fremtidens planlov har der for sa vidt angar
landsplanleegning primeert veeret indspil, der handler om statens rolle i den fysiske
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planleegning og de statslige udmeldinger i forhold til landsplanredegarelsen.

Flere kommuner, virksomheder og interesseorganisationer peger p3, at staten i hg-
jere grad bgr understgtte kommunernes arealplanlaegning gennem en mere tydelig
strategisk retning for landets udvikling pa omrader som klimatilpasning, vedvarende
energi, transport, byudvikling og sammenhangen mellem by og land.

DN foreslar, at landsplanredegarelsen styrkes og saetter retning for den fysiske udvik-
ling ved at inddrage andre lovomrader. Friluftsradet peger pa, at en landsplanrede-
gorelse kan give kommunerne et kvalificeret statsligt politisk grundlag for kommune-
planlaegningen, som herudover ogsa kan danne grundlag for Folketingets draftelser
om landsplanlaegning. Andre indspil efterlyser, at landsplanredeggrelsen understat-
ter, at kommunernes planlagning er i overensstemmelse med regionale og nationale
hensyn.

Flere kommuner efterlyser i forlaengelse heraf ogsa landsplanredeggrelser, der for-
holder sig til nationale interesser og stiller plangrundlag til radighed, samt at lands-
planredegarelsen koordineres med kommunernes plankadence, sa den udkommer i
et mere fast interval.

Landsplanredeggrelsen kan understgtte kommunernes planleegningsarbejde med
data og analyse, der belyser aktuelle tendenser eller problemstillinger, som har en
saerlig politisk bevagenhed. Den seneste landsplanredeggrelse havde primaert fokus
pa at formidle de politiske visioner, der 13 til grund for aftalen om "Danmark i bedre
balance” og for de loveendringer og initiativer, som er gennemfgrt som opfelgning
pa aftalen.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer sammenfattende, at landsplanredeggrelsen er et
godt redskab til at fremme dialogen mellem alle dele af samfundet om arealanven-
delsen og den fysiske planlaegning i Danmark.

Styrket samarbejde pa tveers

Planlovens regler om samarbejde om planlaegning

Et steerkt samarbejde mellem stat og kommune - og saerligt kommunerne imellem -
er vigtigt for at sikre en sammenhangende udvikling i Danmark, da stgrre anleeg og
byggerier ofte har indflydelse pa tvaers af kommunegraenser. Nar en & lgber pa tveers
af kommunegreenser, er det fx afgarende, at administrative og geografiske graenser
ikke star i vejen for sikring mod oversvgmmelse.

Af planloven fremgar det, at kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for pla-
nens forudsaetninger, herunder om kommuneplanens sammenhang med:
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« kommuneplanleegningen i andre kommuner, for sa vidt angar afveergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlaegning af
byudvikling, saerlige tekniske anleeg, sendret arealanvendelse m.v.

« kommuneplanens sammenhang med den kommunale risikostyringsplan

« kommuneplanens sammenhaeng med kommuneplanlaegningen i nabokom-
munerne

« kommuneplanens sammenhaeng med de udpegede omrader med szerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden
for disse

« kommuneplanens sammenhaeng med den statslige trafikplan og trafikselska-
bernes trafikplan for offentlig service

« planloven stiller endvidere krav om, at kommunerne sikrer sammenhaeng med
nabokommunerne ved udpegningen af Grent Danmarkskort.

Kommuneplanen udger samtidig det ngdvendige bindeled mellem landsplanleegnin-
gen og de bestemmelser om anvendelse m.v. af den enkelte ejendom, der fastlaegges
i lokalplaner og ved enkeltafgarelser efter bl.a. plan-, natur- miljg-, bygge- og vejlov-
givningen. Kommuneplanen udggr pa den made ogsa et grundlag for kommunernes
administration af en raekke befgjelser efter sektorlovgivningen.

Kommunalbestyrelsen har herudover mulighed for at gare indsigelse mod en nabo-
kommunes planforslag, hvis forslaget har vaesentlig betydning for kommunens ud-
vikling.

Vurdering af planlovens regler om samarbejde om planleegning

Flere interessenter, herunder Danske Regioner og DN, efterspgrger et styrket samar-
bejde kommunerne imellem for bl.a. at understgtte en gren omstilling, der er koordi-
neret pa tvaers af regioner.

DN understreger, at der er meget fysisk planleegning, herunder infrastruktur, ener-
gianleeg, uddannelsescentre og detailhandel, hvis lgsninger findes i en starre geografi
end den enkelte kommune. DN efterlyser, at forpligtende planleegning pa tveers af
kommunegraenser i et regionalt perspektiv opprioriteres for at styrke og afveje beho-
vet for baeredygtig byveekst i samspil med malene for klima og natur. | forlaengelse
heraf peges der pa et behov for en styrkelse af den regionale planlaegning for at
fremme et beeredygtigt bymanster og sammenhaengende naturomrader, enten i regi
af regionerne eller gennem landsplandirektiver.
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Danske Regioner foreslar bl.a., at brede partnerskaber i planleegningen kan vaere med
til at lgse nogle af de samfundsmaessige udfordringer med klimaforandringer og res-
sourceforbrug. Her fremhaeves fx regionale klimatilpasningsplaner, som udarbejdes
i samarbejde med kommunerne, hvor der tages hgjde for vand, der gar pa tveers af
kommunegraenserne.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at sddanne uformelle samarbejder med fordel kan
opsta samtidig med at de nuvaerende regler sikrer en nagdvendig koordination af vig-
tige plantemaer, fx hvor et nyanlagt boligomrade kan forarsage oversvgmmelser i en
nabokommune, hvis boligomradet udleder overskydende regnvand til der, der lgber
tveers gennem kommuner. Der ses samtidig mange eksempler p3, at flere kommuner
i dag indgar uformelle samarbejder, hvor det giver mening for den enkelte kommune
at samarbejde pa tvaers. De uformelle samarbejder er saerligt velegnede til at handte-
re og koordinere planleegning, som foregar over en leengere tidsperiode og med et
bredere sigte. Partnerskabet mellem alle Vestkystens 11 kommuner og tre regioner
et godt eksempel pa et sddant samarbejde, der omhandler udvikling og styrkelse af
kystturismen og veekstpotentialet heri.

Staten kan med fordel stille sig til rddighed, der hvor der er behov for en saerlig koor-
dinerende rolle. Det har tidligere fungeret godt, nar staten har faciliteret og inviteret
kommuner til samarbejdsprojekter, fx letbanen i Ring 3 i hovedstadsomradet.

Endeligt vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at de geeldende regler om redeggrelse for
tveerkommunal pavirkning samt mulighederne for at ggre indsigelse mod planlaeg-
ning i nabokommuner, er med til at sikre samtaenkning og koordination pa tvaers af
kommunegraenser. Det er derfor den sammenfattende vurdering, at bade den rette
balance mellem lovkrav til planleegning pa tveers af kommuner og muligheden for
frivilligt at indgad samarbejder er til stede. Det vil fortsat veere en prioritet for Bolig-
og Planstyrelsen at indga eller initiere samarbejde med og pa tvaers af kommuner, sa
laenge det eftersparges eller findes relevant blandt kommunerne.
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KAPITEL 8

Mere enkel og
strategisk planlaegning
| kommunerne

Planloven fremmer strategisk planleegning i kommunerne

Danmarks areal er en vigtig, men knap ressource, som der er brug for at anvende til
mange forskellige formal — alt fra byudvikling, erhverv og turisme til natur og rekre-
ative formal, fra anlaeg til vedvarende energi til sikring af kulturmiljger. Det er kom-
munernes opgave at planlagge for arealanvendelsen i kommunen. De overordnede
retningslinjer for kommunens udvikling fastleegges i kommuneplanen, og detaljerede
bestemmelser for bebyggelse og anvendelse af mindre omrader fastleegges i lokal-
planer. Planloven szetter rammerne for, hvordan kommunernes planleegning for are-
alanvendelsen skal forega.

Kommunernes planleegning skal baseres pa en aben demokratisk proces, hvor bor-
gerne informeres og inddrages som grundlag for, at kommunalbestyrelserne kan va-
retage opgaven med at afveje de forskellige interesser i arealanvendelsen.

Ved planlovsaendringen i 2017 blev reglerne for hgringsfrister for lokalplaner og min-
dre aendringer i kommuneplanen aendret for at give kommunerne en gget fleksibilitet
i tilretteleeggelse af planlaegningsprocessen. Som et yderligere forenklingstiltag blev
der ved a&ndringen af planloven i 2017 sendret pa reglerne om dispensation fra lokal-
planers formal, sa det er muligt at tillade midlertidig anvendelse til formal, der ikke er
i overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser. Se herom i kapitel 4.

Med fokus pa eendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

» Nedsat frist for offentlig haring af planforslag.
»  Forenklet og styrket strategisk planlaegning i kommunerne.
«  Effektive lokalplanprocesser.




Nedsat frist for offentlig haring af
planforslag mv.

Planlovens regler om hgring af planforslag

Efter planloven har kommunen pligt til at udarbejde lokalplaner, for et projekt saettes i
gang, som kan indebaere vaesentlige sendringer i det bestdende miljg. Kommunen kan
desuden udarbejde lokalplaner, nar den i gvrigt mener, at det er hensigtsmaessigt, og
der er en planlaegningsmaessig begrundelse for det. Derfor varierer lokalplaners ind-
hold vaesentligt. En lokalplan kan fx have bestemmelser om udbygning af en helt ny
bydel eller om skiltning i et bevaringsveerdigt bymiljg. Ogsa den proces, som kommu-
nen veelger at tilretteleegge for lokalplanprocessen, varierer fra plan til plan, ligesom
den tid det tager at gennemfare en lokalplanproces, far planen endeligt kan realise-
res. Tidligere undersggelser har indikeret et samlet planleegningsforlgb for lokalplaner
pa mellem ca. et halvt ar og tre ar, fra processen igangseettes, til planen er vedtaget.

Eftersom kommunen fastsaetter den fremtidige anvendelse af et omrade i en lokal-
plan og preeciserer, hvad man ma og ikke ma pa den enkelte grund, har en lokalplan
stor betydning for grundejere, borgere og virksomheder. Derfor er det et vaesentligt
formal med planlovens regler om minimumsfrister for hgring af planforslag at sikre
inddragelse af offentligheden og at muliggere en offentlig debat om den fremtidige
udvikling i et bestemt omrade.

Reglerne om inddragelse af offentligheden er et grundprincip i planloven. Fgr en
lokalplan, en kommuneplan, en kommuneplanstrategi eller et landsplandirektiv kan
vedtages, skal der offentliggares et forslag. Der skal for kommuneplanstrategier og
kommuneplaner fastseettes en frist pa mindst otte uger, hvor grundejere, naboer,
foreninger, virksomheder, myndigheder m.v. kan komme med indsigelser, bemaerk-
ninger og forslag. For mindre tillaeg til kommuneplanen samt lokalplaner er fristen
mindst fire uger. For mindre betydende lokalplaner kan der fastseettes en hgringsfrist
pa to uger. Kommunalbestyrelsen kan fgrst vedtage en plan endeligt, efter at den har
veeret i offentlig haring. Kommunalbestyrelsen kan delegere befgjelsen til at vedtage
en lokalplan eller et mindre kommuneplantillaeg til et udvalg. Vedtagelsen af kommu-
neplanstrategi, kommuneplan og starre kommuneplantilleeg kan ikke delegeres.

Planlovens regler om inddragelse af offentligheden er minimumsregler. Kommunen
skal altid vurdere, om haringsfristen er tilstreekkelig. Der er praksis for, at kommuner-
ne i forbindelse med starre planer supplerer hgringsprocessen med borgermgder,
nedsaettelse af borgerpanel, digital inddragelse eller lignende.
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Ved aendring af planloven i 2017 blev reglerne for hagringsfrister for lokalplaner og
mindre kommuneplantilleeg aendret. Det blev gjort for at give kommunerne et starre
raderum og gge fleksibiliteten i planleegningsprocesserne og for at undga fordyrende
og ungdig ventetid hos fx investorer og bygherrer. Planloven blev eendret pa to om-
rader:

« For at gare det lettere for kommunerne at tilretteleegge en mere effektiv plan-
proces, er minimumskravet til hgringsfristen for lokalplanforslag sat ned fra
otte til fire uger. Det geelder ogsa for mindre betydende forslag til kommune-
plantilleeg. Kommunerne har ved denne regeleendring faet mulighed for at til-
passe hgringsperioden ift. det faktiske behov for forberedelse hos de borgere
og interessenter, som den fysiske planleegning bergrer.

« Hgringsfristen for lokalplaner af mindre betydning kan seettes helt ned til to
uger. Det geelder fx i de tilfeelde, hvor der kun skal tages stilling til en enkel
bygning eller aendring af en enkel bestemmelse i en eksisterende lokalplan. |
vejledningen om fleksibel planleegning — lokalplaner af mindre betydning - ty-
deliggeres mulighederne for at udarbejde sadanne mindre lokalplaner, bade
ved mindre a&endringer af eksisterende lokalplaner og ved udarbejdelse af nye,
mindre lokalplaner. Ved aendringer af en eksisterende lokalplan, kan en mindre
lokalplan fx udarbejdes for at begraense behovet for dispensation fra foreelde-
de bestemmelser i en eksisterende lokalplan.

Vurdering af planlovens regler om hgring af planforslag m.v.

P& baggrund af kommunernes oplysninger i kommuneundersggelsen vurderes det,
at ca. 40 pct. af alle lokalplanforslag, hvoraf en stor del ledsages af mindre kommu-
neplantilleeg, er sendt i offentlig haring i mindre end otte uger i perioden fra plan-
lovseendringen i 2017 og frem til midten af 2019. Kommunernes oplysninger viser
saledes, at muligheden for at tilpasse og forkorte hgringsprocesserne er taget i brug
af kommunerne. Kommuneundersggelsen viser desuden, at der er en overvaegt af
landkommuner, som anvender de nye regler. Flere kommuner har samtidig oplyst, at
man umiddelbart @nsker at fastholde de otte ugers hgring. Variationerne i hgrings-
periodens leengde afspejler, at beslutningerne herom traeffes decentralt ud fra lokale
afvejninger i de enkelte plansager.

Det fremgar desuden af kommunernes oplysninger, at 20 kommuner i samme periode
har benyttet sig af muligheden for at sende lokalplaner af mindre betydning i en to
ugers hgring. Det drejer sig om i alt 49 lokalplanforslag, der har veeret i hgring. Mulig-
heden for hgringsfrister pd minimum to uger anvendes sdledes i begraenset omfang
set i forhold til de i alt 1.361 lokalplanforslag, som kommunerne har sendt i hgring i
samme periode.
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For en naermere gennemgang af alle loveendringerne pa dette omrade henvises til
bilag 1.

KL har i juni 2020 fremsendt et indspil med fire forslag til forenkling af lokalplanred-
skabet. Et af forslagene gar pa, at langt flere lokalplaner end i dag skal kunne sendes
i hgring med ned til to uger. De @vrige tre forslag gar pa, at vedtagelsen af kommu-
neplantilleeg ikke skal ske i kommunalbestyrelsen, men kunne delegeres til et udvalg,
at der i stedet for lokalplaner skal kunne udstedes sakaldte byzonetilladelser samt, at
overfgrsel af arealer til byzone, som i dag kun kan ske i en retligt bindende lokalplan,
i stedet skal kunne ske ved et kommuneplantillaeg.

Flere borgere har i deres indspil i forbindelse med evalueringen papeget vigtigheden
af, at borgerne inddrages ved udarbejdelsen af bdde kommune- og lokalplaner samt
vigtigheden af, at plandokumenterne, der sendes i hgring, skal veere forstaelige og
sammenhangende for den enkelte borger og virksomhed. Enkelte borgere og inte-
ressenter papeger, at den differentierede hgringsfrist for lokalplanforslag kan veere en
udfordring for foreninger m.v.

Andringen af hgringsfrister for lokalplaner havde til formal at give kommunerne mu-
lighed for i hgjere grad end tidligere lokalt at tilpasse den ngdvendige hgring og
inddragelse af interessenter ift. det pagaeldende planforslag. Mange af landets kom-
muner har siden loveendringen benyttet sig af denne mulighed. Andre har valgt ge-
nerelt at fastholde de otte ugers haringsfrist. De kortere tidsfrister stiller starre krav til
borgeres, virksomheders og myndigheders varetagelse af interesser. For de statslige
sektormyndigheder kan planlovens frister sammen med de aendrede procedureregler
for varetagelse af de nationale interesser i nogle tilfeelde vaere en udfordring, der kan
bevirke, at det kan veere vanskeligt at na at besvare hgringer over planforslag inden
for den nedsatte hgringstid. Planklagenaevnet har ikke modtaget klager over de nye
haringsfrister.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at med regeleendringen tager kommunerne aktivt
stilling til, hvorvidt nedsatte hgringsperioder gnskes anvendt i de konkrete lokalplan-
processer, og at formalet med regelaendringen om gget fleksibilitet er opnaet. Sam-
menfattende vurderes det ikke hensigtsmaessigt at udvide mulighederne for to ugers
haringsfrist af lokalplanforslag yderligere, men der er mulighed for, at kommunerne
kan udnytte de nuveaerende muligheder i starre omfang.

For sa vidt angar KL's forslag om, at kommunalbestyrelsen skal kunne beslutte at de-
legere behandlingen af alle kommuneplantillaeg til udvalg eller forvaltning, kan kom-
munalbestyrelsen ifglge saedvanlig kommunalret delegere sin beslutningskompeten-
ce til underliggende udvalg, medmindre andet er fastsat i lovgivningen eller i gvrigt
folger af den konkrete sags karakter. Tidligere kunne fysisk planlaegning ikke delege-
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res, men ved en aendring af planloven i 2012 blev det muligt at delegere beslutninger
vedr. lokalplaner og kommuneplantilleeg, som ikke er besluttet i planstrategien, og
som kun medfgrer mindre aendringer i kommuneplanens rammer og/eller uvaesent-
lige @endringer i kommuneplanens retningslinjer. Samtidig fastholdtes i planloven et
forbud mod at delegere beslutninger om hel eller delvis revision af kommuneplanen.
Baggrunden herfor var at sikre, at de planbeslutninger, som ud fra en generel betragt-
ning ma anses for at vaere af vaesentlig betydning for kommunen, altid skal behandles
af den samlede kommunalbestyrelse. Revision af kommuneplanen udmgnter kommu-
nalbestyrelsens strategiske beslutninger om udviklingen i kommunen og vil pa den
baggrund ikke kunne delegeres til udvalg.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at hovedparten af kommunernes planbeslutninger
er mulige at delegere efter de nuvaerende regler. Det geelder saledes som hovedregel
alle forslag til lokalplaner og desuden de mange mindre aendringer af kommunepla-
nen, hvor der udarbejdes forslag til kommuneplantilleeg, der kan sendes i offentlig
hering i fire uger, herunder en stor del af de mange mindre kommuneplantilleeg, der
udarbejdes i forbindelse med forslag til lokalplaner. En undersggelse, som KL gen-
nemfarte i 2015, viste, at ca. to tredjedele af beslutningerne om endelig vedtagelse af
et lokalplanforslag traeffes af kommunalbestyrelsen. Det er saledes muligt for kom-
munerne at delegere flere planbeslutninger inden for de gaeldende regler.

Sammenfattende vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at det ud fra ovennaevnte betragt-
ninger ikke er hensigtsmaessigt at udvide delegationskompetencen i forbindelse med
kommuneplantilleeg yderligere, men der er mulighed for, at kommunerne kan udnytte
de nuvaerende muligheder i starre omfang.

KL's forslag om, at lokalplaner skal kunne erstattes med byzonetilladelser, er frem-
sat af KL tidligere, og byzonetilladelser har veeret afprgvet i et frikommuneforsag i
perioden 2013 til 2017. En byzonetilladelse kunne, jf. frikommuneforsagget, gives til
lokalplanpligtige projekter uden tilvejebringelse af en lokalplan, men pa baggrund af
kommuneplanens rammer eller en sakaldt rammelokalplan (en overordnet lokalplan,
som ikke er byggeretsgivende).

Forslag om efterfglgende at indfere byzonetilladelser blev ikke imgdekommet, bl.a.
fordi det ikke giver grundejere og naboer den samme rets- og investeringssikkerhed
som en lokalplan. | stedet blev muligheden for at udarbejde lokalplaner af mindre
betydning med ned til to ugers hgring indfgrt i planloven i 2017. | modsaetning til en
kommuneplanramme er lokalplaner retligt bindende, hvilket giver erhvervslivet inve-
steringssikkerhed og sikrer naboretlige interesser gennem offentlighed. En lokalplan
geelder for alle grundejere i omradet, indtil den a&ndres, mens en byzonetilladelse kun
ville give en byggeret i fem ar til en grundejer i omradet.
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Det er fortsat vurderingen, at det vil skabe uklarhed om investeringssikkerhed og na-
boretlige forhold, hvis der udstedes byzonetilladelser, som kan pavirke mulighederne
for at udnytte naboejendommene, uden at dette reguleres i en sammenhaeng.

En ensartet procedure med ens hgrings- og klageregler ger det let for interesseorga-
nisationer, myndigheder, erhvervsliv og borgere at forsta reglerne og hente oplysnin-
ger om, hvad der gelder for den enkelte ejendom. Bolig- og Planstyrelsen vurderer
sammenfattende, at lokalplaner er et velegnet redskab til at regulere byggerettighe-
der, og skal samtidig pege pa muligheden for, at kommunerne udnytter de nuvaeren-
de muligheder for at udarbejde lokalplanforslag med to ugers hgring i stgrre omfang.

KL's forslag om, at mindre omrader skal kunne overfgres fra landzone til byzone med
et kommuneplantillaeg, hvor det i dag kun kan ske med retligt bindende lokalplan, er
ogsa foreslaet i forbindelse med aendringen af planloven i 2017. Formalet hermed er
dels at kunne imgdekomme konkrete byggeensker uden at udarbejde lokalplan, dels
at kunne foretage en oprydning, sa eventuelle mindre landzoneomrader, der ligger
som ger i nuveerende byzone, kan overfgres gennem ét samlet kommuneplantilleg.
Forslaget blev ikke imgdekommet, og der blev i stedet indfert mulighed for, at kom-
munerne kan udarbejde lokalplaner af mindre betydning med lempede krav til hg-
ringsfrister, som bl.a. kan anvendes til at overfgre mindre omrader til byzone.

Zonestatus er ikke i dag afggrende for mulighederne for at fa en byggetilladelse til
projekter, der ikke udlgser lokalplanpligt, hvis omradet er omfattet af en kommu-
neplanramme. Hvis der i en kommune findes mange mindre, og fuldt udbyggede
omrader med landzonestatus i byzonebyer, vil disse kunne overfgres til byzone med
fx én temalokalplan, som overfgrer alle omraderne og som minimum fastleegger de
bestemmelser, der skal til for, at lokalplanen er byggeretsgivende (bl.a. omradets af-
greensning og zonestatus, bebyggelsens starrelse og anvendelse samt vej- og ud-
stykningsforhold). Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at det ikke umiddelbart
vil kreeve vaesentligt flere ressourcer at overfgre sddanne omradder med én samlet
lokalplan, der efter omstaendighederne vil kunne gennemfgres med en kortere hg-
ringsfrist, end med ét samlet kommuneplantillzeg.

Lokalplanlaegning sikrer, at der tages stilling til et omrades udvikling, nar det overfg-
res til byzone. Grundejer sikres med lokalplanen en byggeret, og naboer kan orientere
sig om omradets planlagte udvikling.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer sammenfattende, at det ikke er hensigtsmaessigt at
indfgre mulighed for at overfere omrader til byzone gennem kommuneplantilleeg.
Dels anses det ikke som hensigtsmaessigt af hensyn til retssikkerhed og naboretlige
hensyn, dels vurderes der ikke at kunne opnas egentlige forenklingsgevinster herved.
Der kan som naevnt oven for peges pa muligheden for, at kommunerne udnytter de
nuveerende muligheder for at udarbejde lokalplanforslag med to ugers hgring.
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Forenklet og @get strategisk
planleegning i kommunerne

Planlovens regler om kommuneplanleegning

For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan, der sammenfatter og kon-
kretiserer de overordnede politiske mal for udviklingen i kommunen. Planen omfatter
hele kommunen og har et 12-arigt sigte. Kommuneplanen skal revideres hvert fjerde
ar.

Planloven beskriver kravene til indholdet i en kommuneplan. En kommuneplan bestar
af tre dele; en hovedstruktur, der viser kommunalbestyrelsens overordnede mal for
udviklingen og for arealanvendelsen i kommunen pa kort og i tekst, retningslinjer for
arealanvendelsen og varetagelsen af forskellige sektorinteresser som fx natur, kultur
og kirkeomgivelser samt rammer for lokalplanernes indhold.

Kommuneplanen udger et vigtigt bindeled mellem landsplanleegningen (som staten
varetager) pa den ene side og lokalplaners bestemmelser om anvendelse og bebyg-
gelse pa den enkelte ejendom samt landzoneadministration i det dbne land pa den
anden side.

| forbindelse med kommunalreformen i 2007 overtog kommunerne de fleste amts-
kommunale opgaver inden for fysisk planleegning. Kommuneplanen blev derved det
samlende plandokument for udviklingen i byerne og i det dbne land. Siden kommu-
nalreformen er planlovens krav til kommuneplanen vokset yderligere i omfang.

Ca. en tredjedel af kommuneplanens retningslinjer knytter sig til sektorinteresser i det
abne land. Det er krav til retningslinjer om landbrug, store husdyrbrug, skovrejsning,
lavbundsomrader, Grgnt Danmarkskort, kulturhistorie, landskaber, geologi, vandlgb,
sger og kystvande.

Der er i perioden 2017-2020 indfert yderligere krav i planloven til nye emner, der skal
behandles i kommuneplanens retningslinjer, redeggrelse og rammer, men der er ikke
gennemfgart regler for at forenkle kommuneplanleegningen. De nye emner vedrgrer
klimasikring, omdannelseslandsbyer og produktionsvirksomheder samt nye krav om
redeggrelse for realisering af Grgnt Danmarkskort.

79 kommuner har valgt at lave en digital kommuneplan, der kan ses pd kommunens
hjemmeside. Men for at blive retligt geeldende skal kommuneplanen ogsa indberet-
tes i det digitale plandatasystem, Plandata.dk. i form af en pdf-fil, som skal indeholde
alle retningslinjer, redegarelser og rammer i et samlet dokument. Konverteringen af
den digitale kommuneplan til pdf-format kan betyde, at kommuneplanen bliver flere
tusinde sider lang.

KAPITEL 8

135



Vurdering af planlovens regler om kommuneplanlaegning

| en raekke indspil i forbindelse med evalueringen af planloven har der veeret interesse
for kommunernes strategiske planlaegning, og der er ytret behov for en forenkling af
planlovens krav til kommuneplanleegningen, bl.a. fra KL og en raekke kommuner. Saer-
ligt kommunerne peger pa behovet for at reducere kommuneplanens omfang bety-
deligt og gare den mere overskuelig. Der peges pa behovet for, at kommuneplanerne
udger et samlende strategisk redskab, der kan seette den overordnede retning for
arealanvendelsen i kommunen og vaere grundlag for inddragelse af offentligheden. Et
par kommuner anfgrer desuden, at siden kommunerne har overtaget fastseettelse af
retningslinjer fra amternes regionplanlagning, har der veeret brug for en forenkling af
kravene til kommuneplanens rammer og retningslinjer, da der er flere overlap mellem
krav om, hvad der skal behandles i henholdsvis retningslinjer og rammer. Flere kom-
muner papeger generelt behovet for en nyteenkning af kommuneplanen med henblik
pa en mere enkel udformning.

Efter kommunalreformen i 2007 er mange regler, krav og samfundsinteresser |gftet
ind i kommuneplanen. Det er kommunernes ansvar at sikre, at der pa grundlag af en
samlet vurdering og afvejning af interesser sker en hensigtsmaessig udvikling i byer
og i det abne land. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at kommuneplanen er et vigtigt
redskab hertil, men at de mange krav kan betyde, at kommuneplanerne med de man-
ge oplysninger bliver uoverskuelige for den enkelte borger.

Der ses en tendens til, at kommuneplanerne vokser i omfang og kompleksitet. og i
mange omrader uden for byerne kan det for bade borgere og mulige investorer veere
sveert at se, hvad der geelder pa den enkelte ejendom eller matrikel, fordi oplysninger-
ne skal findes mange forskellige steder i planen. | byerne er der ofte lokalplaner og
mere praecise rammer for lokalplanleegningen, men de mange rammer giver ikke et
samlet overblik over den udvikling, der planleegges for. De meget omfattende kom-
muneplaner med mange kortleegninger, planlag, redegarelser og retningslinjer for
det abne land og hundredvis af sider med rammer for byerne kan betyde, at kom-
muneplanerne i mindre grad anvendes strategisk for at sikre en afvejning af de sam-
fundsmaessige hensyn, sa planleegningen kan blive retningsgivende for kommunens
udvikling. For mange kommuner er udarbejdelse af kommuneplanen en stor og res-
sourcekraevende opgave, og, som flere har papeget, kan forenkles. Loveendringerne
i 2017 havde primeert fokus pa forenkling og effektivisering af lokalprocessen med
kortere hgringsfrister, og evalueringen viser, at kommunerne har taget godt imod
de nye muligheder. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det er muligt at effektivisere
og forenkle reglerne om kommuneplanlaegning bl.a. ved at give kommunerne bedre
muligheder for at udnytte det potentiale, der ligger i digitalisering af planer. Det kan
fx ske ved, at kommunerne fritages for i kommuneplanerne at skulle kortleegge sek-
tordata og i stedet udnytte de muligheder, der i dag er for at treekke data online fra
sektormyndighederne og stille dem til radighed for kommuneplanlaegningen.
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En kommuneplan skal ifglge planloven indeholde en kortleegning og varetagelse af
mange forskellige sektorinteresser. Disse er undertiden ogsa kortlagt i regi af sektor-
lovgivningen. | de tilfaelde sker der en dobbeltkortleegning. Bolig- og Planstyrelsen
vurderer, at en mulig metode til at forenkle kortleegningen og give kommunerne et
starre ansvar og sikre et stgrre fokus pa strategisk planlaegning kunne veere at sondre
mellem, hvad kommunerne skal planlaegge for (fx byudvikling, afveergeforanstaltnin-
ger mod oversvemmelser), og hvilke kortlaegninger og oplysninger, der skal ligge
til grund for kommunernes planlaegning (fx lavbundsarealer), jf. figur 8.1. De oplys-
ninger, der ligger til grund for kommunernes planlaegning, skal kommunerne i dag
ofte hente fra flere forskellige registre hos forskellige myndigheder og undertiden i
forskellige dataformater. Det er vigtigt, at ansvaret for sektordata er entydigt, og at
data kun opdateres og stilles til radighed af den ansvarlige myndighed. Hvis disse sek-
tordata samtidig kan vises i samme digitale planregister, Plandata.dk, som kommu-
nernes planlaegning, behgver kortlaegningen ikke at fremga af selve kommuneplanen.
Det vil ggre det nemmere for virksomheder og borgere at laese kommuneplanen, som
kan blive kortere og at finde de oplysninger, der ligger til grund for planen i Plandata.
dk. Det er vurderingen, at dette vil lette de administrative byrder for kommunerne.
For myndigheder, virksomheder og borgere vil det betyde, at det vil blive enklere at
orientere sig om, hvad der gaelder pa den enkelte ejendom, da alle relevante planop-
lysninger vil vaere samlet digitalt et sted.

Skitse til en digital kommuneplan

Kommuneplanen
Fx udpegning af arealer til:

- Byzone

- Landsby

- Skov

- Vindmgller og energianleeg

Plandata.dk

Kortlag med sektorinteresser, fx:
- Lavbundsarealer

- Drikkevandsinteresser

- Natura 2000

Figur 8.1: Figuren illustrerer, hvordan kortlcegninger af sektorinteresser kan vises { Plandata.
dk og leegges til grund for kommunernes planleegning, mens kommuneplanen fokuseres til
at indeholde kommunernes planlcegning til forskellige formal.
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Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det vil vaere en forenkling af kommuneplanen og
en effektivisering, hvis sektormyndighederne forpligtes til at stille kortleegninger af
sektorinteresser med relevans for kommunernes planleegning, som fx oplysninger om
lavbundsarealer eller infrastrukturanlaeg, til rddighed for kommunernes planleegning
i det digitale planregister, Plandata.dk, hvor de opdaterede oplysninger enkelt kan
treekkes online fra de dataansvarlige myndigheder, og hvor de aktuelle kommunepla-
ner ogsa vises.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at fordelene ved en sadan lgsning er, at kvaliteten
af de ngdvendige sektordata forbedres, og kommunerne far bedre muligheder for at
foretage en strategisk planleegning, dels fordi der frigares ressourcer, dels fordi kom-
muneplanens omfang kan reduceres vaesentligt og derved bliver mere overskuelig.
Det vurderes ogsa, at forenklingen kan medvirke til at forkorte planprocessen, dvs.
den tid det tager for kommunen at udarbejde en kommuneplan, hvis oplysningerne,
der skal ligge til grund for planleegningen, stilles til radighed et sted. Det er en for-
enkling, som flere kommuner efterspgrger. Kommunerne vil fortsat have ansvaret for
at tage hensyn til de pageeldende sektorinteresser og redegeare for de afvejninger, der
er foretaget i planlaegningen.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der er nogle sektorkortlaegninger, der vil kunne
implementeres hurtigt i Plandata.dk, fx lavbundsarealer samt trafik- og tekniske an-
laeg, da der allerede findes digitale nationale kortlaegninger, mens andre kortlaegnin-
ger, som fx geologi og kulturmiljger, farst ma justeres og suppleres, fgr de kan vises i
Plandata.dk. Kravene til retningslinjer i kommuneplanen vil derfor skulle eendres i flere
tempi.

Desuden vurderer Bolig- og Planstyrelsen, at der parallelt med visning af sektorinte-
resser i Plandata.dk med fordel kan dbnes for en digital aflevering til det digitale plan-
register Plandata.dk af ikke kun sektorkortlaegninger, men ogsa af kommuneplanerne,
se naermere herom i kapitel 9.

Effektive lokalplanprocesser

Planlovens regler om lokalplanprocessen

Kommunen har pligt til at udarbejde en lokalplan, fer der gennemfgres starre bygge-
og anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse. Ved vurderingen af, om et
projekt er lokalplanpligtigt, skal der farst og fremmest laegges vaegt pa, om projektet
fremkalder veesentlige aendringer i det bestaende miljg. | gvrigt har kommunen ogsa
ret til at bestemme, at der skal udarbejdes en lokalplan, selv om et projekt ikke er
lokalplanpligtigt.
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En lokalplan er byggeretsgivende og fastseetter regler om anvendelse og bebyggelse
af arealer inden for planens geografisk afgreensede omrade. Den sikrer naboretlige
hensyn og giver de enkelte grundejere investeringssikkerhed. En lokalplan regulerer
kun fremtidige forhold, og den palaegger ikke grundejerne handlepligt. Hvordan det
fysiske miljg udformes i en lokalplan, har indflydelse pa bygningers og ejendommes
veerdi, veerdien af den samlede bebyggelse og befolkningens velfeerd.

Med ophaeng i planlovens lokalplankatalog kan kommunen fastsaette forskellige krav
til anvendelse og byggeri i en lokalplan, men skal i den konkrete sag ikke fastsaette
bestemmelser om alle forhold. Der skal vaere en planleegningsmaessig begrundelse
for de krav, der fastsaettes i en lokalplan fx aestetiske hensyn, klimatilpasning eller
forebyggelse af forurening. Det er ikke muligt i en lokalplan at stille krav, der gar ud
over de emner, som lokalplankataloget indeholder. En lokalplan ma heller ikke veere
mere detaljeret end ngdvendigt, men skal veere tilstraekkeligt detaljeret til, at naboer
og andre interessenter kan forestille sig, hvordan omradet bliver med hensyn til be-
byggelsens art og omfang samt veje og friarealer, nar planen er gennemfart.

Mindre detaljerede lokalplaner, som benaevnes rammelokalplaner, fastsaetter i mod-
seetning til detaljerede lokalplaner kun de overordnede rammer for anvendelsen og
bebyggelsen af et omrade. En rammelokalplan kan fx indeholde bestemmelser om,
hvad et omrade skal anvendes til, hvordan vej- og stisystemet skal udformes, og hvil-
ken arkitektur der skal vaere den gennemgaende. Rammelokalplaner, som ikke inde-
holder tilstreekkelige bestemmelser, er efter klagenaevnspraksis ikke byggeretsgiven-
de.

En landzonelokalplan kan udformes, sa den erstatter de landzonetilladelser, som er
ngdvendige for, at lokalplanen kan gennemfares, dvs., at lokalplanen har en sakaldt
bonusvirkning for sadvidt angar landzonetilladelser. Det er en betingelse, at det udtryk-
keligt fremgar af lokalplanen, hvilke tilladelser der gives ved lokalplanens vedtagelse.

For lokalplaner er der krav om offentlighedens inddragelse fagr endelig vedtagelse (se
afsnit om offentlig hgring af planforslag ovenfor).

Vurdering af planlovens regler om lokalplanprocessen

Flere kommuner har i forbindelse med evalueringen af planloven problematiseret, at
indholdet i en lokalplan ofte skal drgftes pa ny med sektormyndigheder efter vedta-
gelsen, for at sikre de ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning. Det gaelder bl.a.
bygge- og beskyttelseslinjer i naturbeskyttelsesloven. Kommunerne fremhaever, at der
er tale om en uhensigtsmaessig og ressourcekraevende dobbeltregulering. Ogsa byg-
gebranchen peger pa de problemer, der opstar, nar byggeprojekter ikke kan realiseres
som forventet, selv om en lokalplan for projektet er endeligt vedtaget. DI foreslar, at
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kommune- og lokalplaner grundigt redeggr for, hvordan en plan skal implementeres
af hensyn til at sikre gennemskuelighed for bl.a. virksomheder, bygherrer og beboere.

KL foreslar, at der tages initiativ til en grundig analyse af potentialet for regelforenk-
ling i planloven, bl.a. i forhold til lokalplanredskabet. DN foreslar helt konkret, at der
indfgres en 'one-stop-shop’ for vedtagelse af lokalplaner, hvilket vil betyde, at der pa-
rallelt med vedtagelse af en lokalplan tages stilling til n@dvendige dispensationer efter
fx naturbeskyttelsesloven. Der er sdledes en efterspargsel efter, at den samlede tilla-
delsesproces efter anden lovgivning effektiviseres og integreres i lokalplanlaegningen.

Det er i lokalplanen, at de konkrete bestemmelser for anvendelse og bebyggelse i et
mindre omrade fastseettes. Flere oplever, at virkeliggerelsen af en lokalplan athaenger
af de efterfalgende tilladelser, som skal gives efter anden lovgivning. Der peges isaer
pa naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer. Kommunerne er ikke altid
opmaerksomme pa, at det ikke er tilstreekkeligt at sende et lokalplanforslag i haring
for at fa sektormyndighedernes kommentarer, men at kommunen bgr ggre de rele-
vante sektormyndigheder opmaerksomme p3, at der er et planforslag i hering, der
vedrgrer sektorens interesser.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at hvis det gnskes at fremme en planproces, hvor
stillingtagen til fx naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer sker parallelt
med udarbejdelsen af lokalplanen, kan der hentes inspiration fra planlovens regler om
bonuslokalplaner for landzonetilladelser eller fra ‘one-stop-shop’, der anvendes for
kystbeskyttelsessager. ‘One-stop-shop’ for kystbeskyttelsessager indebaerer, at kom-
munens kystbeskyttelsestilladelsen ogsa indeholder de ngdvendige tilladelser, god-
kendelser m.v. efter naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt- og vildtforvaltningsloven
og vandlgbsloven.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at hvis der gnskes en mere effektiv realisering af lo-
kalplaner, kan det overvejes at indfgre en tilsvarende ‘one-stop-shop’ for lokalplaner,
hvor en lokalplan kan erstatte en ellers ngdvendig dispensation fra naturbeskyttelses-
lovens bygge- og beskyttelseslinjer vedr. sger og aer, skove, fortidsminder og kirker,
sa lokalplanen kan fa bonusvirkning for disse forhold. Dette vil betyde, at kommu-
nalbestyrelsen kan lade de dispensationer, som er ngdvendige for at gennemfare en
lokalplan, veere indeholdt i lokalplanens bestemmelser.

Det vurderes ligeledes, at indfarelse af ‘'one-stop-shop’ for naturbeskyttelseslovens
bygge- og beskyttelseslinjer vil vaere en mulighed for at understotte, at en lokalplan
kan gennemfgres som vedtaget til gavn for borgere, interessenter, investorer, m.v.
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Muligheder for at sikre en udvikling
| overensstemmelse med den
kommunale planlaegning

Planlovens regler om muligheder for at sikre en udvikling i
overensstemmelse med den kommunale planleegning

| kommuneplanen fastsaetter kommunerne retningslinjer for den fremtidige beskyt-
telse og benyttelse af arealer i hele kommunen samt rammer for den fremtidige lokal-
planleegning, medens lokalplaner mere detaljeret bestemmer, hvordan den fremtidige
udnyttelse og bebyggelse kan ske i et mindre omrade. Kommune- og lokalplanlaeg-
ning seetter saledes rammerne for, hvordan arealanvendelsen i byerne og i det dbne
land skal udvikles fremover. Planerne indeholder ingen handlepligt, men hensigten
er, at nar der foretages aendringer i anvendelsen af et omrade, skal det ske i overens-
stemmelse med planlaegningen, sa planleegningen realiseres over tid. Planleegningen
i form af kommuneplan eller lokalplan er sdledes kommunernes mulighed for pa sigt
at @&ndre et omrade, og det er vigtigt, at kommunerne har de ngdvendige virkemidler
til at realisere en udvikling i overensstemmelse med planlaegningen.

Kommuneplaner er ikke bindende for borgere m.v., men det faglger af planloven, at en
kommune efter omsteendighederne kan nedleegge forbud mod en bebyggelse eller
a&ndret anvendelse, der er i strid med kommuneplanens rammer. Et sddant forbud
efter planloven skal nedlaegges, far det pageeldende forhold er etableret lovligt efter
planloven. Det kan ikke indga i vurderingen, om forholdet er lovligt efter anden lov-
givning, fx byggelovgivningen. Efter geeldende regler er en kommune saledes afskaret
fra at nedleegge forbud efter planloven mod forhold, der er etableret uden pakrae-
vet byggetilladelse, idet byggetilladelse udstedes i medfer af byggelovgivningen. Det
fremgar af Planklagenaevnets afggrelse i en sag fra Horsens Kommune.

Lokalplaner er bindende, og der ma ikke etableres forhold i strid med en lokalplans
bestemmelser, medmindre der er meddelt dispensation. Lokalplanen geelder for
fremtidige forhold, og en hidtidig lovlig anvendelse af en ejendom kan fortsaette, selv
om anvendelsen er i strid med lokalplanen. Det falger af planloven, at retten til at
udnytte en ejendom pa en made, som er i strid med lokalplanen, eller som ville kreeve
tilladelse eller dispensation efter loven, bortfalder, nar retten ikke har vaeret udnyttet
i tre pa hinanden fglgende ar (kontinuitetsbrud). Det er ogsa muligt at nedrive be-
byggelsen pa en ejendom og at genoptage den planstridige anvendelse i en nyopfert
bebyggelse. Det fglger af afgarelser, som Planklagenaevnet har truffet. Den nyopfarte
bebyggelse ma dog ikke vaere i strid med lokalplanens bebyggelsesregulerende be-
stemmelser.
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Vurdering af planlovens regler om muligheder for at sikre en
udvikling i overensstemmelse med den kommunale planlaegning

Horsens Kommune har med henvisning til geeldende praksis foreslaet, at reglerne i
planloven for forbud mod en bebyggelse eller eendret anvendelse, der er i strid med
kommuneplanens rammer, s&endres. Det er kommunens vurdering, at muligheden for
at nedlaegge forbud efter planloven er begraenset pa en uhensigtsmaessig made set i
forhold til kommunens interesse i at kunne modsaette sig en ugnsket udvikling.

Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at reglerne i planloven om forbud mod en
bebyggelse eller endret anvendelse, der er i strid med kommuneplanens rammer, har
betydning for kommunernes muligheder for at modsaette sig en ugnsket udvikling i
strid med kommuneplanen. | tilfelde, hvor et forhold er etableret ulovligt set i forhold
til byggelovgivningen, fx fordi der ikke forudgaende er sggt om den pakraevede byg-
getilladelse, er der efter Bolig- og Planstyrelsens opfattelse ikke veesentlige modsta-
ende hensyn, som bar gar forud for kommunens gnsker om at kunne modsaette sig
en ugnsket udvikling. Spagrgsmalet om byggetilladelser er dog ikke et forhold, som
reguleres i planloven, og Planklagenaevnet vil sdledes i ngdvendigt omfang skulle
indhente og laegge oplysninger herom til grund for behandlingen af en klagesag om
forbud efter planloven. Hvis kommunens forslag skal imgdekommes, vil det forudsaet-
te en aendring af planloven.

KL har i forbindelse med evalueringen af planloven foreslaet at aendre reglerne i plan-
loven om, at retten til at udnytte en ejendom pa en made, som er i strid med lokalpla-
nen, eller som ville kraeve tilladelse eller dispensation efter loven, bortfalder, nar retten
ikke har veeret udnyttet i tre pa hinanden fglgende ar. KL har bl.a. bemaerket, at den
gaeldende praksis efter reglen har uhensigtsmaessige konsekvenser, fordi det i hgjere
grad er muligt at opretholde en planstridig anvendelse af eiendommen.

Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at en mulighed for at nedrive og genopfaere
bebyggelse til brug for en fortsat anvendelse i strid med lokalplanleegningen m.v., har
betydning for, i hvilket omfang planleegningen kan forventes realiseres over arene.
Der er pa den ene side et hensyn at tage til det overordnede @nske om en realisering
af kommunens samlede planlaegning for et omradde og pa den anden et hensyn til
ejers gnske om at kunne fortsaette en hidtidig lovlig anvendelse, ogsa i en nyopfart
bebyggelse. Hvis KL's forslag skal imgdekommes, vil det forudseette en aendring af
planloven.
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KAPITEL 9

Digitalisering af planer

og data

Q@get digitalisering pa planomradet kan bidrage til mere
gennemsigtighed for borgere og virksomheder og administrative lettelser
[ kommunerne.

@get digitalisering pa planomradet kan bidrage til, at det bliver mere gennemsigtigt
for bade borgere, virksomheder og kommuner, hvilke planer der geelder hvor, og
hvad planerne betyder. Samtidig kan digitalisering af planer give administrative let-
telser i kommunerne og bidrage til at styrke datagrundlaget, nar kommunerne skal
give byggetilladelser og udarbejde nye planer. Borgere, virksomheder og offentlige
myndigheder eftersparger derfor stadig flere data om kommune- og lokalplaner, og
planloven understgtter, at data om udviklingen af land- og byomrader stilles til radig-
hed for offentligheden.

Kommunernes planleegning udger en vigtig brik i veerdiskabelsen pa ejendomsomra-
det, fordi de byggeretsgivende bestemmelser fastsaettes i lokalplanen. Planregistret
Plandata.dk indeholder alle kommunernes planer, og understgtter, at disse oplysnin-
ger synliggares og videregives til vurderingsmyndigheden, sa de kan danne grundlag
for en ensartet ejendomsbeskatning.

| 2016 indgik Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Det
Konservative Folkeparti og Liberal Alliance aftale om et nyt ejendomsvurderingssy-
stem, der skal genoprette tilliden til de offentlige ejendomsvurderinger. | forleengelse
af forliget om et nyt ejendomsvurderingssystem blev der ved aendringen af planloven
i 2017 bl.a. skabt hjemmel til at indsamle og registrere data fra kommunernes planer
til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvurdering. Det blev ogsa praeciseret i
planloven, at en raekke haringer, planforslag, vedtagne planer og afgerelser skal ind-
berettes til Plandata.dk.

Samtidig er der siden 2017 sket en betydelig digitalisering af planomradet i kommu-
nerne, saledes at over halvdelen af kommunerne i dag arbejder med digitale kom-
mune- og lokalplaner. Dvs. at de skriver deres planer i digitale systemer ved brug af
bl.a. standarder for opsaetning og bestemmelser, ligesom de arbejder med digitalt
at styrke bl.a. de offentlige haringer og information til borgere og virksomheder og
anvendelsen af data.

Med fokus pa aendringerne af planloven i 2017 — 2020 og indspil i forbindelse med
evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel planlovens regler om:

«  Udvikling af Plandata.dk til brug for vurderingsmyndighedens ejen-
domsvurderinger
«  Yderligere digitalisering pa planomradet




Udvikling af Plandata.dk til brug
for vurderingsmyndighedens
ejendomsvurderinger

Planlovens regler om registrering af planer til brug for
vurderingsmyndighedens ejendomsvurderinger

| 2016 igangsattes arbejdet med at udvikle et nyt register, Plandata.dk, som i al veesent-
lighed skulle sikre, at relevante oplysninger til de nye ejendomsvurderinger indsamles
fra kommunernes planer, struktureres i et register og videresendes til vurderingsmyn-
digheden. Det nye register byggede videre pa det planregister, PlansystemDK, der
siden 2006 har indeholdt alle geeldende kommuneplaner og lokalplaner.

Som en del af forliget om et nyt ejendomsvurderingssystem fra november 2016 blev
der aftalt en yderligere digitalisering af plangrundlaget, der indebar, at kommunerne
skulle foretage en vejledende fortolkning og registrering af anvendelses- og udnyt-
telsesmuligheder for den enkelte grund. Formalet med digitaliseringen var at sikre
strukturerede og validerede data til vurderingsmyndigheden om, hvad, hvor og hvor
meget der ma bygges inden for et omrade. Derved skulle Plandata.dk sikre en lettere
adgang til disse oplysninger fremfor, at vurderingsmyndigheden skulle laese hver en-
kelt plan for at se anvendelses- og udnyttelsesmulighederne.

For at implementere forliget gennemfarte Erhvervsstyrelsen i perioden 2017-19 en
omfattende it-udvikling, saledes at det eksisterende planregister PlansystemDK blev
udbygget til et nyt system, Plandata.dk. Som et led heri blev der foretaget en for-
stegangsregistrering af anvendelses- og udnyttelsesmuligheder fra alle ca. 100.000
gaeldende lokalplaner, landzonetilladelser og kommuneplaner. Denne fgrstegangsre-
gistrering blev i 2018 konsolideret af kommunerne.

Vurdering af planlovens regler om registrering af planer til brug
for vurderingsmyndighedens ejendomsvurderinger

Plandata.dk er bygget til, at der sker en registrering af de relevante oplysninger ift.
ejendomsvurdering for nye planer og afggrelser samtidig med, at planer offentlig-
ggeres. Plandata.dk rummer samlet set veesentligt flere data end det tidligere Plansy-
stemDK. Der er registreret ca. 350.000 geografiske omrader i Danmark, hvortil der er
tilknyttet oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder. Alle data er offent-
ligt tilgeengelige.
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Brugere af Plandata.dk omfatter ud over kommuner og borgere ogsa private virk-
somheder, forsyningsselskaber, andre myndigheder, kortportaler, forskere samt ejen-
domsmaeglere og ejendomsdataservices. De traekker hver dag mere end 300.000 gan-
ge pa den WFS-service, hvorigennem oplysninger kan hentes ud af Plandata.dk. De
pageeldende data bruges fx i forbindelse med ejendomshandler, hvor kaber gnsker at
vide, hvilken byggeret der er pa en ejendom, og i den kommunale sagsbehandling for
at skabe overblik over samtlige regler, der er geeldende for et omrade.

Med Plandata.dk er det samlede planregister udvidet vaesentligt. Dvs. at flere plan-
typer og flere oplysninger er struktureret og stedbestemt, sa de er sggbare, ogsa via
kort. Dermed kan bl.a. kommunerne hurtigere finde relevante bestemmelser og op-
lysninger frem til brug for deres sagsbehandling. Kommunerne har ogsa faet adgang
til et bedre overblik over de andringer og knopskydninger, der kan ske over en plans
levetid. Det rummer en mulighed for, at kommunerne lettere kan administrere deres
planleegning i forbindelse med fx byggetilladelser.

Af hgringssvarene fremgar, at enkelte kommuner gnsker, at Plandata.dk ber tilrettes
i forhold til kommunale forretningsbehov. Det er oplevelsen hos disse kommuner, at
Plandata.dk aktuelt er en administrativ byrde, som ikke giver veerdi i den kommunale
planleegning. En enkelt kommune efterlyser automatisering af det sakaldte zonekort,
dvs. at planernes bestemmelser om landzone, byzone og sommerhusomrade auto-
matisk effektueres i det samlede zonekort. Ved arsskiftet 2020/2021 er der lanceret
et automatisk zonekort. Det betyder at kommunerne ikke laengere skal lave manuelle
indtastninger og aendringer, nar en plan a&ndrer pa zoneforholdene.

| forbindelse med udviklingen af Plandata.dk har der veeret afholdt en raekke mader
med kommunerne. Kommunerne har i den forbindelse generelt givet udtryk for, at
de har oplevet det som en kraevende opgave at nd i mal med at fa alle kommunale
plandata registreret i Plandata.dk inden 1. oktober 2018. Flere kommuner har des-
uden udtrykt bekymring for, om opgaven med at registrere de eksisterende planer
og Plandata.dk vil begreense den kommunale frihed til at udforme kommuneplaner
og lokalplaner. Ligeledes har der vaeret bekymring for, at den mere gennemsigtige og
synlige sammenhang mellem ejendomsbeskatning og den kommunale planlaegning
som Plandata.dk medfgrer, vil betyde, at det vil veere vanskeligere for kommuner at
planlaegge for en langsigtet byudvikling gennem kommune- og lokalplaner. Konkret
er bekymringen, at grundejere — fx virksomheder med udvidelsesbehov — vil efter-
spgrge sma, lgbende planjusteringer frem for langsigtet planleegning for at undga
at blive beskattet af de flere muligheder, en langsigtet planleegning giver. Bolig- og
Planstyrelsen vurderer, at det er relevant at evaluere, nar vurderingsmyndigheden
har udsendt de nye ejendomsvurderinger, og der er opnaet erfaring med sammen-
haengen mellem planers uudnyttede anvendelse- og udnyttelsesmuligheder og ejen-
domsbeskatning.

KAPITEL 9

147



| den periode, hvor Plandata.dk er udbygget, er der ogséa sket en udvikling hos kom-
munerne, hvor den kommunale planlaeegning i stigende grad bliver digitaliseret. |
dag arbejder 79 kommuner med digitale kommuneplaner samt ca. halvdelen af lan-
dets kommuner med digitale lokalplaner. Dvs. at de skriver og udstiller deres pla-
ner igennem digitale systemer. Det ggr de bl.a. for at effektivisere den kommunale
sagsbehandling samt ensarte planerne gennem digitale standarder for opsaetning
og bestemmelser. Ligeledes muligger systemerne, at kommunerne far flere og bed-
re muligheder for at kommunikere om planprocessen og indholdet i planerne. Der
arbejdes saledes ogsa i kommunerne med nye former for visualisering af fremtidige
byggemuligheder, fx ved hjeelp af 3D.

Nar s& mange kommuner har valgt at bygge deres kommuneplaner pa digitale syste-
mer, har en medvirkende grund veeret, at kommuneplanerne i flere kommuner er ble-
vet meget omfattende og kan fylde op til 4000 sider. De er saledes blevet vanskelige
at overskue for bade kommuner og borgere i et traditionelt analogt format, hvor hele
planen var samlet i et fortlabende dokument.

Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at den digitale udvikling pa planomradet,
som udbygningen af Plandata.dk er en del af, har medvirket til at skabe stgrre gen-
nemsigtighed. En yderligere videreudvikling af Plandata.dk, s& systemet i hgjere grad
kan anvendes af kommunerne, vil kunne mindske de administrative byrder i kommu-
nerne og bidrage til starre effektivitet i kommunernes planlaegning. Det kan bl.a. ske
ved at sikre stgrre sammenhaeng mellem den made anvendelsesbestemmelser ud-
formes i kommunerne og deres registrering i Plandata.dk samt gennem en automa-
tisering af zonekortet. Bolig- og Planstyrelsen bemaerker, at hensigten med Plandata.
dk ikke er, som kommunerne udtrykker bekymring for, at registret skal blive styrende
for indholdet i planerne. Registret saetter nogle rammer for strukturen af planerne,
men fastsaetter ikke rammer for planernes indhold. Bolig- og Planstyrelsen vurderer,
at det samlet set vil kunne styrke datakvaliteten i registeret, hvis kommunerne aktivt
anvender registret i deres sagsbehandling, samt at stadig sterre datakvalitet kan un-
derstgtte mere ensartede ejendomsvurderinger.

Yderligere digitalisering pa
planomradet

Planlovens regler om digitalisering pa planomradet

Med andringen af planloven i 2017 understgttes det, at offentliggerelse af planer
efter planloven i gget omfang kan ske digitalt, samt at det for flere plantyper og afge-

relser skal ske digitalt i Plandata.dk.
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Vurdering af planlovens regler om digitalisering pa planomradet
Planer efter planloven teeller i dag 35.000 lokalplaner, 50.000 kommuneplanrammer
og mere end 100.000 siders kommuneplanleegning. Der er et uoverskueligt kompleks
af regler, som borgere og virksomheder har sveert ved at finde rundt i. Digitalisering af
planer kan bidrage til bedre og mere effektive administrative sagsgange, nar planbe-
stemmelser kobles til et sted og gares tilgaengelige via et kort eller en sggemaskine.
Dermed behgver borgere, virksomheder og kommuner ikke gennemlaese en PDF-fil
med alle regler for et omrade for at finde frem til reglerne for en konkret ejendom.
Det kan bruges til at ggre offentligt tilsyn og administration smartere og maske end-
da delvis automatiseret. Derudover rummer abne data perspektiver for nye private
forretningsmodeller.

Parallelt med udbygningen af Plandata.dk er potentialerne ved yderligere digitali-
sering af kommunernes behov for digitale planer undersggt i samarbejde med KL.
Samarbejdet var baseret pa gkonomiaftalerne for 2018 og 2019 mellem regeringen
og KL. Sidelgbende er det i samarbejde med Sgfartsstyrelsen undersaggt, hvordan de
digitale kort og den retlige tekst kan knyttes teettere sammen, nar digitale muligheder
udnyttes. Undersggelserne viste, at der er gevinster i form af gget brugervenlighed,
gennemsigtighed, retssikkerhed, tillid og hgjere kvalitet og effektivitet forbundet med
en yderligere digitalisering pa planomradet. Det star dog ikke klart, om det er kom-
munerne eller staten, der ber lgfte opgaven med yderligere digitalisering og dermed
0gsa beaere den indledende investering. Ligesom der hos kommunerne kan veere en
bekymring for, at yderligere digitalisering kan begraense den lokale frihed til at udfor-
me planer.

| 2020 har Erhvervsstyrelsen pa baggrund af efterspargsel fra kommunerne samar-
bejdet med en raekke kommuner om digitale planer. Formalet med samarbejdet har
veeret at lade de kommuner, der gnsker at fremme digitalisering pa planomradet,
forme en langsigtet plan for digitaliseringen pa planomradet med udgangspunkt i de
kommunale forretningsbehov.

Indspil i forbindelse med planlovsevalueringen retter sig generelt mod behov for fael-
les statslige kortlgsninger, der kan @ge overskueligheden over arealinteresser, regler
og kortlaegninger. Danske Regioner eftersparger helt konkret en tveergaende digitali-
sering af planer, hvor alle planmyndigheder kan spille ind til samme digitale plan. | et
indspil foreslas endvidere bedre systemer til at handtere haringer og borgerinddra-
gelse.

Flere kommuner fremhaever, at digitale planer er fremtiden og foreslar bl.a., at alle
kommuner anvender samme system, samt at borgerne far mulighed for at sgge plan-
oplysninger ud fra en adresse. Enkelte kommuner foreslar, at den retlige plan ikke
laengere skal veere en PDF-fil, men at de digitale data i stedet skal kunne udggre den
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retlige plan. | forlaengelse heraf foreslas det, at der med fordel kan ses naeermere pa
digitalisering af planlaegning med det udgangspunkt, at der bar vaere en styrkelse
af kvaliteten af kommunale planer og let adgang til data. En kommune peger i trad
hermed p3, at digitale planer bgr udvikles i et samarbejde med KL og kommunerne.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at Plandata.dk skal kunne handtere, at fremtidens
planer er digitale, og dermed understatte det potentiale for gennemsigtighed for
myndigheder, borgere og virksomheder samt effektivitet for kommuner, som en yder-
ligere digitalisering kan medfare. Den videre digitalisering bar ske gradvist, séledes at
kommunernes systemer og arbejdsgange kan falge med. Erfaringerne med de digitale
muligheder udbygges allerede nu i forskellige tempi, og hvor nogle kommuner er
langt, er der ogsa flere, der endnu ikke er begyndt. Den videre digitalisering bar derfor
0gsa tilrettelaegges i teet samarbejde med kommunerne og KL.

| lyset af at 79 kommuner allerede har digitale kommuneplaner, er det Bolig- og Plan-
styrelsens vurdering, at det vil veere naturligt at begynde med at muliggere en di-
gital aflevering af kommuneplanen. Hensigten er, at planen skal kunne afleveres i
det format, der er mest hensigtsmaessigt for kommunerne. | forlaengelse heraf bar
det pa leengere sigt geelde generelt, at det er de digitale planer der gaelder, frem for
situationen i dag, hvor retligheden ligger i mange hundrede tusinde siders PDF-filer.
Fordelen herved er bl.a., at de digitale planer kan veere langt mere preecise i forhold til
afgraeensning af fx anvendelsesmuligheder, zoneafgreensninger m.v. Det kan lette de
administrative byrder for offentlige myndigheder, fx fordi kommunernes kun behgver
opdatere aendringer til deres kommuneplan, og gennemsigtigheden for borgere og
virksomheder gges yderligere.

Der foreligger ikke tilbundsgdende viden om, hvordan brugerne anvender data fra
Plandata.dk. Med baggrund i den Igbende og teette dialog med mange brugere er det
dog Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at dataene i Plandata.dk bl.a. er veesentlige ift.
ejendomssalg og -udvikling samt administration, kommunal bygge- og plansagsbe-
handling, andre myndigheders sagsbehandling, etablering og drift af forsyningsinfra-
struktur, markeds-, anvendelses- og forskningsanalyser, ejiendoms- og grundbeskat-
ning samt borgernes sggning pa 'hvad geelder her'.

De seneste ar er Plandata.dk udviklet til at levere data til de nye ejendomsvurderinger,
men Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at der er flere gevinster at hente ved yderligere
digitalisering i fremtiden, ogsa for kommunerne. Mange kommuner investerer lige nu
i digitalisering pa planomradet, og flere efterspgrger, at planloven fglger med, samt
at vedligeholdelse og udbygning af Plandata.dk i videst muligt omfang knyttes til de
kommunale forretningsbehov. Konkret kan Plandata.dk styrke data- og kortgrundla-
get for planlaegningen, jf. kap. 7 om digitalisering af de nationale interesser og kap. 8
om digital understgttelse af en forenklet og mere strategisk kommuneplan.
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KAPITEL 10

Klagesystemet

Retssikkerhed i planprocesserne

Et velfungerende klagesystem er afggrende for, at planloven fungerer efter hensig-
ten. Klagesystemet skal bidrage til retssikkerhed i planprocesserne. Muligheden for
at klage sikrer, at bergrte borgere, virksomheder og landsdaekkende natur- og mil-
joforeninger og —organisationer kan fa vurderet, om planlaegningen falder inden for
lovens rammer ved en uafhaengig efterpravelse af konkrete afgerelser. Samtidig er
det vigtigt, at borgere, virksomheder og myndigheder oplever et klagesystem med
hurtige og smidige processer, der understgtter udviklingen i Danmark.

Som opfelgning pa aftale fra 2016 om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” mellem Socialdemokratiet, Ven-
stre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti blev der gennemfgart en reekke
andringer i klagesystemet. Natur- og Miljgklagenzevnet blev nedlagt og blev med ny
lovgivning med virkning fra 1. februar 2017 erstattet af henholdsvis Planklagenaevnet
og Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Begge naevn er placeret sammen med en reekke
andre statslige klagenaevn i Neevnenes Hus i Viborg. Hensigten med etableringen af
Naevnenes Hus var at skabe én indgang for klagesager og et steerkt fagligt juridisk
miljg, der kan bidrage til en bedre og mere effektiv sagsbehandling i de forskellige
naevn, herunder i situationer, hvor der klages over flere forskellige afggrelser hos flere
naevn.

Med fokus pa sendringerne i planloven 2017-2020, oprettelsen af de to nye naevn og
indspil i forbindelse med evalueringen beskrives og vurderes i dette kapitel:

*  Neaevnenes sagsbehandlingstider

»  Planklagenaevnets prgvelsesadgang

« Reglerne om frister for udnyttelse af dispensationer og tilladelser
*  Gebyrordningerne

»  Planklagenaevnets samarbejde med fgrsteinstanserne

Erhvervsministeriet har evalueret naevnenes sagsbehandlingstider, gebyr for klage til
naevnene og samarbejdet mellem Planklagenaevnet og farsteinstanserne.
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Naevnenes sagsbehandlingstider
Sagsbehandlingstid i klager over fysisk planlaegning

Nar borgere, virksomheder eller organisationer gnsker at fa afprovet retligheden af
afgarelser efter planloven, er sagsbehandlingstiden afggrende. Uanset om sagen ved-
rgrer en virksomhed, der gnsker at udvide, en tilbygning til et privat hjem eller plan-
laegningen for et nyt byomrade, har sagsbehandlingstiden betydning for, hvornar der
kan skabes sikkerhed omkring byggegnskerne. Hurtig afklaring er derfor til gavn for
bade den part, der gnsker, at en plan fares ud i livet, og den klager, der bekymrer sig
om, hvorvidt der er tale om en lovlig udvikling.

Ved oprettelsen af Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet i 2017 var
der en politisk malseetning om, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa leengere
sigt skulle nedbringes og varigt veere under 6 maneder pa tvaers af de to nye naevn.

Planklagenaevnet behandler klager over afgarelser truffet efter reglerne i planloven,
miljgvurderingsloven, masteloven og en raekke andre love, imens Miljg- og Fadeva-
reklagenaevnet behandler klager over bl.a. miljggodkendelser og dispensationer, som
ofte er afgegrende for den fysiske planlaegning.

Far etableringen af de to naevn var der opstaet en sagspukkel i det tidligere Natur- og
Miljgklagenaevn med lange sagsbehandlingstider til falge. Denne sagspukkel, herun-
der en del sager af kompleks karakter, blev overtaget af Planklagenaevnet og Miljg- og
Fadevareklagenaevnet ved oprettelsen i februar 2017. Begge naevn havde derfor fra
start en udfordring ift. at handtere afviklingen af de gamle, ophobede sager samtidig
med behandlingen af nye sager. Pa baggrund af aftalen om finansloven for 2019 blev
det besluttet, at Neevnenes Hus skulle tilfgres i alt 42 mio. kr. i perioden 2019 — 2022
malrettet afvikling af en beholdning pa i alt 1.921 sager modtaget fgr 1. juli 2018 i
Miljg- og Fadevareklagenaevnet og Planklagenaevnet, herunder en reekke sager fra
det tidligere Natur- og Miljgklagenaevn.

Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet arbejder med en malsaetning
pa tveers af de to naevn om, at alle nye sager, der er oprettet efter den 1. juli 2018,
har en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa hgjst 6 maneder, samtidigt med at sager
modtaget fagr 1. juli 2018 afsluttes efter en naermere fastlagt afviklingsplan. Naermere
oplysninger om sagsbehandlingstiden i sager modtaget efter 1. juli 2018 og status
for afvikling af sager i henhold til afviklingsplanen fremgar af tabel 10.1, 10.2 og 10.3

i bilag 1.
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Vurdering af sagsbehandlingstid i klager over fysisk planlaegning
Flere interessenter udtrykker et steerkt @gnske om, at sagsbehandlingstiderne nedbrin-
ges, og at tiden i det samlede klageforlgb forkortes til gavn for borgere og virksom-
heder.

KL, KTC og kommunerne oplever, at lange sagsbehandlingstider star i vejen for lokale
udviklingsprojekter, og DN foreslar, at der iveerksaettes initiativer, sd Planklagenaev-
nets sagsbehandlingstid reduceres til maksimalt 6 maneder for alle afgarelser efter
planloven. DN foreslar derudover, at det vurderes, hvilke konsekvenser det bar fa for
myndigheder at forhale klagesagsbehandlingen ved ikke at opfylde tidsfristerne for
kommentering og videresendelse af klagen til klagenaevnet. DN udtrykker desuden
bekymring for, at frustrationer forbundet med sagsbehandlingstiderne kan give an-
ledning til et anske om kortere hgringsfrister og indskraeenkede klageadgange.

| kommunerne giver mgdet mellem klagesystemet og starre, komplekse projekter
anledning til frustrationer. Dette ger sig seerligt geeldende, nar flere individuelle afga-
relser i et sammenhangende udviklingsprojekt paklages og skal behandles ad flere
omgange eller i flere naevn. KL fremhaever, at nar der er tale om stgrre udviklings-
projekter, opleves det samlede sagsforlgb for de bergrte parter i mange situationer
leengere, end den tid det tager naevnene at behandle enkelte klagesager.

KL og KTC beskriver, at Planklagenaevnets hjemvisning af sager til fornyet behandling
ved kommunerne giver anledning til frustrationer, navnlig i tilfaelde, hvor kommuner-
ne er af den opfattelse, at hjemvisningen er begrundet i procedurefejl, som ikke har
konkret betydning for sagen. Hjemvisning af sager til fornyet behandling fgrer des-
uden ofte til leengere oplevet sagsbehandlingstid for sagens parter, fordi sagen kan
risikere at skulle behandles flere gange af de samme myndigheder.

Erhvervsministeriet vurderer det som helt centralt, at sagsbehandlingstiderne holdes
pa et acceptabelt niveau. Et hardt loft pd 6 maneder over sagsbehandlingstiden vil
kreeve, at naevnet tilfgres midler hertil, men det er vurderingen, at der er gennemfart
en raekke initiativer til at stremline processer og effektivisere sekretariatsbetjeningen
af Planklagenaevnet betydeligt. De af naevnets sager, der er modtaget for 1. juli 2018,
blev afsluttet med udgangen af 2020. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
sager modtaget efter 1. juli 2018 pa tveers af Miljg- og Fadevareklagenaevnet og Plan-
klagenaevnet var i 2020 pa 6,3 maneder. Der er fortsat eksempler pa, at lange sagsbe-
handlingstider i enkeltsager star ungdigt i vejen for lokal udvikling, herunder seerligt
i sager fra far 1. juli 2018. Erhvervsministeriet vurderer derfor, at der ogsa i forhold til
sagsbehandlingstiden i sager indkommet efter den 1. juli 2018 er et forbedringspo-
tentiale.
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Der er i forbindelse med finansloven for 2021 afsat 10 mio. kr. i 2021, 11 mio. kr. i
2022, 12 mio. kr. i 2023 og 14 mio. kr. i 2024 og frem til at understatte en effektiv drift
af Neevnenes Hus. Med bevillingstilfarslen vurderes det, at Neevnenes Hus, nar styrel-
sen realiserer forudsatte og yderligere vaesentlige effektiviseringsgevinster, vil kunne
skabe balance mellem antallet af sager, der kommer ind, og antallet af sager, der
afsluttes, sadan at sagsbehandlingstiderne fglgelig vil stagnere. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid pa tveers af Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet
forventes med bevillingstilfgrslen at kunne holdes under 6 maneder. | 2021 vil Neev-
nenes Hus afvikle ophobede sager fra 2019 og 2020 hvor sagsbehandlingstiden vil
vaere over 6 maneder.

Sagsbehandling pa tveers af neevn

Det er uhensigtsmaessigt, nar der opleves lange sagsforlgb pa tveers af flere forskellige
klagesager i starre udviklingsprojekter. Det kan fx dreje sig om en situation, hvor ved-
tagelsen af lokalplan og kommuneplantilleeg, den senere udstedelse af VVM-tilladelse
og endeligt afgarelsen om at dispensere fra naturbeskyttelseslovens § 3, alle paklages,
men med maneders mellemrum og til forskellige naevn.

Erhvervsministeriet vurderer, at der er tale om en reel og kompleks problemstilling,
hvor en central udfordring er, at hver paklaget afgarelse skal behandles og afggeres
enkeltvis, og at der i juridisk forstand ikke er nogen entydig definition af, hvad der
forstas ved et "projekt”. Der er med andre ord ikke ngdvendigvis overensstemmelse
imellem det, som kommuner eller bygherrer opfatter som et sammenhaengende pro-
jekt, og den juridiske behandling af forskellige enkeltsager, som omfatter separate
forvaltningsafgarelser truffet efter forskellige lovgrundlag pa forskellige tidspunkter,
og som hver iseer skal opfylde forvaltningslovens formkrav m.v. Derudover er en ud-
fordring, at afgarelserne ofte treeffes og paklages med maneder eller ars mellemrum,
og at lovligheden af det samlede projekt farst er endeligt afklaret, nar den sidste
klagesag er faerdigbehandlet.

Hensigten med etableringen af Naevnenes Hus var at skabe én indgang for klagesager
og et steerkt fagligt juridisk miljg, der kan bidrage til en bedre og mere effektiv sags-
behandling i de forskellige naevn, herunder i situationer, hvor der klages over flere
forskellige afgarelser hos forskellige naevn. Med opsplitningen af Natur- og Miljgkla-
genaevnet i to nye, selvsteendige naevn er det derfor ogsa i plansager helt centralt, at
der koordineres teet pa tvaers af naevn. | Neevnenes Hus arbejdes der sdledes malrettet
med koordinering, og der er senest i 2020 ivaerksat nye initiativer med henblik pa at
styrke koordineringen af plansager pa tveers af neevn. Sager, som skal koordineres,
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sgges identificeret allerede ved modtagelsen, s& koordinering kan ivaerkseettes tid-
ligt, og ressourcer dermed kan udnyttes optimalt. Tilretteleeggelsen af koordineringen
sker pa baggrund af en forelgbig vurdering af sagernes indbyrdes afhaengighed og
mulige udfald, og det afklares herefter, om det er mest hensigtsmaessigt, at der sker
en parallel behandling af sagerne. Ved indbyrdes afhaengige sager er det ambitionen,
at afgarelser sendes ud i taet tidsmaessig sammenhaeng. Der arbejdes malrettet for,
at sagsbehandlingstiden i koordineringssager som udgangspunkt ikke bliver laengere,
end i sager, som ikke skal koordineres.

Nar afgerelser vedrarende et stgrre udviklingsprojekt traeffes lgbende over en laen-
gere periode, seetter dette imidlertid begraensninger for, hvor hurtigt en afklaring kan
opnas igennem navnenes koordination. Det vil derfor veaere hensigtsmaessigt, hvis
kommunerne far bedre mulighed for give alle de ngdvendige tilladelser til et udvik-
lingsprojekt pa samme tid.

Hjemvisninger

Planklagenaevnet kan hjemvise en sag til fornyet behandling i farsteinstansen som en
af reaktionsmulighederne over for en afggrelse. Det fglger af den almindelige forvalt-
ningsret, at naevnet kan hjemvise, hvor afggrelsen ophaeves pa grund af sagsbehand-
lingsfejl eller i tilfaelde, hvor der foreligger vaesentlige nye oplysninger, som ikke foreld
pa afgarelsestidspunktet i fgrsteinstansen, og hvor det samtidigt — bl.a. af hensyn til
at klagerne fortsat har en rekursmulighed — bgr overlades til farsteinstansen at treeffe
afgarelse i sagen pa det nye grundlag. Antallet af hjemvisninger i Planklagenaevnet
har ligget pa samme niveau i en arraekke, herunder som i Natur- og Miljgklagenaev-
net, jf. tabel 10.4 i bilag 1.

Hjemvisning af sager i Miljg- og Fagdevareklagenaevnet er reguleret af en bestemmel-
se i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, der begraenser og praeciserer Miljg- og
Fadevareklagenaevnets adgang til at hjemvise sager. Det falger af bestemmelsen, at
brugen af hjemvisning skal veere restriktiv, og afgerelserne skal veere begrundet og
ledsages af en grundig vejledning til fgrsteinstansen om, hvorledes sagen skal be-
handles. Bestemmelsen er en viderefgrelse af en tilsvarende regel i lov om Natur- og
Miljgklagenaevnet. En tilsvarende hjemmel findes ikke pa Planklagenaevnets omrade,
men kan indfares ved en eendring af lov om Planklagenaevnet.

For at bidrage til, at den sagsbehandlingstid, som borgere eller virksomheder oplever
i det samlede klageforlgb, afkortes, vil Naevnenes Hus i samarbejde med farsteinstan-
serne ivaerkseette en procedure, saledes at behandlingen af sager, som tidligere har

veeret hjemvist til fornyet behandling, i udgangspunktet prioriteres.
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Effektiviseringspotentiale

Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet blev oprettet i 2017 i forbin-
delse med nedlaeggelsen af Natur- og Miljgklagenaevnet. Der er derfor veesentlige
lighedspunkter mellem de retlige rammer for naevnenes virke. Der er desuden vae-
sentlige lighedspunkter i forhold til sagernes karakter, ligesom sagerne kan veere ind-
byrdes afthaengige. Det bgr derfor generelt tilstraebes, at der er harmoni mellem de
bestemmelser, der saetter rammerne for Planklagenaevnets og Miljg- og Fadevarekla-
genavnets virke.

Som en del af indeveerende evaluering er det blevet mere tydeligt, at sagsbehand-
lingstiderne pavirkes af de procesregler, der saetter rammerne for klagebehandlingen,
og at der er en udfordring relateret til samspillet mellem procesreglerne pa tveers af
Planklagenaevnet samt Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Der er i den forbindelse iden-
tificeret en reekke forbedrings- og effektiviseringspotentialer, der forventes at kunne
forenkle og kvalificere klagesagsbehandlingen. £ndringerne kan desuden ensarte en
raekke processer med henblik pa at understotte digitalisering og effektivisering af
klagesagsbehandlingen. Det drejer sig fx om smidigggrelse af hgringsprocesser, ind-
farelse af mulighed for tilskeering og fokusering af klagesagsbehandlingen og forenk-
ling af reglerne om fritagelse for brug af den digitale selvbetjeningslasning for ikke
digitale borgere.

Desuden er der identificeret en udfordring vedrgrende farsteinstansernes overholdel-
se af de fastsatte oversendelsestider, der geelder for farsteinstansernes oversendelse
af bemaerkninger til klagen til Planklagenaevnet. Der geelder desuden forskellige frister
for oversendelse pa tvaers af Planklagenaevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet,
hvilket vanskeligger opfalgning. Det fremgar af diagram 10.4 i bilag 1, at oversendel-
sesperioden var laengere end 7 uger i 25 pct. af klagesagerne ved Planklagenaevnet i
andet halvar 2019. Konkret ses der flere eksempler pa oversendelsestider, som over-
stiger et halvt ar.

Endelig pakalder sagsbehandlingstiden for delafggrelser om opsaettende virkning i
retlige sager, fx om muligheden for at dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan,
sig opmaerksomhed. Det er vigtigt for sagens parter at fa en hurtig afklaring af, om
der er grundlag for at fravige udgangspunktet om, at en klage ikke har opseettende
virkning, sa det kan afklares, om tilladelser kan udnyttes og projekter kan igangseettes.
Fremadrettet er det derfor en malseetning, at Planklagenaevnet i retlige sager tager
stilling til anmodninger om opsaettende virkning inden for gennemsnitligt en maned.
Sagsbehandlingstiden for delafgarelser om opsaettende virkning regnes fra sagen er
tilstreekkeligt oplyst for neevnet og er mest relevant i retlige sager.
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Planklagenaevnets prgvelsesadgang

Planlovens regler om Planklagenaevnets prgvelse

Planloven indeholder forskellige regler om Planklagenaevnets pravelse af kommunale
afgarelser. For nogle typer af afgarelser — afggrelser om landzonetilladelser og afge-
relser om ekspropriation - er der fuld prevelse ved Planklagenaevnet. For alle andre
afgerelser — herunder afggrelser om planleegning og dispensation fra lokalplanlaeg-
ning — er pravelsen begraenset til retlige spargsmal.

Nar prgvelsen er begraenset til retlige spgrgsmal, kan Planklagenaevnet tage stilling
til alle spgrgsmal om afggrelsens lovlighed og gyldighed. Det vil sige, om afggrelsen
ligger inden for geeldende regler, navnlig planlovens regler, men ogsa om almindelige
forvaltningsretlige regler og grundsaetninger er overholdt. | disse sager kan Plankla-
genaevnet derimod ikke tage stilling til den kommunale skensudgvelse. Det vil sige,
at klagenaevnet ikke kan efterprave, om den kommunale afggrelse ogsa er hensigts-
maessig set i forhold til de hensyn, der skal varetages med reglerne i planloven.

| sager med fuld pravelse tager Planklagenaevnet bade stilling til, om afgarelsen ligger
inden for geeldende regler, og om afggrelsen er hensigtsmaessig set i forhold til de
interesser, der skal varetages med reglerne i planloven.

Prgvelsen i Planklagenaevnet har sdledes betydning for kommunernes adgang til selv
at beslutte, hvad der inden for lovens rammer skal fastsaettes i planleegningen og gi-
ves tilladelse til i de konkrete afggrelser.

Vurdering af planlovens regler om Planklagenaevnets prgvelse

Der er fra forskellig side rejst @gnske om, at Planklagenaevnets provelse af bestemte
afgarelsestyper begraenses til retlige spargsmal eller udvides til fuld pravelse.

KL peger pa, at Planklagenaevnets provelse af afgerelser om landzonetilladelser bar
begraenses til kun at omfatte retlige spgrgsmal, svarende til hvad der geelder for de
fleste andre afgarelser efter planloven. DN peger omvendt p3, at klagenaevnets pro-
velse af sager om kommunal planleegning ber udvides til fuld prevelse, svarende til
hvad der gaelder for landzonetilladelser.

De modsatrettede forslag vurderes i vidt omfang at veere udtryk for forskellige gnsker
til, om kommunerne i stgrre eller mindre grad skal kunne bestemme indholdet af af-
garelserne og dermed udviklingen i kommunen uden mulighed for, at Planklagenaev-
net kan efterprave hensigtsmaessigheden set i forhold til de hensyn, der varetages
med planloven.
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Planlovens regler om pravelsen i Planklagenaevnet skal ses pa baggrund af, at loven
ogsa seetter forskellige rammer for de kommunale afggrelser om pa den ene side
planlaegning m.v. og pa den anden side konkrete afggrelser om landzonetilladelser.

Beslutningerne om indholdet af planlaegningen ligger hos kommunalbestyrelserne.
Planerne ma ikke stride mod overordnet planlaegning, og der er mulighed for bl.a.
statslig indsigelse mod planforslag. Retssikkerhedshensynene i relation til bergrte
borgere, virksomheder, organisationer m.v. varetages bl.a. af de omfattende offent-
lighedsprocedurer i forbindelse med planens tilvejebringelse.

Kommunerne har efter omsteendighederne ogsa mulighed for at lokalplanlaegge for
landzoneomrader og i den sammenhang fastsaette, at lokalplanen erstatter landzo-
netilladelser. Inden for disse rammer kan kommunerne saledes planlaegge og bestem-
me udviklingen ogsa for omrader i landzonen efter saedvanlige planprocedurer for
inddragelse af offentligheden og uden mulighed for at kunne klage over en skans-
maessige afgarelse.

Efter planlovens landzoneregler skal kommunerne i hvert enkelt tilfeelde vurdere kon-
kret, om den gnskede bebyggelse m.v. er forenelig med lovens formal. Kommunerne
skal sdledes inddrage og skensmaessigt afveje en lang raekke hensyn, der varetages
med planloven, og rammerne for kommunernes afgarelser om landzonetilladelse er
kun i begraenset omfang reguleret i loven eller i kommunernes planlaegning i medfar
af loven.

Spergsmalet om at begraense prgvelsen af landzonesager til retlige spargsmal har
tidligere veeret overvejet af Ekspertudvalget om klagesystemet pad natur- og milja-
omradet (afrapporteret i maj 2011). Det var vurderingen, at en begraensning til retlig
provelse ville betyde, at klageadgangen reelt mister betydning i forhold til det, som er
sagernes konfliktfelt og hovedindhold - nemlig afvejningen af de modstaende hensyn
inden for lovens rammer. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at dette fortsat geelder, i
hvert fald hvis der ikke vedtages regler om en aendret retlig ramme for behandling af
landzonesagerne fx i form af mere detaljeret planleegning for landzonen eller lands-
byer i landzone.

Det vurderes saledes, at forskellen i Planklagenaevnets prgvelse af henholdsvis kom-
munernes afggrelser i landzonesager og kommunal planlaegning m.v. i udgangspunk-
tet er velbegrundet, henset til at der ogsa er forskellige retlige rammer for, hvordan
kommunen henholdsvis traeffer afggrelser i landzonesager og foretager kommunal
planlaegning. Bolig- og Planstyrelsen vurderer pa den baggrund, at der aktuelt ikke er
grundlag for at @ndre generelt pa Planklagenaevnets prgvelse af henholdsvis kom-
munal planleegning og landzonetilladelser. Der leegges i den sammenhang veegt pa
de aktuelle, forskellige retlige rammer for afggrelserne.
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Regler om frister for udnyttelse af tilla-
delser og dispensationer

Planlovens regler om frister for udnyttelse af tilladelser og
dispensationer

Planloven indeholder en generel foraeldelsesfrist pa tre ar for tilladelser eller dispen-
sationer, der ikke er udnyttet. Reglen geelder, medmindre andet er seerlig bestemt i
loven. Med aendringen af planloven i 2017 blev der bl.a. indfgrt saerlige regler om en
laengere foraeldelsesfrist for landzonetilladelser. Hvis en tilladelse eller dispensation
efter planloven ikke udnyttes inden for fristen, forudsaetter realisering af projektet, at
kommunen kan og vil give en ny tilladelse eller dispensation. Anden lovgivning, her-
under naturbeskyttelsesloven, indeholder tilsvarende foraeldelsesfrister for tilladelser
eller dispensationer efter disse love.

Planloven indeholder ikke forzaeldelsesfrister for udnyttelse af planer. Planlaegning ef-
ter planloven vil i almindelighed geelde, indtil den matte blive aendret eller ophaevet
efter reglerne herom. Planloven indeholder dog en regel om, at et offentliggjort for-
slag til lokalplan bortfalder, hvis det ikke er vedtaget inden tre ar efter offentliggerel-
sen. Reglen er indfgrt i 1991 for at sikre klarhed om foreeldelsen af planforslag, der af
en eller anden grund ikke feerdigbehandles.

For landzonetilladelser - der som udgangspunkt ikke kan udnyttes, far klagesagen er
afsluttet — beregnes forzeldelsesfristen fra Planklagenaevnets afgarelse. For andre sa-
ger efter planloven - hvor en klage som udgangspunkt ikke har opsaettende virkning
- er klagesagen ikke i sig selv til hinder for, at den paklagede afggrelse kan udnyttes
og projektet pabegyndes inden fristens udlgb.

Vurdering af planlovens regler om frister for udnyttelse af
tilladelser og dispensationer

KL har peget pd, at det i situationer, hvor projekter forudsaetter flere afggrelser, kan
forekomme, at én afgarelse bortfalder, fordi det - pa grund af en klagesag om en an-
den afggrelse - ikke har vaeret muligt at udnytte afgerelsen inden for den gaeldende
frist. Det kan betyde, at muligheden for at realisere projektet forsinkes eller kom-
pliceres. KL gnsker pa den baggrund, at frister for at udnytte afgerelser skal kunne
forleenges med den tid, der medgar til Planklagenaevnets behandling af klager over
afgerelser om samme projekt efter planloven.

Generelt geelder det, at interessen i at forlaenge frister for udnyttelsen af afgerelser
pa grund af klagesagsbehandlingen i Planklagenaevnet vil veere mindre, desto kortere
sagsbehandlingstiden er. Som det fremgar ovenfor, har Planklagenaevnet en malsaet-
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ning om, at nye sager har en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa hgjst 6 mane-
der. De problemer, som kommunerne matte opleve med overholdelse af fristerne pa
grund af sagsbehandlingstiden i Planklagenaevnet, vurderes derfor at vaere aftagende.

En mulighed for at forleenge afgerelser efter anden lovgivning end planloven, herun-
der afggrelser som ikke er paklaget til Planklagenaevnet, vil kraeve en aendring af de
pageeldende andre love og vil i de konkrete tilfeelde ogsa kunne forudsaette nogle
vurderinger, som i sig selv kan fa karakter af en ny afgarelse. Fx kan forleengelse af en
VVM-tilladelse eller en tilladelse efter naturbeskyttelsesloven forudseette en vurdering
af, om der pa baggrund af sendrede faktiske forhold kan veere risiko for at pavirke
seerligt beskyttede dyrearter. | denne sammenhaeng vurderes det ikke at veere vee-
sentligt bedre end at treeffe en ny afgarelse efter det oprindelige regelgrundlag i de
formentlig fa tilfeelde, hvor det matte vaere ngdvendigt.

Samme forbehold geelder ikke i relation til planlovens regler om, at et forslag til lo-
kalplan bortfalder, hvis det ikke er vedtaget inden tre ar efter offentligggrelsen. | den
situation vil kommunen under alle omsteendigheder skulle traeffe afggrelse om ved-
tagelse af lokalplanen, og en forleengelse af fristen kan betyde, at kommunen ikke
behgver at offentliggere et nyt forlag til lokalplan. Det kan veere relevant i en sag,
hvor Planklagenaevnet ophaever kommunens vedtagelse af en lokalplan og hjemviser
sagen med henblik pd, at kommunen kan traeffe en ny afgerelse om vedtagelse af
lokalplanen. En mulighed for at forleenge trearsfristen pa baggrund af klagesagsbe-
handlingen kan i den situation betyde, at kommunen kan vedtage lokalplanen pa
baggrund af det oprindelige lokalplanforslag, selv om det er offentliggjort for mere
end tre ar siden. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det kunne veere en hensigts-
maessig mulighed, idet kommunen forudsaettes at forholde sig til eventuelt sendrede
forhold i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen. Det vurderes samtidig, at en
forleengelse bar have en begraenset varighed af hensyn til at sikre en tydelig og for-
udsigelig planleegningsproces.
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Gebyr for klage til Planklagenaevnet
og Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Regler om gebyr for indgivelse af klage

Ved oprettelsen af Planklagenaevnet blev der indfgrt et differentieret klagegebyr for
plansager pa 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for organisationer og virksomhe-
der for at sikre, at klagegebyret daekker en starre andel af de gennemsnitlige udgifter
til klagebehandlingen. Klagegebyrerne var baseret pa vurdering af praksis i den sa-
kaldte Compliance komité under UNECE, der fastleegger den naermere fortolkning af
Arhuskonventionen.

Klagegebyret tilbagebetales, hvis klagesagen farer til, at den paklagede afggarelse
a&ndres eller ophaeves, hvis klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller hvis
klagen afvises som fglge af overskredet klagefrist eller manglende klageberettigelse,
eller fordi klagen ikke er omfattet af Planklagenaevnets kompetence. Planklagenaevnet
kan desuden beslutte at tilbagebetale gebyret, hvis klagen traekkes tilbage.

Siden 2017 ses et fald i antallet af indkomne klager til Planklagenaevnet. Det geelder
bade klager, hvor der opkraeves det hgjeste gebyr, og klager hvor der opkraeves det
lavere gebyr, har veeret stort set usendret siden indfgrelsen af det differentierede ge-
byr, jf. tabel 10.5 og 10.6 i bilag 1.

Spergsmalet om klagegebyrets starrelse pa bl.a. Planklagenaevnets sagsomrade har
veeret vurderet af et ekspertudvalg vedrgrende klagesystemet pa natur- og miljg-
omradet (afrapporteret i maj 2011). Udvalget anbefalede, at klagegebyret for private
blev haevet fra det davaerende niveau pa 500 kr. til 800 kr. i daveerende prisniveau.
Udvalget fremhaevede, at man med forslaget ville sikre, at gebyret havde en starrelse,
hvor potentielle klagere taenker sig om en ekstra gang, men hvor gebyret stadig ikke
er sa hgijt, at det ma vurderes at vaere "uoverkommeligt dyrt”, jf. Arhus-konventionen.
Ekspertudvalget var saledes af den opfattelse, at der eksisterer et gebyrniveau, hvor et
gebyr kan veere adfeerdsregulerende uden at vaere uoverkommeligt dyrt.

Vurdering af regler om gebyr for indgivelse af klage

DN oplever det differentierede klagegebyr som ubegrundet, og foreslar at klagege-
byret fjernes eller alternativt, at organisationernes klagegebyr reduceres til 900 kr. og
derved tilpasses gebyret for private.
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Det vurderes, at ordningen med differentieret klagegebyr efter hensigten har medfeart,
at gebyrerne daekker en starre andel af de gennemsnitlige udgifter til klagebehand-
lingen. Omvendt har ordningen samtidigt vist sig at indebaere en raekke ekstra admi-
nistrative processkridt i Neevnenes Hus i forhold til en ordning med ensartet gebyr.
Det kan ikke udelukkes, at forhgjelsen af gebyret har haft en regulerende effekt pa
antallet af klager samlet set, men der er heller ikke grundlag for at konkludere, at dif-
ferentieringen af klagegebyret har haft en regulerende effekt pa antallet af klager fra
de organisationer, som skal indbetale det hgjere klagegebyr.

Planklagenaevnets samarbejde med
farsteinstanserne

Det labende samarbejde med farsteinstanserne

Labende dialog mellem farsteinstanserne (herunder kommunerne) og Planklagenaev-
net er centralt for et velfungerende samarbejde. Det er derfor afggrende, at der er
transparens i klagesagsbehandlingen, herunder at naevnets afgarelser bliver tilgeen-
gelige for alle i samfundet, samt at naevnets og sekretariatets arbejde tilretteleegges
pa en made, som understgtter denne transparens. Planklagenaevnet har desuden en
vigtig opgave i at formidle den viden, som naevnet erhverver ved sin behandling af

klager over konkrete og uafthaengige afgarelser.

Vurdering af det Isbende samarbejde med farsteinstanserne

KL fremhaever, at kommunerne efterlyser mere lgbende information om sammen-
haengende klagesager, forbedring af afgerelsesportalens brugervenlighed samt bedre
inddragelse af kommunen, hvis nye klagetemaer tages op af naevnet. KL og KTC an-
farer desuden, at der er behov for tydeligere begrundelser i naevnets afgarelser, nar
naevnet eendrer en etableret praksis. Derudover foreslar DN, at der iveerksaettes et ud-
redningsarbejde med det formal at forenkle og derigennem forbedre klageportalen
for Neevnenes Hus.

Det vurderes, at der er potentiale for at styrke det lgbende arbejde med at sikre et
smidigt samarbejde mellem naevn og farsteinstanser. Planklagenaevnet udgiver flere
gange arligt et nyhedsbrev kaldet "Planklagenaevnet Orienterer”, hvor naevnet orien-
terer om principielle afgarelser og aendring af praksis m.v. Planklagenaevnet vil frem-
adrettet ogsa gerne modtage forslag til temaer, som kan behandles i "Planklagenaev-
net Orienterer”.

Planklagenaevnet vil desuden arbejde malrettet for at sikre god og betimelig inddra-
gelse af kommunerne i forbindelse med klagesagsbehandlingen, fx i forbindelse med,
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at naevnet ser sig ngdsaget til at behandle klagepunkter, som det ikke er tydeligt, at
kommunen har forholdt sig til i forbindelse med sagens oversendelse.

Det anses som en vigtig opgave at involvere slutbrugere og interessenter i forbindelse
med udvikling og drift af IT-projekter og -platforme. Naevnenes Hus afholdt derfor en
raekke brugerinddragelsesmader og workshops m.v. i forbindelse med udviklingen af
den nye klageportal for Neevnenes Hus, hvor bl.a. en raekke kommuner, advokatfir-
maer og interesseorganisationer, herunder DN, deltog. Naevnenes Hus vil ogsa i for-
hold til videreudvikling af klageportalen holde fokus pa inddragelse af interessenter
og slutbrugere, og styrelsen har allerede justeret forskellige processer i portalen pa
baggrund af gnsker fra brugerne. | regi af videreudviklingen af portalen, vil det blive
undersaggt, om det er muligt at give sagens parter samt farsteinstanserne et mere de-
taljeret billede af, hvor langt neevnet er i sagsbehandlingsforlgbet i den konkrete sag.

Planklagenaevnets afgarelsesportal er en central forbindelse mellem naevnet og for-
steinstanser og klagere. Naevnenes Hus har derfor besluttet, at der nedsaettes en bru-
gergruppe med henblik pd at styrke brugervenligheden af afggrelsesportalen.
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