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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning vedrorende
batterier og udtjente batterier, samt ophavelse af direktiv2006/66/ EF og om zn-
dring Forordning (EU) nr. 2019/1020

KOM(2020) 798

Revideret version af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. januar 2021

Resumé

Med baggrund i Kommissionens Handlingsplan for Batterier, den nye Handlingsplan for Cirkulaer Oko-
nomti, den nye Industristrategi for Europa samt endelig Strategien for baredygtig og smart mobilitet har
Kommissionen fremsat et forslag til forordning, som skal gaelde for alle batterier i EU. Forordningen har
til formdl at understotte etablering af en europaeisk vaerdikade for batterier og pa sigt opna cirkularitet i
produktion, samt brug og affaldshandtering af batterier. Forslaget omfatter alle batterier og stiller bade
krav til batteriernes baeredygtighed og performance, herunder krav til nedvendig omhu (due diligence) ved
udvinding af rastoffer, opgoerelse af CO2-fodaftryk, begraensning af indhold af farlige stoffer, krav om kva-
litet, holdbarhed og sikkerhed samt krav om indhold af genanvendt materiale. Desuden stilles der pa af-
faldssiden haje indsamlings- og genanvendelsesmal samt mulighed for at renovere og aandre anvendelse pd
batterierne, nar disse ikke laengere kan anvendes til deres oprindelige formal. For at kunne fremme den
cirkulaere okonomi er der desuden krav til omfattende dokumentation og information gennem vaerdikaeden,
som skal samles i en informationsplatform oprettet af Kommissionen.

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljelovgivning og vurderes
at have konsekvenser for lovgivning inden for erhvervs-, klima-, energi- og forsyningsomrddet.

Forslaget forventes at have bade administrative og ekonomiske konsekvenser for det offentlige og erhvervs-
livet. Miljeministeriet har ivaerksat et arbejde mhp. at kunne fremlaegge en vurdering af disse konsekvenser.

Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU alene begrundet i de skaer-
pede bindende krav til indsamling og genanvendelse af udtjente batterier.

Baggrund

Som et element i udmentningen af Kommissionens nye handlingsplan for cirkuler gkonomi fra marts 2020
har Kommissionen den 10. december 2020 fremlagt ovennavnte Forslag til Europa Parlamentets og Rédets
Forordning vedregrende batterier og udtjente batterier, samt ophavelse af direktiv 2006/66/ EF og om &n-
dring Forordning (EU) nr. 2019/1020. Forslaget er oversendt til Rddet den 23. december 2020 i en dansk
sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal derfor vedtages af Ridet med et kvalificeret flertal
efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og Indhold
Kommissionens forslag til en ny batteriforordning har til formal at modernisere EU’s lovgivning om batterier
og er en integreret del af EU’s Grgnne Pagt! om at opné klimaneutralitet i 2050.

! https://eur-lex.europa.ew/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&for-
mat=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_2&for-
mat=PDF
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Forslaget bygger pA Kommissionens Handlingsplan for Batterier2, den nye Handlingsplan for Cirkuleer @ko-
nomis, den nye Industristrategi for Europa4 samt endelig Strategien for beeredygtig og smart mobilitets.

Forordningen samler al lovgivning om batterier i én retsakt og adresserer folgende tre problemomréader om-

kring batterier:

e  Manglende rammebetingelser, der kan bidrage til at fremme investeringer i EU- produktionskapacitet
for beeredygtige batterier.

e  Etsuboptimalt fungerende genanvendelsesmarked, som ikke sikrer et lukket materialekredslgb.

e  Sociale og miljemaessige risici forbundet med udvinding af rastoffer, anvendelse af farlige stoffer samt
uudnyttet potentiale for at modvirke miljgpavirkninger i batteriets livscyklus.

Forslaget har saledes til formal at fremme etablering af en veerdikaede for produktion af batterier i EU baseret
pé en cirkuleer skonomi. Desuden skal det sikres, at de virgine rastoffer, der skal tilfgres det cirkuleere kreds-
leb for at opna tilstreekkelig kapacitet, sker pa baggrund af sociale-, sikkerheds- og miljemaessige hensyn. For
at opna dette er der opstillet krav til alle relevante trin af et batteris livscyklus.

Kommissionens forslag vil erstatte det eksisterende direktiv 2006/66/EC om batterier og udtjente batterier.
Forslaget omfatter alle batterier undtagen batterier anvendt ifm. et medlemslands forsvar, og batterier der er
designet til at blive sendt ud i rummet. De omfattede batterier opdeles i fire kategorier:

—  Beaerbare batterier med en vaegt under 5 kg (herunder ogsé batterier til lette elektriske koretgjer, som
f.eks. elcykler)

—  Startbatterier til biler med konventionel forbraendingsmotor (ogsa kaldet bilbatterier eller blyakku-
mulatorer)

-  Traktionsbatterier (batterier til elbiler og andre keretgjer pa vejbane) og

—  Industrielle batterier (som ogsa inkluderer batterier til arbejdskeretgjer samt vand og luftbaren
transport)

Forslagets krav kan opdeles i folgende emner:

Krav om baeredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

Krav om maerkning og information

Overensstemmelsesprocedurer og -institutioner

Krav til erhvervsdrivende i veerdikeeden herunder krav om due diligence (ngdvendig omhu)
Udvidet producentansvar for indsamling og genanvendelse af batterier

Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Felles markedsovervigning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Gronne indkgb.

PN T pH N

Forslagets krav gaelder for alle kategorier af batterier, medmindre andet er navnt i beskrivelsen.

1.  Krav om baeredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

Forslaget fastsaetter begraensninger af batteriers indhold af farlige stoffer. Batterier ma ifalge artikel 6 ikke
indeholde stoffer, der er begraenset i den europaiske kemikalielovgivning, REACH, og herudover stoffer, som
er pa bilag 1 til forordningen. P4 nuvaerende tidspunkt indeholder bilag 1 kviksglv og cadmium. Fsva. beer-

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/3rd-mobility-pack/com20180293-annex2_en.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098 & from=EN
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0789 & from=EN
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bare batterier er begraeensningerne af henholdsvis kviksalv og cadmium enslydende med kravene i det gel-
dende batteridirektive. Batterier til elektriske karetgjer, der er markedsfort for december 2008, er dog undta-
get cadmium-begraensningen i forordningens forslag.

Kommissionen tillaegges desuden befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at sendre be-
grensningerne af farlige stoffer. Derved er det muligt at endre og tilfgje stoffer, som skal underlaegges re-
striktioner. Dette kraver, at der foreligger en uacceptabel risiko for menneskers sundhed eller miljoet som
folge af stoffets anvendelse til produktion af batterier, eller at stoffet findes i batteriet ved markedsfering eller
efterfolgende i batteriets livscyklus. I den forbindelse skal Kommissionen tage hensyn til den sociogkonomi-
ske virkning og vurdere tilgeengeligheden af alternativer til det farlige stof.

Fsva. klimabelastning stilles der krav til traktionsbatterier og industrielle batterier om dokumentation i form
af en ’Carbon Footprint declaration’. Carbon Footprint er en metodemaessig opgerelse af CO2-udledning for
et givent produkt. Opggrelsen skal omfatte CO2-udledning ved rastofudvinding, produktion, distribution,
egen elektricitetsproduktion og end-of-life fasen, dvs. affaldshandtering og genanvendelse. Opgerelse af Car-
bon Footprint skal pa sigt danne basis for et klassificeringssystem for traktionsbatterier og industrielle batte-
rier, sd disse kan rangeres i forskellige klasser efter deres klimapavirkning.

Forslaget til forordning stiller krav om indhold af genanvendte rastoffer (sekundeere rastoffer) ved produk-
tion af nye industrielle og traktionsbatterier batterier. Kravet stilles til fire af de mest anvendte réstoffer i bat-
terier; Cobolt (Co), bly (Pb), lithium (Li) og nikkel (Ni). Kravene skal gelde fra 2030 og strammes i 2035. De
foresldede andele af genanvendt indhold er som folger:

2030 2035
Cobolt 12% 20%
Bly 85% 85%
Lithium 4% 10%
Nikkel 4% 12%

Yderligere stilles der krav til ydeevne og holdbarhed for henholdsvis almindelige barbare batterier samt for
genopladelige industribatterier og traktionsbatterier.

Endelig stilles der krav om at barbare batterier, der er indbygget/integreret i elektrisk eller elektronisk ud-
styr umiddelbart skal kunne udtages og udskiftes enten af slutbrugeren eller af en uafthaengig operater gen-
nem udstyrets levetid, hvis batteriets levetid er kortere end udstyrets.

2. Krav om markning og information

Forslaget stiller en reekke maerknings- og informationskrav. Ud over de krav som allerede geelder i det eksi-
sterende batteridirektiv, stilles der yderligere krav til information om kapacitet og holdbarhed af batteriet,
producenten, indholdsstoffer, batteriets type og batch-nr. samt produktions- og markedsferingsdato. Meng-
den af data, der skal kunne afleeses af batteriet, athanger af hvilken kategori der er tale om, saledes at der er
faerrest krav til de beerbare batterier og flere til de industrielle og traktionsbatterierne.

Fra 2023 skal batterier merkes med en QR-kode, som skal patrykkes eller indgraveres i batteriet pa en syn-
lig, laeselig og uudslettelig made. QR-koden skal indeholde de ovenfornavnte informationer og skal lobende
udbygges med informationer om overensstemmelse med galdende krav, informationer til slutbruger om
bortskaffelse, Carbon Footprint med tilhgrende klasser samt due diligence rapporter. Informationerne vil
saledes vere tilgaengelige for batteriindehaveren ved afleesning af QR-koden.

6 Art. 4, stk. 1, litra a) og b) i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2006/66/EF
af 6. september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophevelse af di-
rektiv 91/157/EQF



Industrielle batterier og traktionsbatterier skal have et batterimanagement-system, som indeholder data om
de parametre, der har betydning for batteriets ’State of Health’, SoH7. Disse data, som kan afleses af batteri-
management-systemet, skal veere tilgaengelige for den der ejer batteriet for at kunne fremme genbrug og re-
novering af batteriet.

3. Overensstemmelse, overensstemmelsesvurderingsprocedurer og -institutioner

En batterifabrikant eller dennes bemyndigede reprasentant skal inden markedsfering eller ibrugtagning af et
batteri sikre, at dette er i overensstemmelse med de krav, forordningen stiller til batteriets performance in-
den for baeredygtighed, sikkerhed samt merkning og information.

Dokumentation for overensstemmelse skal foreligge i form af mélinger og beregninger, som er gennemfort
efter alment anerkendte metoder, og hvor det er muligt efter harmoniserede standarder. Kommissionen til-
laegges desuden befgjelser til at gennemfore implementeringsretsakter for falles europeiske specifikationer
for afprevning af performancekravene i de tilfaelde, hvor der ikke findes harmoniserede standarder.

Forslaget stiller desuden en lang raekke krav til etablering af et system, som skal sikre kontrol af, at markeds-
forte batterier overholder performance-kravene.

Medlemslandene skal sdledes udpege en myndighed, der kan bemyndige institutioner til at vurdere, om et
batteri overholder de stillede krav.

Myndigheden og institutionerne underlagges en rackke krav om uafthaengighed, uvildighed og fortrolighed og
der stilles krav til de procedurer, som disse hver iseer skal efterleve. Det foresldede system har lighed med
det, der er kendt fra akkrediterings- og certificeringssystemer ift. at sikre overholdelse af danske, europaiske
og internationale standarder.

4. Krav til erhvervsdrivende i vaerdikaeden herunder krav om due diligence (nedvendig omhu)
Forordningen opstiller en rakke krav til kaeeden af erhvervsdrivende, der er involveret i verdikaeden for pro-
duktion og markedsforing af batterier. Begrebet erhvervsdrivende omfatter saledes fabrikant, bemyndiget
reprasentant, importer, distributer samt udbydere af distributertjenester i det omfang disse har forpligtelser
i forbindelse med produktionen af batterier, deres tilgeengeliggarelse pd markedet, deres markedsforing eller
deres ibrugtagning.

Primaert palaegges fabrikanten af batterier at sikre sig, at produktet overholder forordningens performance-
krav om baredygtighed og sikkerhed. Fabrikanten skal med teknisk dokumentation, en EU-deklaration og
CE-markning dokumentere, at kravene er opfyldt. Dokumentation skal vaere specifik for den enkelte batteri-
model og skal opbevares i 10 ar.

Derudover palaegges de erhvervsdrivende, der markedsforer genopladelige industrielle batterier eller trakti-
onsbatterier (over 2kWh) pé det indre marked, at udarbejde en due diligence-politik, dvs. en politik om soci-
ale, etiske og miljemassige forhold ifm. udvinding af rastoffer til batteriproduktionen.

De erhvervsdrivende skal herefter varetage en rackke forpligtelser vedrerende due diligence i forsyningskae-
den, herunder at opbevare dokumentation for overholdelse af disse forpligtelser, arlig offentliggarelse af op-
lysningerne samt krav om tredjepartsverifikation. Kravene tager udgangspunkt i OECD's retningslinjer for
Multinationale virksomheder. De erhvervsdrivende skal derfor blandt andet vedtage og klart meddele leve-
randgrer og offentligheden en virksomhedspolitik for s& vidt angér sociale, etiske og miljemaessige forhold i
forsyningskaeden for visse réstoffer, samt tildele ledelsen ansvar for at overvage due diligence-processen i
forsyningskaden. Due diligence-systemet skal hermed sikre kontrol- og gennemsigtighed af forsyningskaeden
og indeholde specifikke dokumentationskrav.

7 Bt mél for hvor slidt batteriet er og dets evne til at levere den ydelse som det kunne fra nyt. SoH afhanger af batteriets
alder, samt hvor meget og hvordan det har veret brugt.



Kommissionen har til hensigt at udarbejde retningslinjer for anvendelsen af kravene til due diligence og til-
leegges derudover befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pé bl.a. at zendre due diligence
forpligtelserne for erhvervsdrivende. Dette kan ske pa baggrund af zendringer af forordning (EU) 2017/821
om konfliktmineraler og sendringer af due diligence-anbefalingerne i bilag I til OECD's —retningslinjer.

Regeringer, industrisammenslutninger og grupperinger af interesserede organisationer, der har udviklet og
forer tilsyn med due diligence-ordninger, kan ansgge om at fa en due diligence-ordning i batteriforsynings-
kaeden anerkendt af Kommissionen.

En del af informationerne, som genereres ifm. due diligence, skal gores tilgaengelig i QR-koden i de tilfeelde,
hvor batterier er meerket med et sddant, jf. afsnit 2.

Hyvis en fabrikant ikke er etableret i en medlemsstat, mé et batteri kun markedsfores i Unionen, hvis fabri-
kanten udpeger én bemyndiget repraesentant, som skal acceptere sin rolle som bemyndiget repraesentant for
at kunne fungere som sddan. Reprasentanten arbejder pa mandat fra fabrikanten og skal som minimum
kunne verificere, at EU-deklarationen om overensstemmelse og den tekniske dokumentation er udarbejdet
og at fabrikanten har sikret en passende overensstemmelsesvurderingsprocedure for performance-kravene.
Repraesentanten skal opbevare dokumentationen i 10 ar og stille denne til rddighed for og samarbejde med
de nationale myndigheder pa baggrund af en begrundet anmodning herom.

Importgrer af batterier skal sikre sig, at batterierne er i overensstemmelse med forordningens performance-
og markningskrav. Desuden skal importeren kunne verificere, at fabrikanten har overholdt de relevante
overensstemmelsesvurderingsprocedurer, jf. afsnit 3. Importeren skal verificere, at fabrikanten har udarbej-
det den forngdne tekniske dokumentation, samt at batteriet er maerket korrekt. Om fornadent skal importa-
ren udfere stikprovekontrol af batterierne. Importeren ma ikke markedsfere batterierne, sdfremt der er mis-
tanke om, at batterierne ikke overholder performance- og merkningskravene. Importeren skal opbevare do-
kumentationen i 10 &r, og stille den til ridighed for og samarbejde med de nationale myndigheder pa bag-
grund af en begrundet anmodning herom.

Distributerer skal, for de markedsferer batterier, verificere at fabrikanten, dennes bemyndigede reprasen-
tant eller importgren er registreret i det pageldende medlemsland. De skal desuden sikre sig, at batterierne
er merket korrekt, og at den forngdne information foreligger. Distributeren skal sikre sig, at batterier i deres
vareteegt under transport og lagring ikke udsettes for betingelser, der kan beskadige batteriernes perfor-
mance og markning.

Safremt en importer eller distributer markedsferer et batteri under eget navn eller varemerke, eller hvis im-
portegren/distributeren &ndrer pa batteriet sa dets overensstemmelse med performance-kravene @ndres, be-
tragtes importeren/distributeren som fabrikant.

Erhvervsdrivende skal opbevare informationer i 10 r, om hvem de har modtaget og leveret batterier til, som
kan udleveres til myndigheder efter forespargsel.

5. Udvidet producentansvar for batterier

Forordningens bestemmelser om udvidet producentansvar for batterier bygger pa bestemmelser i det gel-
dende batteridirektiv® samt de nye minimumsbestemmelser for producentansvar, som er fastlagt i det revi-
derede affaldsrammedirektiv fra 20189. Forslagets bestemmelser om producentansvar adskiller sig overord-
net fra det geeldende direktiv pa en raekke punkter.

Forst og fremmest beskrives roller og ansvar mellem producenter og affaldsaktgrer mere detaljeret end i det
nuvaerende direktiv. Ansvarsfordelingen mellem producenter og akterer, der indsamler baerbare batterier

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0066-20180704& from=DA
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851 &from=EN
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fremgar dog ikke klart af forslaget. Som noget nyt skal producenterne have en autorisation af deres indsam-
lingssystem for de barbare batterier af de kompetente myndigheder.

Der indfores desuden — i lighed med bestemmelserne om producentansvar i affaldsdirektivet — nye mini-
mumskrav om dbenhed om kollektive ordningers organisering og gkonomi for disse, samt krav om at produ-
centernes bidrag til de kollektive ordninger miljogradueres. Desuden indferes der et krav om, at medlems-
landene skal indfere en autorisationsordning for de kollektive ordninger.

Der er krav om, at producenterne skal indrapportere markedsferte og indsamlede mangder. Derudover skal
affaldsoperatgrer indberette de maengder af udtjente batterier, som de indsamler pa egen hand. Alle indbe-
retninger skal indberettes til de kompetente myndigheder og specificeres pa kategori, type og kemi og indbe-
retningsdata skal kvalitetssikres. De kompetente myndigheder skal indberette disse data til Kommissionen.

Indsamlingsmalene for baerbare batterier skeerpes. Det nuvaerende indsamlingsmaél pa 45 pct. geelder til og
med 2023. Derefter er malet 65 pct. i 2025 og 70 pct. i 2030. Batterier til lette transportmidler, som eksem-
pelvis elcykler, henregnes med forslagets nye definition til kategorien baerbare batterier. I forhold til indsam-
lingsmaélet skal denne type batterier dog ikke medregnes i indsamlingsprocenten. Kommissionen forpligtes i
stedet til i 2030 at overveje et selvsteendigt indsamlingsmal for batterier til lette transportmidler.

Batterier ma ikke deponeres eller forbrandes. De indsamlede batterier skal genvindes. Genvindingsprocen-
ten for hele batteriets indhold skaerpes med forslaget ift. de eksisterende krav:

Nuverende 2025 2030
Blysyre-batterier 65 % 75 % 80%
Nikkel-cadmium batterier 75 % Forventes udfaset Forventes udfaset
Lithium-ion batterier - 65 % 70%
Andre batterier 50 % 50 % -

Derudover indeholder forslaget et nyt krav til genvinding af selve metallerne i batterierne; cobolt, kobber, bly
og nikkel pa hhv. 9o pct. i 2025 og 95 pct. i 2030, mens tallene for genvinding af lithium er hhv. 35 pct. og 70
pct. Séfremt udtjente batterier eksporteres til genvinding i lande uden for EU, kan det kun medregnes til at
opfylde forpligtigelser ift. genvindingseffektiviteter og mél, sadfremt det kan dokumenteres, at genvindingen
er sket under tilsvarende forhold som anfert i forslaget.

Yderligere stilles der krav i forbindelse med @&ndret anvendelse og renovering af batterier til andre formal.
Her stilles som krav, at uafhangige operaterer skal gives adgang til data i batterimanagementsystemet for
traktionsbatterier og industrielle batterier. Samtidig forpligtes sidanne operatgrer til at sikre, at der er til-
straekkelig kvalitetskontrol og sikkerhedsforanstaltninger omkring de genfremstillede batterier. Genfremstil-
lede batterier fritages desuden fra krav om bl.a. due diligence, Carbon Footprint opggrelse og indhold af gen-
anvendt materiale.

Endeligt stilles der krav om, at producenterne skal stille information til radighed, som kan fremme repara-
tion og genfremstilling af batterier.

6.  Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Kommissionen skal inden 2026 etablere et elektronisk informationsudvekslingssystem (kaldet Systemet).
Systemet skal indeholde en reekke data om industrielle batterier og traktionsbatterier, som er sat pa marke-
det i EU. Systemet skal skabe et overblik over den samlede maengde industrielle batterier og traktionsbatte-
rier, der er pa det indre marked, herunder ogsd maengde og art af kritiske ressourcer, samt informationer om
Carbon Footprint, ansvarlige indkeb, genanvendt materiale i batterierne etc.



Erhvervsdrivende, som markedsferer industrielle eller traktionsbatterier, skal indrapportere de ovenfor
naevnte data i et format fastlagt ved en gennemforelsesretsakt. Medlemslandene skal indrapportere indsam-
lede og behandlede mangder af alle typer af batterier, svarende til de krav, der stilles i det nuveerende direk-
tiv.

Fra 2026 skal alle industrielle batterier og traktionsbatterier desuden have et ’batteripas’. Passet skal printes
eller graveres ind i batteriet. Passet kaedes sammen med basale tekniske informationer om ydeevne og levetid
og skal veere knyttet til de basiskarakteristika om batteriet, som ligger i Systemet. Batteripasset skal vere til-
gangeligt online via elektroniske systemer, der er interoperable med Systemet. Batteripasset skal give ad-
gang til oplysninger om ydeevne og levetid, nar batteriet markedsferes, og nar dets status andres. Hvis &n-
dringen i status skyldes reparation eller zendring af anvendelse, overdrages ansvaret for registreringen i bat-
teripasset til den erhvervsdrivende, der anses for at markedsfore det eendrede industribatteri eller traktions-
batteri.

7. Faellesmarkedsovervdgning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Der foreslés krav om, at medlemsstaternes markedsovervagningsmyndigheder skal igangszette tiltag eller for-
anstaltninger, sifremt myndighederne har grund til at tro, at et batteri, der er omfattet af forordningen, ud-
gor en risiko for menneskers sundhed og sikkerhed, for ejendom eller for miljget. Opfylder batteriet ikke kra-
vene i forordningen, paleegger myndighederne den relevante erhvervsdrivende at sikre, at batteriet bringes i
overensstemmelse med forordningens krav. Kommissionen og andre medlemsstater orienteres, sfremt den
manglende overensstemmelse ikke er begreanset til medlemsstatens omréde. Der stilles tilsvarende krav til
batterier, som vurderes at vere i overensstemmelse med forordningen, men som udger en risiko, ligesom der
stilles krav ved andre former for manglende overensstemmelse med forordningen.

8. Gronneindkob

Der forslas krav om, at offentlige indkabere ved indkeb af batterier eller produkter der indeholder batterier
skal tage hensyn til de miljemaessige pavirkninger, som batterier har over deres liveyklus og sikre sig, at de
kabte batterier har en minimal pavirkning. Det betyder, at kontraherende myndigheder er forpligtet til at in-
kludere tekniske specifikationer og tildele kriterier baseret pa forordningens beredygtighedskrav ved udveel-
gelse af et produkt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Nzerhedsprincippet

Kommissionens forslag omhandler en raekke centrale problemer i forbindelse med det indre marked,
herunder ulige vilkar for batterier der markedsfores, fordi de geldende bestemmelser er genstand for
fortolkning og hindringer for genvindingsmarkedernes funktion, og dermed behov for en stabil og fuldt
harmoniseret lovgivningsramme. Dertil kommer en reekke miljoproblemer i forbindelse med produktion,
anvendelse og bortskaffelse af udtjente batterier, herunder miljoskadelige virkninger af farlige stoffer i
batterier i tilfaelde af, at de ikke bortskaffes korrekt.

Kommissionens forslag er baseret pa artikel 114 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(TEUF), som skal anvendes i forbindelse med foranstaltninger, der har til formaél at skabe eller sikre et vel-
fungerende indre marked. Dette er et skift fra det nuvaerende retsgrundlag, da batteridirektivet fra 2006 er
baseret pa EF-traktatens artikel 175 (nu artikel 191 i TEUF) og pd EF-traktatens artikel 95 (nu artikel 114 i
TEUF) for de produktrelaterede bestemmelser. Dette er sket ud fra en betragtning om, at forslagets indre
marked bestemmelser er dominerende, og at miljgbestemmelserne er supplerende.

Radets juridiske tjeneste er pa baggrund af enske fra flere medlemsstater i gjeblikket ved at afklare, om det er
muligt ogsa at give forslaget hjemmel under artikel 192 i TEUF. Det geelder serligt med henblik pé regulering
af affaldsomradet som er afthaengig af national infrastruktur.



Da formaélet med forslaget samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjalp af regulering pad EU-niveau,
vurderes det, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Galdende regulering af batterier omfatter dels regler for overensstemmelse med sikkerhedskrav, baeredygtig-
hed (regulering af indholdsstoffer) og markedsovervigning, grenne indkeb samt regler for udvidet produ-
centansvar (affaldshéndtering) og transport af affald.

Fsva. overensstemmelse med sikkerhedskrav er geeldende regler fastsat i bekendtggrelse nr. 311 af 30. marts
2016 om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser og bekendtgarelse nr.
839 af 10. juni 2020 om produktsikkerhed i almindelighed og koordination mellem kontrolmyndigheder,
som begge har hjemmel i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning. Det bemaerkes, at
batteridrevne produkter i visse situationer skal overholde lov nr. 260 af 16. marts 2016 om radioudstyr og
elektromagnetiske forhold samt bekendtgorelse nr. 1107 af 6. november 2019 om radioudstyr og elektromag-
netiske forhold.

Fsva. krav til beeredygtighed og markedsovervagning er gaeldende regler fastsat i bekendtggrelse nr. 870 af
08/07/2015 om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer med hjemmel i lov om kemikalier,
jf. lovbekendtgorelse nr 115 af 26/01/2017 med senere @&ndringer.

Fsva. grenne indkeb udger Udbudsloven (Lov nr 1564 af 15/12/2015) den generelle ramme.

Fsva. udvidet producentansvar er geeldende regler fastsat i bekendtggrelse nr. 1453 af 07/12/2015 om batte-
rier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer (batteribekendtgorelsen) med hjemmel i Miljo-
beskyttelsesloven jf. lovbekendtgorelse nr 1218 af 25/11/2019 med senere a&ndringer.

Fsva. transport af affald er geldende regler og EU’s liste over affaldskoder reguleret i bekendtgerelse nr 224
af 08/03/2019 om affald, som har opheng i Miljgbeskyttelsesloven jf. lovbekendtggrelse nr 1218 af
25/11/2019 med senere a&ndringer.

Konsekvenser

Generelt om konsekvensvurderingerne bemeerkes det, at der sarligt pa det gkonomiske omrade stadig er tale
om forelgbige vurderinger, som udbygges i takt med, at forslagets bestemmelser bliver tydeliggjort under for-
handlingerne i Rédets arbejdsgruppe.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljglovgivning og vurderes at
have konsekvenser for lovgivning inden for erhvervs-, klima-, energi- og forsyningsomréadet. Dette er under
afklaring.

Den eksisterende danske miljoregulering om batterier fsva. affald og indhold af farlige stoffer er reguleret ved
lov og udmgntet i specifikke bekendtgerelser. Kommissionens forslag til forordning vil pa affaldsomrédet
medfere, at de dele af miljobeskyttelsesloven, som indeholder hjemler til udvidet producentansvar for batte-
rier efter det gaeldende batteridirektiv, affaldsdirektivets minimumskrav til producentansvar samt specifikke
bestemmelser om batterier, skal ophaves. Ligeledes vil det betyde, at de eksisterende bekendtggrelser om
batterier enten skal ophaves eller justeres i forhold til forordningen. Idet der pt. pagar et arbejde med at ud-
mgnte affaldsrammedirektivets minimumsbestemmelser for producentansvarsordninger pa bekendtggrel-
sesniveau, skal det desuden analyseres, hvilken betydning det vil fa, at producentansvaret for batterier frem-
over reguleres ved en forordning.

Ift. kemikalielovgivningen forventes der ikke at skulle ske lovaendringer, men bekendtgerelse om import og
salg samt eksport af batterier og akkumulatorer skal ophaves, idet bestemmelserne vil blive erstattet af for-
ordningens tekst.



Konsekvenserne ift. eventuelle &endringer i overensstemmelsesvurderinger, markedsovervagning og grenne
indkeb er ved at blive undersagt.

Okonomiske konsekvenser
P4 baggrund af EU-Kommissionens konsekvensanalyse!©, er der gennemfort en forelgbig vurdering af de en-
kelte initiativers forventede konsekvenser for Danmark, herunder staten, kommuner og erhvervsdrivende.

Forslaget forventes kun i mindre omfang at have statsfinansielle konsekvenser. Storrelsen heraf kan dog ikke
opggares pa nuvaerende tidspunkt. Det vurderes, at der kan veere gget administration ifm. overensstemmelses-
vurderinger af batterier, samt i mindre omfang nye administrative opgaver i forbindelse med det udvidede
producentansvar for batterier. En stor del af de administrative opgaver ved overensstemmelsesvurdering og
udvidet producentansvar eksisterer dog allerede i dag.

Endelig vil der kunne forekomme gget administration i forbindelse med markedsovervigning og omkostnin-
ger i forbindelse med grenne offentlige indkab. Dette skal undersgges narmere.

Forslaget kan have gkonomiske konsekvenser for kommunerne i forbindelse med indsamling af barbare bat-
terier. Forslaget er dog forelgbig uklart omkring ansvarsfordeling mellem producenter og offentlige myndig-
heder (kommuner) for s& vidt angér indsamlingsforpligtelsen. Dette ber afklares under forhandlingerne.

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for regionerne.

Der foregar ikke produktion af battericeller i Danmark. Men der findes danske erhvervsdrivende, som enten
importerer battericeller, som sammenszttes til batterier, eller som importerer batterier, der anvendes og
markedsfores i egne produkter eller under eget varemeerke. Der kan vere tale om batterier til mindre elektro-
niske produkter og robotteknologi eller batterier til anvendelse som traktionsbatterier i arbejdskeretgjer, el-
ler stationeere batterier til eksempelvis back-up-stremforsyning eller energilagring ifm. solcelleanlaeg. Sa-
danne erhvervsdrivende vil i forslagets forstand blive betragtet som batteriproducenter. Det vurderes pa den
baggrund, at der er feerre end 10 af denne type batteriproducenter i Danmark, men dette er stadig under af-
Kklaring.

Der er desuden danske virksomheder og institutter, der tester og afpraver batterier ift. batteriernes perfor-
mance, som ligeledes kan vurdere brugte batterier ift. genbrugelighed og sendret anvendelse af batterierne (2.
life).

Endelig er der affaldsoperatgrer, som stér for indsamling og sortering af baerbare sével som startbatterier,
traktionsbatterier og industrielle batterier. Der findes ikke danske genvindingsvirksomheder, som genvinder
sekundeere rastoffer fra udtjente batterier.

P& baggrund af analysen af de enkelte initiativer i Kommissionens konsekvensvurdering vurderes det forelo-
bigt, at forslaget kan medfere gkonomiske og administrative konsekvenser for dansk erhvervsliv pa falgende
omrader:

Batteriproducenter skal sikre:

- at CO2-fodaftrykket af traktionsbatterier og industribatterier med en kapacitet pa mere end 2 kWh
ledsages af teknisk dokumentation, der for hver batterimodel og -batch for hver fabrik, indeholder en
erkleering vedrerende CO2-fodaftryk

- at batterierne skal markes med en QR-kode, som giver adgang til en raekke oplysninger

- dokumentation for, at produktet er overensstemmelse med performance- og merkningskrav

- atindustribatterier og traktionsbatterier, der markedsferes eller tages i brug, og hvis kapacitet er pa
over 2 KWh, har en elektronisk registrering (et ’batteripas’).

10 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report, SWD(2020) 335 final, Brussels, 10.12.2020
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De erhvervsdrivende i forsyningskade, herunder batteriproducenter, importgrer og distributerer, der mar-
kedsfarer genopladelige industribatterier og traktionsbatterier med en kapacitet pa over 2 kWh, er forpligti-
gede til:

- atudarbejde en due diligence politik, dvs. en politik omkring sociale, etiske og miljemassige forhold
ifm. udvinding af réstoffer til batteriproduktionen samt opbevare dokumentation for sin overhol-
delse af forpligtelserne til due diligence i forsyningskaden samt resultaterne af den tredjepartsverifi-
kation, der er udfert af bemyndigede organer

- indlase oplysninger i et maskinleesbart format i det elektroniske informationsudvekslingssystem (Sy-
stemet), som Kommissionen inden den 1. januar 2026 skal etablere. Systemet skal indeholde oplys-
ninger og data om industribatterier og traktionsbatterier med en kapacitet over 2kWh. Kommissio-
nen fastsatter yderligere detaljer bl.a. vedrarende dataformater, samt regler for at fa adgang til at
dele, handtere, udforske, offentliggore og genbruge oplysninger og data i systemet.

Det er Regeringens vurdering, at de erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser ved ovenstiende
ikke kan kvantificeres pa nuveaerende tidspunkt, idet antallet af erhvervsdrivende, der bliver omfattet, endnu
ikke er afklaret, herunder serligt fsva. due diligence-ordningen. Der er desuden brug for yderligere afklaring
af, hvordan specifikke krav i due diligence-ordningen og omkostningen ved performance- og overensstem-
melsestestene udmgntes.

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser fsva. skatter, afgifter, subsidier m.v.

Andre samfundsekonomiske konsekvenser herunder beskaftigelse, arbejdsmarkedet og ligestilling
Kommissionens konsekvensvurdering omfatter ikke privatekonomiske konsekvenser for borgerne. Generelt
er det vanskeligt at vurdere, men det antages, at en eventuel meromkostning for eksempelvis en producent
eller en importer vil blive afspejlet i batterienes pris, mens lavere omkostninger vil betyde en prisreduktion.

Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarkedet og ligestilling.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget vil have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark alene begrundet i de skarpede bin-
dende krav til indsamling og genanvendelse af udtjente batterier. Derudover vil forslaget for flere af initiati-
verne have en positiv virkning for det globale beskyttelsesniveau i form af reducerede CO2-emissioner, feerre
humantoksiske stoffer i batterierne og et lavere ressourcetryk pa ikke-fornybare ressourcer. Disse effekter
kan dog ikke kvantificeres og omregnes til et dansk beskyttelsesniveau.

Serlig konsekvenser for Gronland og Feereerne
Forslagets bestemmelser om due diligence for udvinding af réastoffer til batteriproduktion kan have konse-
kvenser for Grgnland. Eventuelle konsekvenser er endnu ikke afklaret.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

Batteriforeningen kommenterer udelukkende pa regler for de baerbare batterier og tilslutter sig kravene om
beeredygtighed og performance for disse, samt udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har anerkendt,
at engangsbatterier er det bedste valg til visse anvendelser. Derudover er Batteriforeningen bekymret for for-
slagets hgje indsamlingsmal for baerbare batterier, som de mener kan vaere vanskelige at na, serligt med den
nuvaerende opgorelsesmetode. Batteriforeningen er derfor tilhaenger af Kommissionens forslag om en opgga-
relsesmetode baseret pa "batterier tilgeengelige for indsamling’. Batteriforeningen understreger, at de gnsker
en affaldshéndtering, som er administrativ ubureaukratisk og tager udgangspunkt i en kommunal indsam-
ling. Endelig fremfarer Batteriforeningen, at de er modstandere af krav om modulerede bidrag til de kollek-
tive ordninger.
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Dansk Affaldsforening (DAF) opfordrer til, at der ivaerksaettes en proces med de danske aktgrer, hvor den nye
tilgang til reguleringen af et produktomréde kan dreftes. DAF anser bade baeredygtigheds- og performance-
krav samt krav til affaldshandteringen som meget detaljerede og papeger, at det kan vaere et problem ift. at fa
det til at passe med den praktiske udferelse og det gvrige nationale affaldshéndteringssystem. DAF pépeger
desuden, at brandfare ifm. indsamling af beerbare batterier ikke er tilstreekkeligt adresseret i forslaget, og fo-
reslar det udbygges med regler om saerskilt indsamling af lithium-ion batterier. Desuden gor DAF opmark-
som p4, at definitionen af batterier til lette koretgjer ikke omfatter batterier til segways og lebehjul m.m., og
papeger at der ikke er affaldshéndteringsmal for disse. Yderligere konstaterer DAF, at afrapporteringen af
indsamlede batterier kan foregd uden om producentansvaret, og at der stadig er mulighed for at eksportere
brugte batterier til oparbejdning uden for EU. Endelig naevner DAF, at Kommissionen tilleegges store befgjel-
ser ved de mange delegerede retsakter, der skal udarbejdes.

Dansk Autogenbrug opfordrer til, at der i forbindelse med reglerne for producentansvar indtaenkes person-
og trafiksikkerhed ved omgang med traktionsbatterier (batterier til elkeretgjer), herunder skadede eller mu-
ligvis skadede traktionsbatterier. Det foreslds at gennemfore falgelovgivning, der tager hgjde for de farer,
traktionsbatterier udger i henseende til transport, hindtering og opbevaring. Dansk Autogenbrug opfordrer
desuden til at samtaenke en ny batteriforordning med direktivet for udtjente karetgjer i forhold til eksempel-
vis terminologi og sikker hdndtering af traktionsbatterier.

Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 2. marts 2021.

Batteriforeningen bakker op om det ogede kaeedeansvar. Batteriforeningen finder det vigtigt, at det fortsat er
muligt at gere brug af den kommunale indsamling samt at forslaget adresserer problemerne omkring impor-
ten af batterier udefra. Batteriforeningen gnsker mere dbenhed omkring processer m.v. i genanvendelses- og
oparbejdningsindustrierne og er bekymrede for om forslaget vil resultere i for bureaukratiske dokumentati-
onskrav for virksomhederne. Endelig preciserer batteriforeningen, at de gnsker at opgerelsen af indsam-
lingsprocenten skal ske, efter den beregningsmetode der er baseret pa ’batterier tilgengelig for indsamling’,
fremfor den nuvaerende, som er baseret pad markedsforte mengder.

Dansk Industri henstiller til, at man tager hgjde for proportionaliteten i forhold til de administrative byrder
for virksomhederne og udtrykker desuden bekymring for, om Kommissionen med forslaget gnsker at undga
almindelige standardiseringsarbejder og procedurer og i stedet overga til tekniske specifikationer udarbejdet
af Kommissionen ved Joint Research Center.

Rédet for Gren Omstilling mener, der skal vare krav til, at batteriet altid skal kunne tages ud af udstyret, og
ikke kun hvis batteriets levetid er kortere end udstyrets. Dette skal ske af hensyn til genbrug og genanven-
delse og muligheden for adskillelse af produktet. Radet for Gren Omstilling mener, at der bgr vaeret et forbud
mod eksport af batteriaffald ud af EU. Alternativt ber forbuddet dakke ikke-OECD-lande. Radet for Gron
Omstilling finder det ikke tilstraekkeligt med en restriktion om, at udtjente batterier, som eksporteres til gen-
vinding i lande uden for EU, kun kan medregnes til at opfylde forpligtigelser i forhold til genvindingseffekti-
viteter og mal, safremt det kan dokumenteres, at genvindingen er sket under tilsvarende forhold som anfort i
forslaget. Radet for Gren Omstilling mener endvidere, at det bar praeciseres, at reparation og genbrug af bat-
terier er en vigtig strategi, som om muligt skal foretrakkes frem for genanvendelse. Endelige finder Radet for
Gren Omstilling, at kravene til granne indkeb ber skaerpes, s& det reelt underbygger en beeredygtig omstilling
— f.eks. krav til at batterier om muligt skal kunne: 1) genbruges/repareres; eller 2) genanvendes i prioriteret
rekkefolge.

Danmarks Naturfredningsforening bakker op om bemarkningerne fra Radet for Grgn Omstilling, idet man
sarligt betoner vigtigheden af grenne indkeb.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemslande har pa de indledende mgder generelt udtrykt stette til formal og indhold af forsla-
get. Dog har flere af de medlemslande, Danmark normalt sammenligner os med, udtrykt bekymring for at
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forslaget er udformet som en forordning og udelukkende har ophang i EU-traktatens art. 114 om totalhar-
monisering. Dette geelder sarligt ift. regulering af affaldsomradet, hvor der i dag eksisterer regler for udvidet
producentansvar med opheng i Traktatens art. 191, som giver medlemslandene bedre muligheder for at til-
passe forslagets affaldsregler til nationale forhold.

Ligeledes har flere medlemslande givet udtryk for, at det er vaesentligt at have klart definerede kategorier af
batterier, seerligt ift. dataindsamling og affaldshéndtering.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag til forordning om batterier og udtjente batterier velkomment som
grundlag for dreftelse af en mere omfattende reguleringen af batterier pA EU-niveau. Forslaget kan bidrage
til bade miljo- og klimagevinster samt til omstillingen til en cirkuleer sgkonomi, gget vaekst, jobskabelse og for-
syningssikkerhed i Europa, gennem gget genanvendelse, mindsket deponering og foreget ressourceeffektivi-
tet og mindre CO2-udledning. I den forbindelse finder regeringen det vigtigt, at batteriforordningen under-
stotter en omkostningseffektiv gron omstilling, herunder gennem elektrificering. Det gelder blandt andet i
forbindelse med omstillingen af vejtransporten til nulemissionskaretgjer, hvor batterier spiller en vigtig rolle,
hvilket vil afstedkomme en stigende efterspargsel efter batterier.

Regeringen stotter i udgangspunktet forslagets ambitioner vedrgrende:

e  Krav om bezredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

e  Krav om merkning og information

e Overensstemmelses procedurer og institutioner

o  Krav til erhvervsdrivende i vaerdikeeden herunder krav om due diligence (rettidig omhu)
e  Udvidet producentansvar for batterier

e  Elektronisk informationsudveksling og batteripas

¢  Feallesmarkedsovervagning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

e  Offentlige gronne indkeb

Regeringen laegger vaegt pa, at udfordringerne med oprindelsen af ristofferne og de dermed forbundne miljo-
maessige og sociale risici adresseres. Regeringen stotter, at der indferes due diligence-krav i forsyningskaeder
for sa vidt angar rastoffer til elbilbatterier og storre industribatterier. De administrative omkostninger for
erhvervsdrivende skal ogsa tages i betragtning ved udformningen af kravene med henblik pa at opna et afba-
lanceret system uden uforholdsmassige administrative byrder. Regeringen finder det positivt, at kravene
bygger pa internationalt anderkendte due diligence-retningslinjer, herunder sarligt OECD’s retningslinjer
for Multinationale Virksomheder samt ILO's trepartserklaring om principperne for multinationale virksom-
heder og socialpolitik. Regeringen finder det endvidere vigtigt, at kravene for sa vidt muligt justeres, sa de er
sammenfaldende med generelle krav om due diligence.

Regeringen finder det vaesentligt, at forordningens detaljering af minimumskravene for det udvidede produ-
centansvar for batterier ikke hindrer, at det kan sammentankes og koordineres med gvrige producentan-
svarsordninger, herunder serligt producentansvaret for elektronik, sdledes at forpligtelserne kan opfyldes
miljomaessigt og gkonomisk effektivt.

Regeringen finder som udgangspunkt, at nogle dele af forslaget, som omhandler affaldsomradet, der er af-
hezngig af den nationale infrastruktur med fordel kunne hjemles i TEUF art. 192. Regeringen afventer i den
forbindelse en udtalelse fra Radets juridiske tjeneste.

Regeringen hilser genbrug, endret anvendelse og reformering af stgrre batterier velkommen, idet det kan
bidrage til at fremme den cirkulere gkonomi. I den forbindelse finder Regeringen det vasentligt, at forord-
ningen sikrer, at data om batteriernes tilstand gores tilgengelige for de personer, der enten skal erhverve el-
ler reparere batteriet.
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Regeringen finder det vaesentligt, at malene for indsamling, genanvendelse og indhold af genanvendt materi-
ale i nye batterier er ambitigse, sé de kan bidrage til lukkede ressourcekredslgb og fremme Europas uaf-
hengighed af ressourcer, som er udvundet under socialt, etisk og miljemaessigt uacceptable forhold.

Regeringen finder det yderligere veesentligt, at kategoriseringen af batterier er sa simpel og konsistent, at det
ikke giver anledning til tvivl om kategorisering i henholdsvis markedsfering og affaldshidndtering, saledes at
fejlsortering i affaldsledet og dermed fejl i indberettede affaldsmangder minimeres. Dette har sarligt betyd-
ning for, at producenterne — og dermed Danmark som helhed — kan dokumentere, at affaldsmalene opfyldes.

Regeringen finder, at der skal vaere en entydig definition af de aktarer, som er involveret i batteriveerdikae-
den. Dermed sikres, at ansvarsfordelingen og informations- og dokumentationsforpligtigelser kan placeres
pa de rette aktorer.

Regeringen vurderer, at der specifikt i forhold til forordningens sikkerhedskrav udestar en narmere pracise-
ring og afklaring af reekkevidden af de fysisk-mekaniske sikkerhedskrav. Disse krav er ikke beskrevet i kapit-
let netop omhandlende sikkerhedskrav (med undtagelse af stationare batterier), men alene refereret til i ud-
kastets artikel 4, stk. 2. Regeringen finder, at disse sikkerhedskrav, som bl.a. skal sikre, at der ikke opstar
brandfare eller lignende, ikke kun bgr omfatte de stationzre batterier, men ogsa ber omfatte alle andre batte-
rier, dog med undtagelse af baerbare batterier til almindelig anvendelse.

Regeringen finder, at det er nedvendigt med en rackke informations- og dokumentationsforpligtelser for at
kunne etablere og vedligeholde en cirkuler gkonomi for batterier, sdvel som for andre produkttyper. For at
forpligtelserne ikke skal blive en uoverstigelig byrde for erhvervslivet og myndigheder, er det vaesentligt at
etablere datasystemer, som underbygger disse forpligtelser. I den forbindelse hilser Regeringen forslaget om
merkning med brug af digital teknologi som fx QR-koder pa batterierne velkomment, da markning med
brug af digital teknologi vil kunne referere til en del af den information, der skal indsamles og deles om batte-
rierne. Regeringen finder det i den forbindelse vigtigt, at information og data gores lettilgeengelig, maskin-
lesbar og interoperabel gennem brug af dbne standarder. Der er dog samtidig vigtig at sikre, at kravene om
merkning i batteriforordningen hanger sammen med méerkningskrav og gvrige krav til information om pro-
dukter, som findes i anden lovgivning. Det ber herunder sikres, at meerkningen hanger sammen med eventu-
elle gvrige digitale lgsninger om informationsoplysning, som er under udvikling. Herunder vil regeringen ar-
bejde for, at en erhvervsdrivende sa vidt muligt kun skal anvende én QR-kode eller anden digital lgsning til at
oplyse alle krav, som gelder pa tvers af lovgivning.

Regeringen statter anvendelsen af "ny metode” til udvikling af harmoniserede standarder for batterier i regi
af det europeiske standardiseringssystem og med tat inddragelse af interessenter. Regeringen finder, at for-
slagets artikel 16, hvormed Kommissionen kan anvende gennemfarelsesretsakter til at definere tekniske spe-
cifikationer for batterier som alternativ til "ny metode” og harmoniserede standarder, kun bor tages i brug
som en absolut nedlgsning.

Pa alle punkter galder, at en konkret dansk stillingtagen fordrer en praecisering og uddybende kortlaegning af
forslagenes konkrete implikationer. Dette forventes tilvejebragt via de forestdende droftelser af forslaget i

Rédets arbejdsgruppe.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 29. januar 2021.

Notatet er ligeledes sendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Gronning af Det europziske semester
KOM-dokument foreligger ikke
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Resumé

Greonningen af det europeeiske semester er pa den uformelle videokonference for EU’s miljoministre den 18.
marts 2021 til udveksling af synspunkter. Det europaiske semester indledes hvert dr med offentliggerelsen
af Kommissionens drlige strategi for baeredygtig vaekst (ASGS) dret forinden. Genopretningsplanerne un-
der genopretningsfaciliteten vil i 2021 vaere landenes primeere planer til EU om okonomisk-politiske tiltag.
Formandskabet onsker en droftelse af om gennemforelsen af genopretningsplanerne er tilstrakkelig til at
stkre en greon omstilling. Derudover ensker formandskabet en draftelse af, hvordan genopretningsplanerne
kunne styrkes og ses i sammenhaeng med EU’s budget. Og desuden enskes en draftelse af, hvordan man kan
styrke en yderligere integration af miljo- og klima i det europaeiske semester. Regeringen stotter Kommis-
sionens fokus pd beaeredygtig vaekst i den drlige strategi for baeredygtig vaekst, og at der i genopretningspla-
nerne settes fokus pa den gronne omstilling. Regeringen stotter, at EU’s flerdrige finansielle ramme og
genopretningsinstrumentet skal understotte indfrielsen af EU’s klimamdl. Fra dansk side ses genopret-
ningsmidlerne som en unik mulighed for at understotte en gron genopretning i EU. Droftelsen har isoleret
set ingen juridiske, skonomiske eller beskyttelsesmaessige konsekvenser. Formandskabet samler op pd
droftelserne og overbringer til Det europaeiske rad ift. den videre proces.

Baggrund.

Det europiske semester indledes hvert 4r med offentliggarelsen af Kommissionens arlige strategi for baere-
dygtig vaekst (ASGS) éret forinden. Offentliggerelsen af strategien for beeredygtig veekst den 17. september 14 i
ar tidligere end normalt (ASGS’en offentliggeres normalt i november), da Kommissionen med strategien for
2021 gnskede at preaesentere sine overordnede prioriteter for den gkonomiske politik i EU forud for EU-lande-
nes offentliggarelse af genopretningsplaner under genopretningsfaciliteten (kan indsendes fra 15. oktober
2020 og frem til 30. april 2021). Genopretningsplanerne under genopretningsfaciliteten vil i 2021 vaere lande-
nes primere planer til EU om gkonomisk-politiske tiltag.

Kommissionens vurderinger af genopretningsplanerne erstatter i 2021 Kommissionens landerapporter. Kom-
missionen vil fortsat offentliggore dybdegédende analyser for lande med risici for makrogkonomiske ubalancer.
De dybdegéende analyser offentliggares sammen med Kommissionens vurderinger af landenes Stabilitets- og
Konvergensprogrammer, som EU-landene skal offentliggere inden udgangen af april. Kommissionen frem-
legger ikke udkast til landespecifikke anbefalinger i 2021 for de lande, som velger at indsende genopretnings-
planer, men vil fremlaegge en form for anbefaling vedr. landenes finanspolitik.

Som et led i semesterprocessen er der pa radsmedet (miljo) i marts en arlig droftelse af semesterets priorite-
ter ift. miljo- og klimapolitiske prioriteter.

Regeringen er i feerd med at forberede sin fremsendelse af den danske genopretningsplan til Kommissionen.

Formal og indhold

I Kommissionens arlige strategi for baredygtig vakst for 2021, fastholdes prioriteterne fra 2020 for det gko-
nomiske samarbejde i 2021. Kommissionen fastlaegger saledes folgende prioriteter for det gkonomiske sam-
arbejde i 2021: baeredygtighed, produktivitet og digitalisering, social retfaerdighed og makrogkonomisk stabi-
litet.

Med Kommissionens strategi for beeredygtig veekst er malet at fremme beeredygtig konkurrencedygtighed i
EU. Fsva. beeredygtighed fremhaever Kommissionen, at genopretningen efter COVID-19-krisen giver mulig-
hed for at accelerere overgangen til klimaneutralitet senest i 2050. EU-landenes genopretningsplaner skal
understgtte aftalerne om, at mindst 30 pct. fra den flerarige finansielle ramme og EU’s genopretningsinstru-
ment, herunder mindst 37 pct. fra EU’s genopretningsfacilitet, skal malrettes klimamaessige tiltag, malet om
klimaneutralitet senest i 2050 og EU’s opjusterede klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktion af driv-
husgasudledninger i forhold til 1990-niveau. Alle udgifter skal vere i overensstemmelse med Parisaftalen og
princippet om “do no significant harm”, s& midlerne mé ikke veare i modstrid med klimamalsetningerne og
den grenne omstilling.
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Genopretningsfaciliteten indeberer, at der kan gives finansiel assistance til landene i form af direkte statte
(tilskud) og/eller udlan. Direkte stotte tildeles pa basis af en fordelingsnggle og skal ikke tilbagebetales af det
land, som modtager statten. Lan skal tilbagebetales af det land, som modtager statten. Den samlede finan-
sielle assistance fra genopretningsfaciliteten kan udgere op til 672,5 mia. euro (2018-priser), heraf 312,5 i
direkte stotte og 360 i lan.

Alle EU-lande kan komme i betragtning til finansiel assistance fra genopretningsfaciliteten i form af direkte
statte og/eller udlan. Et land, som ensker at modtage finansiel assistance fra genopretningsfaciliteten, skal
udarbejde en genopretningsplan.

Genopretningsplanerne, som skal fremlegges af landene, skal bl.a. bidrage til gron omstilling, hvor mindst
37% af midlerne til et lands plan skal anvendes.

Formandskabet gnsker pa den uformelle videokonference for EU’s miljgministre en dreftelse af om gennem-
forelsen af genopretningsplanerne er tilstraekkeligt til at sikre en gron omstilling, hvordan genopretningspla-
nerne kan styrkes og ses i sammenhaeng med EU’s budget, samt hvordan man kan styrke en yderligere inte-
gration af milje- og klima i det europeiske semester.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har ikke udtalt sig.

Neaerhedsprincippet
Ikke relevant.

Konsekvenser
Draftelsen har ingen konkrete juridiske, skonomiske eller beskyttelsesmeessige konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget forud for mede i udvalget den 2. marts 2021

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder det vigtigt, at Danmark arbejder for, at semesteret og genop-
retningsplanerne bade understgtter klimamaél og miljomal. Det er en del af reguleringen og en del af den vej-
ledning, som Kommissionen er kommet med. Det er i den sammenhang ogsa vigtigt, at de danske genopret-
ningsplaner ogsa understgtter biodiversitet. DN stgtter endvidere 92-gruppens synspunkter.

92-gruppen finder det vigtigt, at integrationen af klima, miljo og biodiversitet sker i den europziske politik.
Og det er meget positivt, at Danmark ogsa har den linje bade i forhold til EU’s politik og de konkrete genop-
retningsplaner. 92-gruppen udtrykker anerkendelse af, at det beveeger sig i den rigtige retning. Det er imid-
lertid ogsa vigtigt, at de ikke- gronne dele af genopretningsplanerne lever op til princippet om ’do no harm’.
Dvs., at man skal fremme det gronne, men ogsa udfase ikke miljgvenlige subsidier. 92-gruppen mener, at der
skal vaere fokus pa begge dele. Man statter endvidere DN’s synspunkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Den 6. november 2020 vedtog Radet konklusioner om strategien for baredygtig vakst, der generelt stottede
prioriteterne og budskaberne i strategien

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stagtter Kommissionens fokus pa baredygtig vaekst i den arlige strategi for baeredygtig vaekst.

Regeringen statter, at EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrumentet fokuseres pé bl.a. den
gronne omstilling. Det er vigtigt, at den gronne omstilling teenkes ind som en tvaergiende prioritet, og at der
fsva. de midler, der allokeres til klimarelaterede tiltag, ogsé er fokus pé at sikre, at de har en faktisk klimaef-
fekt. Fra dansk side ses genopretningsmidlerne som en unik mulighed for at understotte en gren genopret-
ning i EU, hvilket vil bidrage til vaekst og beskaftigelse.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske Okono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Ny EU-klimatilpasningsstrategi
KOM(2021) 82

Resumé

Kommissionen har den 24. februar 2021 offentliggjort en ny EU-klimatilpasningsstrategi. Strategien byg-
ger videre pa den eksisterende EU klimatilpasningsstrategi fra 2013, som blev evalueret i 2018. Strategien
skal fortszette med at hjzlpe alle dele af samfundet bdade indenfor og uden for EU med at forbedre data og
viden om klimapavirkninger, styrke planlaegning og klimarisikostyring og fremskynde handling og finan-
siering ift. klimatilpasning. Den nye strategi sigter pa at understotte visionen om et klimarobust EU i 2050,
som er indskrevet i den foresldede klimaforordning (EU’s klimalov). Strategien beskriver, hvordan Kom-
missionen agter at understotte medlemsstaterne i at tilpasse sig virkningerne af klimaaendringer med hen-
blik pd, at EU samlet set skal vaere klimatilpasset og klimarobust i 2050. Dette indebzrer, at EU i 2050 sig-
ter mod klimaneutralitet, samt at have styrket sin klimatilpasningskapacitet og minimeret sGrbarheden
over for klimapavirkninger i overensstemmelse med Parisaftalen og den foresldede europaeiske klimalov.
Strategien peger pd medlemsstaterne som de implementeringsansvarlige og opregner en rakke initiativer
fra Kommissionens side med sigte pd at understotte medlemsstaternes klimatilpasning. Derudover sigter
strategien pa at styrke EU” og medlemsstaternes internationale multi- og bilaterale samarbejde med lande
uden for EU. Strategien har fire hovedmadl: 1. at forbedre og dele data og viden om klimapavirkninger og
tilpasningslesninger, 2. at understotte en systemisk tilgang til klimatilpasning gennem forbedret integra-
tion af klimatilpasning i politikker, planer og finansielle instrumenter, 3. at accelerere og fremskynde im-
plementering af tilpasningslesninger og indsatser 1 EU, og 4. at styrke internationalt samarbejde om kli-
matilpasning pa globalt plan. EU's klimatilpasningsstrategi har ikke 1 sig selv lovgivningsmeessige, statsfi-
nansielle, samfundsokonomiske eller erhvervsokonomiske konsekvenser eller konsekvenser for EU's bud-
get. Strategien har ikke sig selv nogen betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark. Regeringen byder
strategien velkommen som et oplaeg til at stotte medlemsstaternes arbejde med at klimatilpasning. Rege-
ringen bifalder en samlet EU-strategi, som bidrag til en sammenhangende tilpasningsindsats i EU og til et
klimarobust EU.

Baggrund

Kommissionen har den 24. februar 2021 offentliggjort en ny EU-klimatilpasningsstrategi. Strategien blev an-
nonceret i forbindelse med Kommissionens greonne pagt (European Green Deal), og er del af bestrabelserne
pa at gge EU's klimaambition om en emissionsreduktion pd minimum 55 % i 2030 og klimaneutralitet og
klimarobusthed i 2050. Den kommende EU-klimaforordning (sdkaldte klimalov) skal bidrage til sikre ram-
merne for fremskridt med at na det globale klimatilpasningsmal, der er fastlagt i artikel 7 i Parisaftalen. Kli-
maforandringerne vil dog fortsat skabe betydelige problemer i og uden for Europa pa trods af en omfattende
reduktion af udledning af drivhusgasser frem mod en klimaneutralitet. Klimatilpasningsstrategien er desig-
net til at understatte opfyldelsen af mélet for et klimarobust Europa i 2050.

Strategien bygger videre pa den eksisterende EU tilpasningsstrategi fra 2013, som blev evalueret i 2018.
Formal og indhold

EU's klimatilpasningsstrategi sigter mod at hjelpe EU-institutioner, medlemsstater, virksomheder, organisa-
tioner, internationale partnere og borgere.
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Den nye strategi har som mal at realisere 2050-visionen om et klimarobust EU ved at bidrage til at gore kli-
matilpasning i medlemsstaterne: 1. smartere, 2. mere systemisk og 3. hurtigere samt at gge EU’s internatio-
nale indsats for klimatilpasning. Dette betyder, at EU i 2050, bade sigter mod klimaneutralitet, og mod at
have styrket sin klimatilpasningskapacitet og minimeret sdrbarheden over for klimapavirkninger i overens-
stemmelse med Parisaftalen og den foreslaede europaiske klimalov.

Strategien understreger, at klimapéavirkningerne allerede kan markes i dag. Globale og europaiske tempera-
turer har gentagne gange sldet rekorder i de seneste ar. P4 trods af hvad EU og medlemsstaterne gor for at
afbgde klimaforandringerne, sé vil de have konsekvenser i hele Europa de kommende artier. Klimazndrin-
gerne oger forekomsten af ekstreme vejrhandelser betydeligt. Dette spander fra hidtil usete skovbrande og
hedebglger, mere sdeleggende torke i Middelhavsomrédet, fremskyndet erosion ved Atlanterhavskysten, til
mere alvorlige oversvemmelser, decimerede skove og hyppigere alvorlige skader pa Europas kyster og kyst-
samfund.

For EU som helhed er de nuvarende gkonomiske tab som falge af vejr og klimarelaterede haendelser (fx ved
skovbrande, oversvemmelser, torke og skader pd mennesker) opgjort til gennemsnitligt 12 mia. EUR om aret.
Analyser viser, at hvis den globale opvarmning stiger med 1,5°C vil det fore til arlige tab pa mindst 40 mia.
EUR om aret (0,3% af BNP), mens en opvarmning péa 3°C resultere i arlige tab pa mindst 170 mia. EUR
(1,36% af BNP).

Strategien understreger, at klimatilpasning handler om at forsta klimaforandringerne og planlagge og
handle derudfra for at forhindre og minimere virkningerne og adressere deres konsekvenser. Fordelene ved
klimatilpasning handler bide om undga skader pa mennesker, beskytte naturen og biodiversiteten og materi-
elle tab. Men klimaforandringerne forekommer ogsa i andre dele af verden pa flere mader, som pavirker Eu-
ropa, sdsom gennem handel og forsyningskaeder, spredning af infektioner, trusler mod international sikker-
hed eller migration.

EU har allerede handlet for at age modstandsdygtigheden over for klimaforandringerne med klimatilpas-
ningsstrategien fra 2013 og den gennemforte evaluering i 2018. Den nye strategi vil bygge pa erfaringer her-
fra. Den gger ambitionerne og udvider strategien til at deekke nye omrader samt satter mere fokus pa at un-
derstgtte handling og implementering.

Strategien sigter mod at realisere visionen for et klimatilpasset EU i 2050 indenfor 4 omréder som skal gore
klimatilpasningen smartere, mere systemisk, hurtigere og intensivere den internationale indsats

1. Smartere klimatilpasning: forbedring af viden og styring af usikkerhed
Pé trods af fremskridt, sa er der fortsat mangel pd viden om klimatilpasning. Klimaforandringerne med-

forer en raekke farer bredt i samfundet. Derfor er det ngdvendigt med en stor videnbase for at kunne
informere om konsekvenserne og hvad der kan gores. Strategien skal siledes bidrage til mere forskning
og digitalisering, som skal kobles til beslutningsprocesser for bade regeringer, borgere og virksomheder.

Pé trods af, at en stor og stigende maengde data om klima og klimatilpasning er frit tilgeengeligt, er data
ofte ikke gode nok til at det forer til konkrete handlinger eller politisk beslutningstagning. Der er brug
for yderligere data og statistikker som er rettidige, ngjagtige, tilgeengelige og brugervenlige. Myndighe-
der, borgere og virksomheder har brug for klimatilpasningsdata om risiko og tab for at treeffe korrekt-
informerede beslutninger om investering i klimatilpasning.

Mangel pé adgang til konkrete og brugbare lgsninger er en af de storste barrierer for klimatilpasning.
Den nye strategi skal mobilisere yderligere stotte til fx udvikling af bedre gkonomiske modeller for virk-
ningerne af klimaforandringerne, sektorforbindelser og deres (gkonomiske og ikke-gkonomiske) om-
kostninger, en dybere forstaelse af sundheds- og miljgpavirkninger og fremme innovativ anvendelse af
klimadata. Der er en stigende efterspargsel pa at oversatte klimadata og information til konkrete veerk-
tojer og lesninger, som beslutningstagere kan benytte til at sikre handling og investering i klimatilpas-
ning.
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For at gare klimatilpasningsindsatsen smartere vil Kommissionen ifglge strategien blandt andet:

»  Bidrage til forskning gennem Horizon Europe, Digital Europe, Copernicus og EMODnet

. Forbedre og dele 'state of the art' om tilpasningsmodeller, risikovurdering og beslutningsstat-
teveerktajer

*»  Fremme og statte brugen af Risk Data Hub til registrering og indsamling af klimarelaterede
data om risiko og tab.

*»  Sammen med forsikringsbranchen udforske de bedste méder til indsamling af ensartede data
om skader, tab og forsikring ift. klimatilpasning.

*  Udvide anvendelsesomrédet for offentlig adgang til miljgoplysninger i INSPIRE-direktivet til
ogsé at omfatte data om klimarelaterede risici og tab.

=  Opdatere og udvide Climate-ADAPT som kilde til viden om klimapavirkninger og tilpasning

. Etablere et europaisk klima- og sundhedsobservatorium under Climate-ADAPT.

Mere systemisk klimatilpasning: Stgtte politikudvikling pa alle niveauer og sektorer:
Klimazndringerne har omfattende konsekvenser pa tveers af sektorer og pa alle niveauer (lokalt, regio-

nalt, nationalt), og klimatilpasningsindsatsen bgr veere systemisk.

Kommissionen vil fortsat aktivt integrere overvejelser om klimamodstandsdygtighed inden for relevante
politikomrader, der gelder for bade den offentlige og den private sektor. Dette vil straekke sig ud over
flere sektorer, herunder landbrug, infrastruktur og forsikring. Den opdaterede klimatilpasningsstrategi
har i forhold til den systemiske tilgang tre tveergdende prioriteter: 1) planleegning og lokal handling; 2)
indarbejde klimatilpasning og -risici i den finanspolitiske planlaegning; 3) naturbaserede lgsninger til
klimatilpasning.

Planlagning og lokal handling: Der gnskes at fremme lokale klimatilpasningsstrategier. Nationale, regi-
onale og lokale myndigheder bar videreudvikle eksisterende strategier, hvortil Kommissionen tilbyder
stotte til gennemforelse af EU's politikker for klimatilpasning gennem tekniske supportinstrumenter.
Hertil er overvigning, rapportering og evaluering afgarende for at fastleegge en robust baseline, som
fremskridt med hensyn til tilpasning méales med. Gennemforelsesforordningen om forvaltning af energi-
unionen og klimaindsatsen fastleegger allerede strukturen, formatet, indsendelsesprocesser og gennem-
gang af klimatilpasningsoplysninger rapporteret af medlemsstaterne.

Lokalomraderne er grundlaget for klimatilpasning, som strategien og EU skal bidrage til gennem finan-
siel statte blandt andet via de europziske struktur- og investeringsfonde, den falles landbrugspolitik,
LIFE-programmet og genopretningspakken som falge af COVID-19.

Strategien skal bidrage til at styrke EU's borgmesterpagt for klima & energi og den globale borgmester-
pagt i form af direkte assistance til at hjelpe med at udvikle og implementere klimatilpasningsstrategier
og planer.

Indarbejde klimatilpasning og -risici i den finanspolitiske planlaegning: De nationale finanspolitiske
rammer i EU-landene inkluderer kun i begreenset omfang planlaegning og risikostyring ift. klimaforan-

dringerne og naturkatastrofer. Afhjeelpning og genopbygning efter ekstreme vejrhandelser vil gge de
offentlige udgifter, herunder kompensation for uforsikrede tab. Virkningerne pa produktionskapacite-
ten kan have en negativ indvirkning pa den gkonomiske vaekst.

Strategien opfordrer medlemsstater til at indarbejde katastrofestyring i budgetplanleegning og instituti-
onelle ordninger. @konomisk og finanspolitisk modstandsdygtighed ift. klimaforandringerne og eks-
treme vejrhandelser kraver inddragelse af en reekke sandsynlige klimascenarier i den skonomiske poli-
tik. Sunde risikovurderinger bar vurdere virkningen og sandsynligheden for plausible klimaforandrings-
scenarier. Klimatilpasning og -modstandsdygtighed er ogsé integreret i EU’s genopretningsindsats som
folge af COVID-19, som blandt anden forventes at understgtte investeringer og planer for at forbedre
klimaresistens i hele EU.
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Naturbaserede lgsninger: Klimaforandringerne pavirker i hgj grad levesteder for dyr og planter. Klima-
forandringer vil fore til direkte og indirekte forandringer af gkosystemer i form af naturlige vegetation
og af habitater, herunder skovtyper og biodiversitet i hele Europa.

2013-strategien har ligeledes haft fokus pé at fremme naturbaserede lgsninger til klimatilpasning, som
har flere sidegevinster fx genopretning af naturomrader, beskyttelse mod oversvemmelser, forhindring
af skovbrande og koling af byer. Gkosystemer i god stand er mere modstandsdygtige over for klimazn-
dringerne og giver naturen plads til at tilpasse sig, som ligeledes er til fordel for menneskers klimatil-
pasning.

En vigtig del af EU's klimatilpasningsstrategi er naturbaserede lgsninger og tilgange til klimatilpasning,
ogsa kaldt bla eller gronne infrastrukturer, som ofte er multifunktionelle og helhedsorienterede, som
leverer flere fordele for naturen mv. Som del af strategien skal naturbaserede lgsninger og deres fordele
kvantificeres yderligere og kommunikeres ud til beslutningstagere og praktikere for at udbrede og for-
bedre deres anvendelse.

Naturen, vandressourcer, skove og landbrugsafgrader udger kritiske funktioner, som samfundet er af-
haengige af, sisom rent drikkevand, kulstofbinding, fadevarer, tree- og skovprodukter, friluftsmulighe-
der og levesteder. Sikring af at vand, skove og landbrug kan modst3 et skiftende klima er afgarende for
klimatilpasningen af samfundet.

For at gore klimatilpasningsindsatsen mere systemisk vil Kommissionen ifglge strategien blandt andet:

» Stimulere mellem medlemsstater regionalt og pa tvaers af granser.

= Opgradere klimatilpasningsovervagning, rapportering og evaluering gennem udvikling af har-
moniserede rammer for standarder og indikatorer

»  (Jge stotten til planlaegning og implementering af lokal klimatilpasning og lancere en tilpas-
ningsstattefacilitet under EU's borgmesterpagt

»  Udvikle metoder til at male den potentielle indvirkning af klimarelaterede risici pa de offentlige
finanser, udvikle veerktagjer og modeller til klimastresstest og deltage i draftelser med medlems-
staterne om bedre hensyntagen til klimaforandringer i national rapportering og finanspolitiske
rammer

» Sammen med medlemsstaterne udforske og drafte mulige handlinger til at dempe den finans-
politiske indvirkning af klimarelaterede begivenheder og reducere finanspolitiske beeredygtig-
hedsrisici

» Fortsaette med at tilskynde og hjzlpe medlemsstaterne med at implementere naturbaserede lgs-
ninger gennem vurderinger, vejledning, kapacitetsopbygning og EU-finansiering.

Hurtigere klimatilpasning
For at fremskynde klimatilpasning er der behov for ressourcer. EU ggede udgiftsmalet til klimaindsat-

sen til 30% i budgettet for 2021-2027, hvor klimatilpasning indgar som en ngglekomponent. En yderli-
gere styrkelse under Den Europaiske Socialfond vil frigere midler til at beskytte de mest sarbare omréa-
der. Det vurderes dog fortsat, at der i EU er et yderligere finansieringsbehov for investeringer i klimatil-
pasning. Den Europaiske Investeringsbank meddelte i sin nye klimakgreplan fuld stette til EU's nye
tilpasningsstrategi, som vil blive naermere beskrevet inden udgangen af 2021. EIB vil sikre, at alle de
operationer, den understatter, er klimasikre og aktivt forfalger investeringsmuligheder i udvikling og
implementering i klimatilpasning.

Fremskyndelse af handling og investeringer i klimatilpasningslgsninger: Mangel pd adgang til konkrete
og brugbare lgsninger er en af de stgrste barrierer for klimatilpasning. Strategien vil have fokus pa at

fortsatte med at indsamle viden, hvor der mangler viden i dag. Herunder gennem forsknings- og inno-
vationsaktiviteter bl.a. under Horizon 2020 og dens efterfelger Horizon Europe. Kommissionen vil
blandt andet bidrage med at udbrede viden og lgsninger om modstandsdygtigere afgrader, traesorter og
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vegetationer i omrader pavirket af klimaforandringerne. Strategien vil fortsette med at fremme og til-
skynde til private investeringer i klimatilpasning ift. den fornyede strategi for baredygtig finansiering
og EU's taksonomi.

Nedbringelse af klimarelaterede risici: Investering i modstandsdygtig og klimatilpasset infrastruktur
betaler sig. Infrastruktur varer ofte i mange artier, men meget af den eksisterende infrastruktur er
endnu ikke tilpasset. For at minimere risikoen for katastrofer og sikre omkostningseffektiv infrastruktur
ber infrastrukturinvesteringer ligeledes vare tilpasset og parat til klimaforandringerne.

Fremadrettet skal metoder til klimatilpasning forbedres yderligere og anvendes til at tackle den eksiste-
rende infrastrukturs klimamodstand. Kommissionen vil fortsette med at udarbejde og opdatere vejled-
ninger til klimatilpasning af store infrastrukturprojekter og udvide til eksisterende infrastruktur samt
fremme brugen selv om infrastrukturen ikke er EU-finansieret.

Strategien opfordrer ligeledes til en klimatilpasning af Europas bygninger. Ekstremt vejr og klimaforan-
dringer kan beskadige bygninger og deres afbadningspotentiale, f.eks. solpaneler eller varmeisolering.
Bygninger kan dog ogsa bidrage til klimatilpasning fx ved at forsinke vand fra skybrud og reducere den
urbane varmeg-effekt med gronne tage og veegge. Kommissionen vil undersgge mulighederne for bedre
at forudsige klimainduceret stress pa bygninger og at integrere klimaresistensovervejelser i opfarelse og
renovering af bygninger.

Nedbringe omrader som ikke er forsikrede: En raekke omréder og mennesker i EU er ikke tilstraekkelige
forsikrede i tilfzelde af klimarelaterede katastrofer. Antallet af ikke-forsikrede vurderes at ville vokse og
ses ofte i omrader som er de mest udsatte for klimapavirkninger. Et groft sken viser, at en stigning i for-
sikringsdaekning pa 1 pct. kan reducere de globale omkostninger ved klimarelaterede katastrofer for
skatteydere eller regeringer med 22 pct.

Sikring af tilgeengelighed og beeredygtighed af ferskvand: Sikring af at ferskvand er tilgengeligt pa en
beredygtig made, er grundlaeggende for klimatilpasningsindsatsen. Vand understatter mange sektorer
af gkonomien, og adgang til drikkevand er et grundleeggende menneskeligt behov. Men voldsom regn og
oversvemmelser kan have gdelaeggende virkninger pa samfund og infrastruktur. Europa star i stigende
grad over for situationer med enten for meget eller for lidt vand. Smart og baredygtig vandforbrug kree-
ver tilpasninger i alle sektorer. Kommissionen vil prioritere dette gennem et gget engagement i den feel-
les gennemforelsesstrategi for Vandrammedirektivet og Oversvemmelsesdirektiverne.

Naturbaserede lgsninger er sarligt velegnede til klimatilpasning og beskyttelse af ferskvand. Klimaaen-
dringer forveerrer udfordringen med at dele vandressourcer og kraver tettere samarbejde mellem til-
pasningsindsatser og vandforvaltningsmyndigheder- og sektor.

Strategien har ligeledes fokus pa at reducere vandforbruget kraftigt. Kommissionen vil bl.a. fremme en
bredere anvendelse af torkeforvaltningsplaner, foranstaltninger til at gge jordens tilbageholdelseskapa-
citet og sikkert vandgenbrug. Kommissionen foreslar at tackle forbedring af vandeffektivitet og genbrug
ved at heeve kravene til produkter, der er underlagt miljevenligt design og energimerkning, energipro-
duktion, boliger og bygninger og landbrug, og vil se pa, hvordan man kan forbedre vandbesparelser i
industrianleeg. Med strategien skal Kommissionen og medlemsstaterne ogséa fremme overgangen til
vandbesparende teknologier og fremgangsmader ved at fastsatte en pris, der afspejler vandets veerdi
korrekt.

Klimazndringer truer ligeledes vandkvaliteten. En stabil og sikker forsyning af drikkevand er af storste
betydning og indgér i strategien. Klimaforandringerne vil gge risikoen for forurening af ferskvand. Der-
for bar klimaeffekterne indga i risikoanalyserne af drikkevandforvaltningsplanerne og der bar ske vide-
reudvikling af vandovervigningsteknologier.

For at sikre en hurtigere klimatilpasningsindsats vil Kommissionen ifglge strategien blandt andet:
» Gennemfgre den planlagte Horizon Europe-mission om klimatilpasning.
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» Integrere klimatilpasning i opdateringen af Natura 2000 og vejledninger i klimaforandringer og
i den kommende skovstrategi.

»  Adressere skybrudshandtering og handtering af overfladevand i byomréder i den kommende
revision af Byspildevandsdirektivet.

» Videreudvikle EU's taksonomi for baeredygtige aktiviteter til klimatilpasning.

»  Udvikle en EU-deekkende klimarisikovurdering og styrke klimahensyn i EU's katastrofeforebyg-
gelse og —styring.

»  (Jge samarbejdet med standardiseringsorganisationer til klimasikre standarder og udvikle nye
til klimatilpasningslgsninger.

» Stotte integrationen af klimaovervejelser i kriterierne for opferelse og renovering af bygninger
og kritisk infrastruktur.

* Hjalpe med at reducere vandforbruget ved at haeve vandbesparelseskravene for produkter, til-
skynde til vandeffektivitet og besparelser, og ved at fremme en bredere anvendelse af torkefor-
valtningsplaner samt baredygtig jordforvaltning og arealanvendelse.

* Hjalpe med at garantere en stabil og sikker forsyning af drikkevand ved at tilskynde til indar-
bejdelse af risikoen for klimaaendringer i risikoanalyser af vandforvaltning.

Styrkelse af den globale indsats for modstandsdygtighed over for klimaet:
Klimaforandringer og klimatilpasning er en udfordring for alle regioner i verden, men det er de fattigste

og mest sarbare regioner, der er mindst i stand til at tilpasse sig pa grund af fx begransede ressourcer
eller langvarige kriser. Hertil har EU og medlemsstater forpligtet sig til at opskalere deres finansielle
bistand i fremtiden. Andelen af EU's klimafinansiering der er mélrettet mod klimatilpasning er stigende
med saerlig fokus pa de mest sarbare lande.

EU skal fremadrettet fortsaette med at statte partnerlande til at tilpasse sig konsekvenserne af klimafor-
andringerne pa flere niveauer Herunder ift. tilvejebringelse af ressourcer, bidrage til at age effektivite-
ten af klimatilpasningslgsninger og statte hertil. Kernen i EU’s internationale indsats for klimatilpas-
ning bar besta i at integrere politik og indsatser fra Den Grenne Pagt og klimatilpasningsstrategien i
EU's og medlemsstaternes udviklingspolitik. EU ber straebe efter at dele viden og vaerktgjer med part-
nerlande.

For at styrke den globale klimatilpasningsindsats vil Kommissionen ifglge strategien blandt andet:

=  Styrke stetten til udvikling og implementering af nationalt bestemte bidrag og nationale tilpas-
ningsplaner i EU-partnerlande og mainstreame konfliktfelsomme, foregribende og forebyggende
klimamodstandsdygtighed og beredskab i relevante EU-politikker og instrumenter til ekstern hand-
ling.

» Intensivere og udvide tilpasningsstetten til lokale myndigheder i EU-partnerlande og udvikle regio-
nale programmer, herunder for lande i EU's sydlige og @stlige omrader, og i kandidatlande og po-
tentielle kandidater

=  Stette partnerlande i udformningen af politikker og incitamenter til at fremme klimaresistente inve-
steringer, herunder i naturbaserede lgsninger

» Uddybe politisk engagement i tilpasning til klimagndringer med internationale og regionale part-
nere og partnerlande

* (ge puljen af viden og veerktgjer om tilpasning, der er tilgaengelige for lande uden for EU, og
fremme tilpasning i grenne alliancer og partnerskaber.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om strategien, men ventes at vedtage en resolution om strate-

Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant, idet der er tale om en meddelelse fra Kommissionen.
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Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

EU's klimatilpasningsstrategi har ikke i sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfundsekonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser eller konsekvenser for EU's budget. Nar Kommissionens forslag ud-
mentes i konkrete initiativer vil disse forslags konsekvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stil-
lingtagen hertil. Det bemzrkes, at en den kommende nye EU-klimalov forventes at forpligte medlemssta-
terne til at gore fremskridt i forhold til tilpasningsevnen og i kombination med opfyldelse af visionen om et
klimarobust EU i 2050 kan dette medfere konsekvenser.

EU's klimatilpasningsstrategi har ikke i sig selv nogen betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
De enkelte forslag som Kommissionen vil fremsaette som folge af strategien forventes at kunne fa en positiv
virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark

Horing
Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 2. marts 2021.

Dansk Miljateknologi ser gerne, at regeringens holdning i hgjere grad understotter de konkrete tiltag frem-
hevet i strategien, herunder i forhold til vandforvaltning og fremme af vandbesparende teknologier og frem-
gangsmader.

Dansk Industri (DI) finder, at der i strategien er gode signaler, herunder i forhold til reduktion af vandfor-
brug, handtering af overlgb, link til taksonomi, brug af naturbaserede lasning samt vigtigheden af, at der op-
arbejdes mere viden bl.a. gennem Horizon Europe-programmet.

92-gruppen mener, at det er afgerende, at EU styrker sin globale klimatilpasningsindsats og herunder ikke
mindst styrker og gger sin stgtte til de fattigste og mest sarbare lande. Det er disse lande, der rammes hardest
af klimaaendringerne, de ofte ikke har noget ansvar for, mens rige lande som EU har en stor del af det histori-
ske ansvar. Derfor mener 92-gruppen, at det er vigtigt, at EU i hgjere grad lever op til sine forpligtelser om at
yde tilstraeekkelig, ny og additionel klimafinansiering fra offentlige kilder, herunder at det bliver som gavebi-
stand og ikke 1&n. Man finder, at den nye EU-klimatilpasningsstrategi er ukonkret og bladt formuleret om
disse forpligtelser og konkrete tiltag, og det bar Danmark arbejde for at forbedre.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger

Det forventes, at der i labet af 2021 skal vedtages rddskonklusioner om klimatilpasningsstrategien.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen byder strategien velkommen som et oplag til at stotte medlemsstaternes arbejde med klimatil-
pasning. Regeringen bifalder en samlet EU-strategi, som bidrag til en sammenhengende tilpasningsindsats i
EU og til et klimarobust EU.

Regeringen finder det vigtigt, at strategien implementeres igennem eksisterende instrumenter, direktiver og
forordninger, og at strategien og EU-indsatser for klimatilpasning er i overensstemmelse med de nationale
strategier og handlingsplaner.

Regeringen finder, at strategien er i overensstemmelse med- og komplementerer rammerne for arbejdet med
den nationale klimatilpasningsplan, som er under udarbejdelse.

Det er positivt, at strategien saetter fokus pa helhedsorienterede lgsninger og udvikling og bedre brug af data,

da der bl.a. er behov for sociogkonomiske beslutningsvarktgjer til at finde optimale klimatilpasningslgsnin-
ger pa lokalt og nationalt niveau. Det er ligeledes positivt, at en stigende andel af EU's budget anvendes til
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klima, herunder klimatilpasning via EU's finansieringsmekanismer, ligesom strategien satter fokus pa gran-
seoverskridende udfordringer og lasninger pa tveers af administrative og nationale granser.

Regeringen er enig i de overordnede fokusomréder i strategien, herunder at strategien leegger stor vaegt pé
naturbaserede lgsninger, som kan bidrage med omkostningseffektive lgsninger pa klimatilpasning og skabe
mest mulig synergi til andre indsatsomrader. I den forbindelse bifalder regeringen, at klimatilpasning vil
blive integreret i en opdatering af Natura 2000 og i en kommende skovstrategi.

Regeringen bakker op om strategiens fokus pé at beskytte infrastrukturs klimamodstand. I den forbindelse er
det vigtigt, at implementering af strategien ogsa fokuserer pa infrastruktur som fx vandforsyning og spilde-
vandshéndtering.

Regeringen finder ligeledes, at medlemsstaternes mulighed for medfinansiering af indsatser via EU-fonde er
et vigtigt bidrag til oget implementering af klimatilpasningsindsatser.

Regeringen havde gerne set et fokusomréde i strategien, der lagde op til en bredere anskuelse af klimatilpas-
ning, der f.eks. ogsa omfatter sirbarheder og risici i samfundet generelt. Det vil sige ud over klimasendringer-
nes direkte pavirkning og konkrete fysiske tiltag.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets afgorelse om et generelt
EU-miljghandlingsprogram frem til 2030
KOM(2020) 652

Revideret version af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. november 2020

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til et miljphandlingsprogram for EU frem til 2030. Det er fastlagt i
TEUF artikel 192, stk.3, at EU skal have et fzelles miljohandlingsprogram, og at det vedtages i den alminde-
lige lovgivningsprocedure af Europa-Parlamentet og Radet. Kommissionens forslag til miljehandlingspro-
gram supplerer den europaeiske gronne pagt. Kommissionens forslag indeholder fem elementer. For det
forste en godkendelse af den grenne pagt. For det andet et samlet mal for EU’s miljepolitik frem mod 2050,
der fokuserer pd, at EU’s borgere skal leve et godt liv inden for de miljomaessige graenser. For det tredje in-
deholder programmet seks tematiske miljoprioriteter. Disse er a) klimaneutralitet, b) klimatilpasning, c) en
regenerativ ressourcebegransende vakstmodel og cirkulzer ekonomi, d) et mal om nul forurening og et
giftfrit miljo, e) en beskyttelse af biodiversitet og naturkapital, samt f) en fremme af baeredygtig produk-
tion og forbrug. For det fjerde indeholder programmet en beskrivelse af de vaesentligste virkemidler til
fremme af programmets mal. Disse er implementering af EU lovgivning, fremme en integreret tilgang til
politikudvikling, fremme af miljo og klima i det europziske semester, fjerne miljoskadelige subsidier,
fremme baeredygtig finansiering, fremme at politik er baseret pa den bedst tilgaengelige viden. For det
femte indeholder programmet en rammerne for etablering af et monitoreringsrammeveerk for den samlede
miljopolitik, som skal benyttes i monitoreringen af fremdriften pa de enkelte mdlsztninger under pro-
grammet. Programmet sendrer i sig selv ikke beskyttelsesniveauet, da det ikke sendrer den konkrete regule-
ring af miljeforhold. Programmet har i sig selv ingen ekonomiske konsekvenser i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 652 af 14. oktober 2020 fremsendt forslag om afgerelse om et generelt
EU-miljghandlingsprogram frem til 2030. Forslaget er oversendt af Radssekretariatet til Radet den 16. okto-
ber 2020 i en dansk sprogudgave.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Den 17. marts 2021 forventes en generel indstilling til forslaget af blive vedtaget i COREPER. Formandskabet
vil orientere om forslaget pa den uformelle videokonference for EU’s miljgministre den 18. marts 2021.

Formal og indhold

Miljghandlingsprogrammer har fastlagt linjerne for EU's miljopolitik siden de tidlige 1970’ere. Det nuvee-
rende 7. miljghandlingsprogram udlegb den 31. december 2020. Det er fastlagt i traktaten, TEUF artikel 192,
stk. 3, at EU skal have et miljghandlingsprogram, der fastleegger EU’s prioriterede malsetninger pa miljgom-
radet.

Det blev fastlagt i det 7. miljghandlingsprogram artikel 4, stk. 3, at Kommissionen i god tid skal fremlagge et
udkast med henblik pé at undgé et mellemrum mellem det 7. og det 8. miljghandlingsprogram. Bdde Mini-
sterradet og Europaparlamentet har anmodet om, at Kommissionen senest primo 2020 skulle fremlagge et
forslag til miljghandlingsprogram.

Forslagets artikel 1 fastslar, at formélet med miljoprogrammet er at definere de prioriterede mal for EU’s mil-
jopolitik, de tematiske prioriteter, de virkemidler, der er centrale for at nd malene, samt at der skal fastleegges
en monitoreringsramme for at nd mélene. Programmet skal accelerere opnéelsen af den grenne omstilling
ift. en klimaneutral, ressourceeffektiv, ren og cirkuler gkonomi og programmet endosserer malsatningerne
og initiativerne i den gregnne pagt. Programmet skal endvidere vaere EU’s bidrag til at n de miljemaessige
aspekter af FN’s verdensmal samt Parisaftalens méalsatninger. Forslaget til paragraf 1 indeholder en godken-
delse af den gronne pagt.

Forslagets artikel 2 fastlaegger EU’s langsigtede prioriterede mél for 2050: At borgerne lever godt inden for
planetens granser i en regenerativ gkonomi, hvor intet gér til spilde, hvor der ingen nettoemissioner er af
drivhusgasser, og hvor den gkonomisk vaekst afkobles fra ressourceudnyttelse og miljaforringelse. Et sundt
miljo skal understatte borgernes trivsel, at biodiversiteten trives, og at den naturlige kapital beskyttes, gen-
dannes og verdsattes pa méader, der forbedrer modstandsdygtigheden over for klimaaendringer og andre
miljemaessige risici. Unionen setter tempoet for at sikre velstand for nuvaerende og fremtidige generationer
globalt.

Artikel 2 fastlegger endvidere programmets seks tematiske prioriterede mal frem til 2030, som overlapper

med de faglige temaer fra meddelelsen om den grenne pagt. Disse er felgende:

a) Reduktion af drivhusgasser i forhold til EU’s 2030-emissionsmal og 2050-mal om klimaneutralitet.

b) Forbedret klimatilpasningskapacitet, styrket modstandsdygtighed og mindsket sarbarhed ift. klimafor-
andringer.

c¢) Fremskridt mod en regenerativ vaekstmodel med hensyntagen til naturen, som er afkoblet fra ressource-
udnyttelse og miljoforringelse og fremmer overgangen til en cirkulaer gkonomi.

d) Fremme en nulforureningsambition for et giftfrit miljo, herunder for luft, vand og jord, og beskytte bor-
geres helbred og trivsel mod miljerelaterede risici og pavirkninger.

e) Beskytte, bevare og genoprette biodiversitet og forbedre naturkapitel.

f)  Fremme miljomzassig beredygtighed og mindske presset pd miljeet og klimaet i forbindelse med pro-
duktion og forbrug, iser inden for energi, industriel udvikling, bygninger og infrastruktur, mobilitet og
fodevaresystemet.

Forslagets artikel 3 fastlaegger de virkemidler, der er centrale for at né de prioriterede mal, idet der er behov

for en raekke underliggende, men ngdvendige betingelser for at opné de seks tematiske mal. Opfyldelse af de

prioriterede maél i det 8. miljghandlingsprogram vil kraeve:

a) sikring af en effektiv og virkningsfuld gennemfarelse af EU-lovgivningen om miljo og klima samt at til-
streebe topkvalitet i miljgindsatsen pad EU-plan samt pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

b) styrkelse af den integrerede tilgang til politikudvikling og -gennemforelse, navnlig ved:
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i.  atintegrere miljghandlingsprogrammets seks tematiske prioriterede mal i alle relevante strate-
gier mv.
ii.  maksimere fordelene ved at gennemfore direktiverne om miljgvurderinger.
iii.  atlagge stor veegt pa synergier og potentielle afvejninger mellem gkonomiske, miljgmeessige og
sociale mal sa ingen lades i stikken
iv.  regelmeessigt at evaluere eksisterende politikker og udarbejde konsekvensanalyser for nye initia-
tiver, der er inkluderende og tager hensyn til indvirkningen pa milje og klima

c) effektivintegration af miljomeessig og klimameessig beeredygtighed i det europaiske semester for gkono-
misk styring, herunder i de nationale reformprogrammer og nationale genopretnings- og resiliensplaner

d) mobilisering af baeredygtige investeringer fra offentlige og private kilder.

e) udfasning af miljeskadelige subsidier pa EU-plan og nationalt plan.

f) sikring af, at miljgpolitikker og -foranstaltninger bygger pa den bedste tilgaengelige videnskabelige viden
og styrker den miljemassige vidensbase og udbredelsen heraf.

g) udnyttelse af potentialet i digitale teknologier og datateknologier til at stgtte miljgpolitikken og samtidig
minimere deres miljefodaftryk.

h) fuld udnyttelse af naturbaserede lasninger og social innovation.

i) effektiv anvendelse af hgje standarder for gennemsigtighed, offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolsprevelse i overensstemmelse med konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse p& miljpomradet (Arhuskonventionen)

j) sikring af, at data og bevismateriale i forbindelse med gennemforelsen af det 8. miljghandlingsprogram
er offentligt tilgeengelige og lettilgengelige.

k) understotning af den globale udbredelse af de prioriterede mal og sikring af sammenhaeng mellem in-
terne og eksterne tilgange og en koordineret indsats, navnlig for s& vidt angar:

i.  samarbejde med partnerlandene om klima- og miljeforanstaltninger.
ii.  styrkelse af samarbejdet med henblik pé at danne partnerskaber og alliancer vedrgrende miljo-
beskyttelse og fremme miljgsamarbejde i G7 og G20
iii.  styrkelse af gennemfarelse af Parisaftalen, konventionen om den biologiske mangfoldighed og

andre multilaterale miljgaftaler.

iv.  styrkelse af den internationale forvaltning af miljeet ved at lukke de resterende huller og styrke
respekten for og anvendelsen af anerkendte internationale miljgprincipper

v.  sikring af, at finansiel bistand til tredjelande fremmer FN's 2030-dagsorden.

Programmets artikel 4 fastleegger en overvagningsramme i miljghandlingsprogrammet. Der skal sikres en
omfattende overvagning af alle EU's miljemaél, hvor Miljeagenturet og Kemikalieagenturet skal hjalpe Kom-
missionen med indsamling af data og analyser. Denne overvdgningsramme skal bidrage til eksisterende
miljg- og klimarapportering og til EU's rapportering pa baredygtighed og opfyldelse af verdensmal med
miljg- og klimarelevans. Overvagningsrammen skal ogsa ege sammenhangen mellem emner som miljg,
klima og bearedygtighed i relevante EU rapporter som det europaiske semester, Eurostats verdensmalsrap-
porter mv.

Der skal i lighed med det syvende miljghandlingsprogram udvelges en rakke indikatorer, der kan fglge ud-
viklingen inden for de seks tematiske prioriterede mal. Her spiller seerligt Miljoagenturet og det europziske
statistiske system en sarlig rolle. Udviklingen af disse indikatorer kan desuden understatte det igangveerende
arbejde omkring planetere greenser pa emner som ferskvand, arealanvendelse og forsuring af havet og pa
EU's forbrugsaftryk, herunder afskovning og skovforringelser i tredjelande. Kommissionen regner med i slut-
ningen af 2021 efter konsultationer at kunne prasentere et forslag til indikatorerne.

Endeligt foreslar Kommissionen, at der gennemfgres en evaluering af miljghandlingsprogrammet i 2029.
Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Miljoud-
valg, der er ledende udvalg.
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Nezrhedsprincippet

Forslaget til et nyt miljghandlingsprogram er baseret pd TEUF artikel 192, stk. 3. Kommissionen forklarer i
sit forslag, at miljghandlingsprogrammets mal ikke kan opnés af medlemsstaterne alene. Et af programmets
formaél er at skabe falles ejerskab imellem EU's institutioner og medlemsstaterne for det prioriterede omré-
der, da der netop pé milje- og klimaomréadet er delt kompetence mellem disse. Programmet skal desuden
ogsa skabe en forudsigelig ramme og retning pa de prioriterede omrader for alle beslutningstagerne og andre
relevante interessenter inden for det miljg- og klimapolitiske omréde.

Da formélet med forslaget samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjelp af regulering pad EU-niveau,
vurderes det, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har i sig selv ingen lovgivningsmaessige, statsfinansielle, administrative, ssmfunds-
gkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. En fuld gennemfgrelse af de mélsatninger, der ligger i
programmet og i den gregnne pagt, vil have omfattende gkonomiske og miljomaessige konsekvenser.

Forslaget har mindre konsekvenser for EU's budget, da det foreslas, at ege udgifterne til Miljgagenturet og
Kemikalieagenturet pa grund af deres rolle i udviklingen af og opfelgning pa indikatorer i den foresldede mo-
nitoreringsramme.

En vedtagelse af forslaget pavirker i sig selv ikke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. En fuld gennemfo-
relse programmets méalsatninger vil have betydelige positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget.

Danmarks Naturfredningsforening hilser forslaget velkommen men er bekymret over, at det ikke peger pa
konkrete forslag til handlinger ift. EU's miljopolitik. Handlingsprogrammet skal praciseres og udbygges med
konkrete handlinger.

Danmarks Naturfredningsforening papeger, at Kommissionens gregnne pagt er den siddende Kommissions
dokument uden retlig status for medlemsstaterne og Europa-Parlamentet. Danmarks Naturfredningsfor-
ening opfatter den grenne pagt som en god og vigtig ramme for unionens udvikling, men dens planlagte initi-
ativer raekker kun 2-3 ar frem. EU's miljghandlingsprogrammer har endvidere en retslig bindende karakter
med ophaeng i traktaten og er forhandlet mellem Kommission, Radet og Parlamentet, hvormed alle tre parter
forpligter sig til at arbejde aktivt for at gennemfore handlingsprogrammet inden for en bindende langsigtet
ramme om de naeste ti drs miljopolitik. EU’s miljghandlingsprogrammer sigter mod at skabe en strategisk og
praktisk handleramme og et udspring for forbedring af EU’s miljepolitik og indsatser i de sektorer og struk-
turer, der er drivere for natur- og miljgpavirkning i EU. Danmarks Naturfredningsforening papeger, at udka-
stet ikke opstiller en selvsteendig konkret ramme men snarere henviser til méal og indsatser i den gregnne pagt,
uden dog at indskrive de konkrete mél fra pagtens mange initiativer. En mulig lgsning kunne veere lgbende at
indskrive konkrete mél i miljghandlingsprogrammet med efterfolgende vedtagelse.

Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at de miljgpolitiske principper som forsigtighedsprincippet og
forureneren betaler samt prioriteringen om absolutte afkobling mellem gkonomisk vaekst og miljgbelastning
ilighed med det 7. miljghandlingsprogram skrives ind, s& de er styrende principper for EU’s miljapolitik.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at de er positive over for en raekke elementer i forslaget, her-
under den omfattende karakter af de seks tematiske mal, forpligtelsen til det nye méal om "regenerativ vaekst"
- dvs. at give mere tilbage til planeten end vi tager, og forpligtelsen til at stotte modstandsdygtighed, at gore
"gor ingen skade" til en juridisk forpligtelse og tilpasse retningslinjerne og vaerktgjerne til bedre regulering
for at afspejle denne, fokus for overvigningsforpligtelsen til at omfatte "opnéelse af en systemisk omstilling",
gentagelse af respekten for planetariske graenser bade i visionen og overvigningen, integrationen af verdens-
malene, det ggede fokus pd implementering og veegt pa forbedret ssmmenhaeng — og fokus pa en integrerede
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tilgang, mainstreaming, gren finansiering, en reform af skadelige subsidier og videnskabsbaseret tilgang,
samt anmodningen om yderligere personale i Det Europaiske Miljgagentur (EEA) og Det Europaiske Kemi-
kalieagentur (ECHA).

Dansk Industri bakker op om den grenne pagt og henviser til sine bemarkninger dertil. Dansk Industri ser
blandt de udpegede temaer iser et stort potentiale i cirkuleer gkonomi, bide med hensyn til det overordnede
maél om "live well, within the planetary boundaries”, men ogsé ved at levere til de andre temaer, sarligt kli-
maneutralitet og reduktion af miljgmeessigt pres som folge af produktion og forbrug. Ligesom temaet om kli-
matilpasning af blandt andet infrastruktur er vigtigt.

Dansk Industri bakker op om, at tage udgangspunkt i videnskabelig viden og at udnytte eksisterende data og
digitale muligheder. Der skal opfordres til altid at gennemfore konsekvensanalyser for at sager som den om
SCIP-databasen undgés, da dens udgifter ikke stir mal med dens minimal bidrag.

Dansk Industri ser store muligheder i Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gkonomi og peger serligt
pé ecodesigndirektivet og tilgangen bag dette, der er til fordel for miljoet og virksomheder, og opfordrer til at
udbrede direktivets gyldighedsomradet. DI fremhaever desuden gronne offentlige indkeb og arbejdet med at
etablere standarder som to vigtige drivere for den cirkulare gkonomi.

Dansk Industri er positiv over for den tydelige prioritering af indsatser for klimatilpasning, som hanger teet
sammen med et revideret byspildevandsdirektiv. Der skal ogsa veere opmaerksomhed pé klimazendringer og
klimatilpasning ift. at indfri vandrammedirektivets malsatninger. Der er desuden behov for analyser af sam-
menhengen mellem "nul forurening” og behovet for nye greenseverdier i spildevand, drikkevand og for gen-
brug af vand for at kunne modernisere EU’s vandmiljgregulering.

Endeligt statter Dansk Industri, at der sikres tilstreekkelige midler til Det Europeiske Miljgagentur (EEA) og
Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA) for at understatte monitorering, maling og rapportering. Desuden
ber hiandhavelse af kemikalielovgivningen i EU styrkes for at sikre mere ensartet konkurrence imellem EU
og lande uden for EU.

Landbrug & Fadevarer stotter forslaget og deler holdningen om, at alle medlemslandene skal bidrage til om-
stillingen til en baeredygtig, klimaneutral og ressourceeffektiv gkonomi. Landbrug & Fadevarer stotter fokus
pé positive synergieffekter ved at sammentaenke regulering pa tveers af politikomréder, da det er vigtigt at
undga dobbeltregulering. Landbrug & Fadevarer gnsker, at cirkulaer biogkonomi prioriteres hgjere i miljo-
handlingsprogrammet, da det spiller en afgerende rolle i arbejdet for fuld ressourceudnyttelse og for ned-
bringelsen af forurening.

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at det eneste selvstaendige initiativ i modsatning til tidligere miljghand-
lingsprogrammer omhandler et nyt monitoreringsveerktgj. Landbrug & Fadevarer stotter feelles mélemetoder
men understreger, at dobbeltrapportering og ekstra administrative byrder skal undgas. Endeligt henstiller
Landbrug & Fadevarer til, at programmet bakker op om og spiller sammen med initiativerne i den grenne

pagt.

Forbrugerradet Taenk bakker op om programmets primere mélsatninger, herunder malet om klimaneutrali-
tet i 2050, méilet om omstilling til en cirkulaer gkonomi og ikke mindst malet om nul-forurening. De bemaer-
ker, at udkastet ikke er preeget af konkrete handlinger men i stedet henviser til forskellige handlingsplaner,
hvorfor Forbrugerradet Teenk ser det ngdvendigt at naerlase disse handlingsplaner og give hering pa dem.
Forbrugerradet Tank stotter op om, at Det Europziske Miljgagentur (EEA) og Det Europaiske Kemikalie-
agentur (ECHA) tilfores flere ressourcer og bemarker, at miljgomradet skal opprioriteres og tilfares flere res-
sourcer, hvis ambitionerne i udkastet skal realiseres. Dette ses tydeligt i de arlige rapporter fra Miljgagentu-
ret om miljoets tilstand i EU.

Dansk Affaldsforening bakker op om regeringens holdning i det udsendte rammenotat.
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3F understreger, at det skal vaere tydeligt, hvorvidt brugen af udtrykket beeredygtighed kun indebaerer miljo
og klima eller ogsa sociale hensyn som eksempelvis jobskabelse og arbejdsmiljaforhold. 3F opfordrer pd den
baggrund til, at Danmark tydeligger, at et baeredygtig miljghandlingsprogram ogsa omhandler sociale for-
hold.

Dansk Autogenbrug stotter generelt forslaget og saerligt mélet om en regenerativ, ressourcebegransende
vakstmodel. Dansk Autogenbrug foreslar en granskning for at sikre, at den nationale lovgivning i EU's med-
lemslande ikke udger barrierer for miljghandlingsprogrammet og overgangen til cirkuler gkonomi.

Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget forud for mede i udvalget den 2. marts 2021.

Dansk Naturfredningsforening understreger, at den grenne pagt i modsetningen til miljghandlingsprogram-
met ikke er retsligt bindende. Det er dermed ikke muligt at tvinge Kommissionen til at gennemfore de hand-
linger, den har lovet med den grgnne pagt. Det er pa den baggrund ergerligt, at programmet ikke har hand-
linger, der lgber over hele programmets tidrige periode. Det bgr desuden i forbindelse med miljghandlings-
programmet veere muligt at udfere GAP-analyser for at identificere huller og mangler i den grenne pagt og pa
den baggrund tilfgje relevante handlinger. Endeligt understreger Dansk Naturfredningsforening, at der bar
tilfgjes handlinger for miljghandlingsprogrammets sidste fem ar, hvor der vil veere tiltradt en ny Kommis-
sion, og hvor alle den gronne pagts initiativer formentligt er igangsat.

Rédet for Gren Omstilling statter Dansk Naturfredningsforenings bemerkninger og gnsker desuden, at krav
om principper om miljestandarder i EU's handelsaftaler indgar i regeringens holdning. Radet for Gren Om-
stilling bemeerker, at det er en udfordring, at miljestandarder ikke far nok plads i disse aftaler, som det ek-
sempelvis ses i forhold til skovforringelser i EU's handelsaftale med Mercosur.

Forbrugerradet Teenk understreger, at EU's Kemikalieagentur og EU’s Miljaagentur ber tilfores flere ressour-
cer for at kunne opfylde den tiltzenkte rolle i miljghandlingsprogrammets overviagningsprogram. Kemikalie-
agenturet har i gjeblikket svaert ved at opfylde dets nuvarende opgaver, og Miljeagenturet spiller en vigtig
rolle i forhold til at falge udviklingen i EU's natur.

92-gruppen statter Dansk Naturfredningsforening og Radet for Gren Omstilling og understreger, at det er
vigtigt, at EU's handelsaftaler lever op til EU's almindelige miljgkrav. Man finder, at det er en udfordring, at
EU's miljokrav ikke honoreres i handelsaftaler, hvor der er en betydelig diskrepans.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P4 rddsmadet (miljo) den 4. oktober 2019 blev der vedtaget radskonklusioner om et 8. miljghandlingspro-
gram for 2021-2030. Radet bad i konklusionerne Kommissionen om at fremlaegge et ambitigst miljghand-
lingsprogram, der skal fungere som ramme for EU's implementering af de gronne verdensmaél inden for bade
klima og miljg. Radet bad ogsd om, at miljghandlingsplanen sikrer synergi pa tveers af politikomrader, her-
under ogsa i omrader uden for den traditionelle miljasgjle, samt at programmet udstikker en ambitigs kurs
inden for de vigtigste faglige temaer. Radet bad ogsa om, at programmet fokuserer pa implementering og
héndhaevelse af EU's miljelovgivning og serger for, at EU fremmer sine miljostandarder uden for EU. Ende-
ligt blev der med radskonklusionerne fremsat gnske om en midtvejsevaluering af programmet for at give mu-
lighed for at opdatere prioriteter mv.

Medlemsstaterne har generelt accepteret, at Kommissionen har fremlagt et meget overordnet program med
henvisning til eksistensen af den grenne pagt. Medlemsstaterne forventes imidlertid ikke at stotte en juridisk
godkendelse af den grenne pagt, som ligger i Kommissionens forslag. Der forventes generelt at vaere stotte
blandt medlemsstaterne til halvvejs gennem programmet i 2024, at vurdere fremskridt i forhold til de tema-
tisk prioriterede mal, og pa den baggrund tilfgje handlinger til programmets anden halvdel fra 2025 til 2030.
Medlemsstaterne har endvidere gnsket eksplicitte henvisninger til de forskellige miljopolitiske principper,
herunder forureneren betaler princippet og forsigtighedsprincippet.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen anerkender, at Danmark, Europa og resten af verden ikke alene star i en klimakrise, men ogsé i
en biodiversitets- og naturkrise samt en miljokrise. Regeringen hilser derfor forslaget til et nyt miljghand-
lingsprogram velkomment, da det vurderes at ville vaere med til at understatte den grenne pagts initiativer
inden for miljo og klima.

Regeringen laegger vaegt pd, at EU's miljg- og klimamassige langsigtede prioriteter skal fastleegges af Radet
og Europa-Parlamentet i henhold til traktaten. Regeringen hilser den gronne pagt velkommen, men papeger
at den indgér som en del af den nuveerende Kommissions arbejdsprogram og ikke har retslig bindende karak-
ter. Regeringen laegger derfor vaegt pa, at EU’s prioriterede malsaetninger fastlaegges igennem et retligt bin-
dende miljghandlingsprogram. Det er vigtigt, at miljghandlingsprogrammet selvsteendigt kan angive de over-
ordnede prioriteringer for EU's milje- og klimapolitik frem imod 2030.

Regeringen laegger vaegt pd, at programmet i lighed med det 7. miljghandlingsprogram praciserer, at EU's
miljepolitik navligt er baseret pa forureneren betaler-princippet, forsigtighedsprincippet og princippet om
forebyggende indsats samt princippet om at gribe ind mod forurening ved kilden. Det er vigtigt, at EU's bi-
drag til det globale klima- og miljomeessige fodaftryk mindskes. Regeringen laegger vaegt pa, at programmet
skal understotte EU’s bidrag til implementeringen af de miljomeessige aspekter af FN’s verdensmal og ma-
lene under Parisaftalen.

Regeringen laegger vaegt pa, at programmet skal accelerere opnéelsen af den grenne omstilling inden for kli-
maneutral, ressourceeffektiv, ren og cirkulaer gkonomi, og at man med programmet stgtter méalsaetningerne
og initiativerne i den grenne pagt. Regeringen statter, at programmet i forleengelse af den gronne pagt leegger
rammerne for en omfattende gron omstilling af Europa. Regeringen stotter en styrkelse af den integrerede
tilgang til politikudvikling og -implementering, hvor der gives sarlig opmerksomhed til synergier og potenti-
elle afvejninger mellem gkonomiske, miljemaessige og sociale méal. Regeringen statter ligeledes den overord-
nede vision, de konkrete prioriterede mélsetninger og en taet sammenhaeng med den gronne pagts lafte om
“ikke at gare skade”.

Regeringen laegger vaegt pa, at miljghandlingssprogrammet skal evalueres halvvejs (i 2024), med henblik pa
at tilfgje handlinger til den resterende programperiode, idet hovedparten af de handlinger der fastlaegges i
den gronne pagt vil veere vedtaget inden 2024. Det er vigtigt, at der efter 2024 er en proces for lanceringen af
nye tiltag, sdfremt de prioriterede malsetninger ikke nés med eksisterende handlinger.

Regeringen arbejder for, at Kommissionen skal inkludere lister over alle de initiativer, de har taget ift. hvert
prioriteret mal, nar de afrapporterer om fremskridtet ift. at nd de prioriterede mélsatninger, siledes at man
kan folge indsatsen for at nd malene.

Regeringen understreger vigtigheden af et aget fokus p4, at milje- og klimalovgivning implementeres, s der
skabes lige vilkar pa tveers af medlemsstaterne, samt gget handhavelse af denne lovgivning, for at gge om-
kostningerne ved ikke at implementere EU regler. Regeringen finder det desuden vigtigt med en staerk over-
vagningsramme, der kan vise frem- og tilbageskridt bade pa indikatorniveau og for den systematiske omstil-
ling og understrege bdde medlemsstaternes og EU's granne udfordringer. Det er i den forbindelse vigtigt, at
potentialet omkring miljodata styrkes, og at rapporteringskrav tilpasses den ggede digitalisering. Da Miljo-
agenturet og Kemikalieagenturet er helt centrale for udviklingen og opfelgningen pa denne overvagnings-
ramme, stgtter regeringen en styrkelse af disse agenturer. Regeringen leegger samlet set vaegt pa, at program-
mets fokus pa implementering, handhavelse og overvagning ikke udvandes i forhandlingerne.

Regeringen stgatter, at programmets prioriteter mainstreames i relevant EU-lovgivning, og at det europziske
semester skal tage hgjde for miljo- og klimabaeredygtighed. Regeringen stotter ogsa et aget fokus pé gover-
nance og offentlig adgang til miljesager. Regeringen stotter ligeledes, at EU globalt set promoverer EU's am-
bitigse miljgregler og -standarder og styrker det internationale samarbejde om miljgmassige udfordringer,
herunder med fokus pa implementering af Paris-aftalen, biodiversitetskonventionen og andre multilaterale
miljoaftaler.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat om forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. november 2020.

Notatet er ligeledes sendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske Okono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En kemikaliestrategi med baeredygtig-
hed for gje — Pa vej mod et giftfrit miljo

KOM(2020) 667

Revideret version af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. november 2020

Resumé

Kommissionen har den 16. oktober 2020 lanceret en ambities og langsigtet Kemikaliestrategi med baere-
dygtighed for gje og dertil horende bilag. Strategien skal understotte innovation mod produktion og anven-
delse af baeredygtige og sikre kemikalier i den europaeiske kemikalieindustri, samtidig med at oge beskyt-
telsen af mennesker og miljoet. Kemikaliestrategiens vision skal gennemfores ved en rakke indsatser og
initiativer inden for fem sajler: 1) innovation inden for sikre og baeredygtige kemikalier, 2) styrke beskyt-
telsen af menneskers sundhed og miljeet, 3) forenkle og styrke de retlige rammer for kemikalier, 4) op-
bygge en omfattende vidensbase til stotte for evidensbaseret politikudformning og 5) en global forsvarlig
forvaltning af kemikalier. Inden for flere af de pdgeaeldende omrdder laegger meddelelsen op til, at der skal
gennemfores vasentlige zendringer i kemikalielovgivningen, blandt andet REACH- og CLP-forordnin-
gerne. Meddelelsen fra Kommissionen har i sig selv ikke lovgivningsmeessige eller skonomiske konsekven-
ser for staten eller danske virksomheder. Meddelelsen har i sig selv heller ikke konsekvenser for beskyttel-
sesniveauet. Regeringen finder, at en ambitios og langsigtet kemikaliestrategi er pakraevet for at kunne
opnd visionen og mdlsztningen i Den Europaeiske Gronne Pagt (European Green Deal’) om, at EU skal
veere en baeredygtig, klimaneutral og cirkulaer skonomi i 2050 og skabe et giftfrit miljo og stetter initiati-
verne 1 strategien, da forsvarlig handtering af skadelige kemikalier bidrager til at opnd Danmarks og EU's
ambitioner pa miljo- og sundhedsomrddet ogsd pa tvaers af sektorer, for eksempel for overgangen til en
cirkulzer okonomi og pa klima- og biodiversitetsomrddet. Radet har udarbejdet radskonklusioner, som et
politisk signal om stette til strategien og det haje ambitionsniveau. Konklusionerne afspejler bredt set Re-
geringens holdninger til de centrale elementer i strategien.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 16. oktober 2020 en meddelelse om "En kemikaliestrategi med beredygtighed
for gje — Pa vej mod et giftfrit miljo” med dertilhgrende bilag. Strategien var pa dagsordenen for raidsmedet
(Milje) den 17. december 2020, hvor der blev udvekslet synspunkter. Konklusionerne forventes besluttet pa
COREPER den 10. marts med efterfolgende vedtagelse i skriftlig procedure. Formandskabet vil orientere om
de vedtagne konklusioner pd den uformelle videokonference for EU’s miljeministre den 18. marts 2021.

Formal og indhold

Kemikaliestrategien er et initiativ under den europaiske granne pagt (European Green Deal (EDG)). Den
europaiske grgnne pagt har mél om, at EU skal vare en baeredygtig, klimaneutral og cirkuler gkonomi i
2050, og indeholder ogsa et mail om at skabe et giftfrit miljo. Kommissionens kemikaliestrategi er en ny,
langsigtet vision for EU’s kemikaliepolitik, der bidrager til EDG’ens mél om at opna et giftfrit miljg, idet ke-
mikalier findes overalt i vores hverdag og spiller en veesentlig rolle i de fleste af vores hverdagsaktiviteter.

Strategiens vision er bade at understgtte innovation mod produktion og anvendelse af baeredygtige og sikre
kemikalier i den europaiske kemikalieindustri og samtidig oge beskyttelsen af mennesker og miljoet. Derved
fremmes EU's industris konkurrenceevne globalt, og planeten og de nuvaerende og fremtidige generationer
beskyttes, da skadelige kemikalier erstattes af bedre alternativer.
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Kemikaliestrategiens vision skal gennemfares ved en raekke indsatser og initiativer indenfor 5 sgjler: 1) inno-
vation inden for sikre og beeredygtige kemikalier, 2) styrke beskyttelsen af menneskers sundhed og miljoet,
3) forenkle og styrke de retlige rammer for kemikalier, 4) opbygge en omfattende vidensbase til statte for evi-
densbaseret politikudformning og 5) en global forsvarlig forvaltning af kemikalier. En vejledende tidsplan for
vigtige initiativer er fremlagt sammen med strategien. Timingen er i det folgende angivet i parenteser.

5. Innovation med sikre og beeredygtige EU-kemikalier for gje

Der er samfundsmaessigt behov for en omstilling til at producere og anvende sikre og mere beaeredygtige ke-
mikalier, og i lyset af Covid-19-krisen og EU’s genopretningsbestrabelser kan denne omstilling ogsa veere en
betydelig skonomisk mulighed for EU’s kemikalieindustri.

Indsatsen er inddelt i fire omrader:

- Fremme af sikre og baeredygtige kemikalier, hvor initiativerne skal veere medvirkende til at til-
skynde industrien til at opprioritere innovation ved for sa vidt muligt at erstatte problematiske stof-
fer med sikre og baredygtige alternativer. Kommissionen vil derfor udarbejde kriterier for kemika-
lier med indbygget beeredygtighed (de sékaldte *Safe and Sustainable-by-design’-kriterier) (2022), og
i den forbindelse oprette et EU-stattenetveerk til udveksling af oplysninger (2023), samtidig med at
sikre finansiel stotte til industrien, iseer smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) (2021-). Endvi-
dere skal manglende kompetencer kortleegges (2021), og indikatorer for industriens omstilling skal
opstilles (2021).

- Opnaelse af sikre produkter og ikke-giftige materialekredslob er ngdvendig for at opna en cirkulaer
gkonomi. Kommissionen vil derfor indfere lovkrav, der skal minimere tilstedevarelsen af problema-
tiske stoffer i forbrugerprodukter med fokus péa produkter, der pavirker sdrbare befolkningsgrupper,
og produkter med sterst potentiale for genanvendelse. Dette skal gares via initiativet om baeredygtige
produkter (2021-2022). Derudover skal der sikres adgang til oplysninger om produkters kemikalie-
indhold, og hvordan de anvendes sikkert, samtidig med at der udvikles metoder til risikovurdering af
kemikalier, der omfatter hele livscyklus for stoffer, materialer og produkter.

- Gren omstilling og digitalisering af produktionen af kemikalier, hvor nye og renere industrielle pro-
cesser og teknologier kan bidrage til at mindske produktionens miljgaftryk og ege industriens kon-
kurrenceevne. Kommissionen vil gennem sine finansielle muligheder og forsknings- og innovations-
programmer statte forskning og udvikling i avancerede materialer, processer med lave emissioner og
lavt miljeaftryk (2021-), innovative forretningsmodeller og omskoling og opkvalificering af arbejds-
styrken (2020-).

- Styrkelse af EU’s bne strategiske autonomi ved at sikre en storre grad af selvforsyning af strategisk
vigtige kemikalier, og derved begraense strategiske athangighedsforhold. Dette gares samtidig med,
at de vigtigste forsyningskeader identificeres, og det sikres, at der er tilstreekkeligt forskellige forsy-
ningskilder (2021-).

6. En styrket EU-retlig ramme for at imgdega presserende miljg- og sundhedsproblemer
EU’s kemikalielovgivning har vaeret effektiv med hensyn til at nedbringe udsattelsen af mennesker og miljo

for visse problematiske stoffer, men nye sundheds- og miljgmeessige hensyn kraever en styrkelse af lovgivnin-
gen, navnlig REACH!- og CLP2-forordningerne, for at kunne reagere hurtigere ved ny information og gare
de lovgivningsmeessige rammer mere sammenhangende, enkle og forudsigelig.

Indsatsen er inddelt i tre omrader:

' Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH).

12 BEuropa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering, markning
og emballering af stoffer og blandinger.
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7.

Beskytte forbrugere, sdrbare grupper og arbejdstagere mod de mest skadelige kemikalier, hvor det
skal sikres, at forbrugerprodukter ikke indeholder de mest skadelige kemikalier (2021-2022). Dette
vil gaelde for hormonforstyrrende stoffer, sveert nedbrydelige stoffer, stoffer, der kan ophobe sig i
mennesker og miljget, stoffer, der pavirker immun-, nerve- og &ndedreetssystemet, samt stoffer, der
skadelige for specifikke organer. Indtil dette er pa plads, prioriteres begraensningsforslag under
REACH-forordningen for grupper af de naevnte stoffer i stedet for at hdndtere dem enkeltvis (2021).
I den forbindelse skal der fastleegges kriterier for vaesentlige anvendelsesformél (essential uses’), sé-
ledes at kun samfundskritiske anvendelser, hvortil der ikke findes alternativer, tillades (2021-2022).
Specifikt for hormonforstyrrende stoffer vil Kommissionen endvidere indfere regler om identifika-
tion af disse i forordningen om klassificering, meerkning og emballering af stoffer og blandinger
(CLP-forordningen) (2021), opdatere kravene til oplysninger om stofferne, si relevant og nedvendig
information er tilgengelig, samt hjalpe med til, at denne information fremskaffes (2021-2022).

Born skal beskyttes bedre mod skadelige kemikalier (2021-2022), og beskyttelsen af erhvervsmaes-
sige brugere (2022) og arbejdstagere (2021-2022) skal oges.

Beskyttelse af mennesker og miljoet mod kombinationsvirkningerne af kemikalier, idet bide men-
nesker og miljeet udsettes for mange kemikalier fra forskellige kilder dagligt. Kommissionen vil se
nermere pa en eller flere blandingsvurderingsfaktorer til at tage hgjde for kombinationsvirkninger
ved sikkerhedsvurdering af kemikalier under REACH-forordningen, og om der kan indfares regler i
anden lovgivning, sd som kosmetik, legetgj og fadevarekontaktmaterialer (2022).

Pa vej mod nulforurening af miljeet med kemikalier, hvor langsigtede og betydelige miljomeessige
indvirkninger af kemikalier skal handteres ved at indfere nye kategorier for fareidentifikation under
CLP-forordningen for stoffer, der er giftige for miljoet, sveert nedbrydelige, mobile, og som kan op-
hobe sig i fadekaeden (2021), tilfaje hormonforstyrrende stoffer og miljefarlige stoffer, der er svaert
nedbrydelige, mobile og skadelige, som kategorier for saerligt problematiske stoffer under REACH-
forordningen (2022), samt skearpe kravene for at sikre ngdvendige oplysninger til miljorisikovurde-
ring af kemikalierne. Derudover er der serligt fokus pa organiske fluorstoffer (PFAS) pa grund af den
omfattende forurening af miljoet med disse. Anvendelser af PFAS, der ikke er vasentlige for samfun-
det, skal forbydes (2022-2024), og der skal ydes stotte til athjelpning af forurening samt innovation
til udskiftning af brug af PFAS’er (2020-).

Forenkling og konsolidering af de retlige rammer

Selvom EU’s kemikalielovgivning virker efter hensigten, sa forhindrer en rakke svagheder imidlertid lovgiv-
ningen i at leve op til sit fulde potentiale. Strategien indeholder en ambition om at sikre en forenkling af de
lovgivningsmaessige rammer samt konsolidere og gennemfare EU-lovgivningen fuldt ud.

Indsatsen er inddelt i to omréder:

Et stof, én vurdering, hvor Kommissionen vil bestrabe sig pa at forenkle og gore vurderingsprocedu-
rer af kemikalier mere gennemskuelige, idet de nuvaerende procedurer for vurdering af kemikalier er
for komplekse. Konceptet *ét stof, én vurdering’ betyder, at der kun skal foretages én samlet risiko-
vurdering af et kemikalie, som skal koordineres og anvendes pa tvers af kemikalielovgivningen
(2021-). For at opna dette skal der ses narmere pa ekspertisen og ressourcerne i de europaiske agen-
turer, som handterer risikovurderinger, med hensyn til teknisk og videnskabeligt arbejde og en mulig
omfordeling af dette (2022), inklusiv en finansieringsmodel for Det Europziske Kemikalieagentur
(ECHA) (2023). Specifikt for REACH-forordningen skal godkendelses- og begransningsprocedu-
rerne opdateres baseret pa erfaringer fra implementeringen (2022). For at kunne gennemfore "Et
stof, én vurdering” skal information om kemikalier vaere tilgaengelig i form af sikaldt 4bne data
(2023).

En tilgang med nultolerance over for manglende overholdelse, hvor der er fokus pa overholdelse af
EU-kravene til information, sikkerhed og miljg. Kemikalielovgivningen skal styrkes ved, at der skal
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vere reel mulighed for at tilbagekalde registreringsnumre for kemikalier under REACH-forordnin-
gen, safremt kravene til oplysninger ikke er overholdt (2022). Ved at tilbagekalde registreringsnumre
kan de virksomheder, som har haft registreringerne, ikke lovligt producere, importere, markedsfare
eller bruge stofferne. Kontrol og hdndhavelse skal integreres pa tvars af lovgivninger, lande og insti-
tutioner, og brug af digitale vaerktgjer skal forbedres (2022-2023). Samtidig foreslas det at lade
Kommissionen udfgre audit i medlemsstaterne, hvis det er relevant (2022). Af kontrolindsatser vil
der iser veere malrettet fokus pé e-handel, importerede produkter, klassificering og maerkning af ke-
mikalier samt kemikalier, der er begraensede under REACH.

8. En omfattende vidensbase om kemikalier

For at kunne udfere en forsvarlig forvaltning af kemikalier skal den ngdvendige information om kemikalier
vere tilgengelig, sdledes at der kan tages beslutninger ud fra robust og relevant, ajourfert viden. Det at opna
viden udger i lyset af antallet af kemikalier p4 markedet en enorm udfordring, og den forventede fremtidige
stigning i kemikalieproduktionen og anvendelsen risikerer yderligere at udvide manglen pa viden med hen-
syn til kemikalierisici.

Indsatsen er inddelt i to omrader:

- Forbedret tilgaengelighed af data om kemikalier, hvilket vil understgtte korrekt forvaltning og mu-
lighed for baeredygtighedsvurdering. Kommissionen vil i den forbindelse foretage en rakke a&ndrin-
ger i REACH-forordningen, herunder udvide registreringspligten under REACH-forordningen til at
omfatte problematiske polymerer, lave en generel opdatering af kravene til information om kemika-
lier (herunder stoffer der skader immun- og nervesystemet) og gore det muligt at udpege alle kraft-
kaldende stoffer fremstillet eller importeret til EU (2022). Derudover skal det vurderes, hvordan in-
formation om kemikaliers miljg- og klimaaftryk indferes som kravi REACH (2022).

- En styrket granseflade mellem videnskab og politik pa kemikalieomradet, hvor Kommissionen
blandt andet vil fremme brug af forskningsresultater i lovgivningen (2022). Der skal oprettes et EU-
system til tidlig varsling og indsats for kemikalier (2023), som sikrer, at risici ved kemikalier imgde-
gas i EU-politikken, s& snart de identificeres, og indikatorer til at kunne vurdere kemikalielovgivnin-
gens effekt udvikles.

9. Etforbillede pa en global, forsvarlig forvaltning af kemikalier

Fremstilling, anvendelse af og handel med kemikalier stiger i alle dele af verden. Forsvarlig handtering af ke-
mikalier globalt gar kun langsomt fremad, og kemikaliestrategien har en ambition om, at EU kan og skal
spille en forende rolle i at veere fortaler for og fremme hgje standarder i verden.

Indsatsen er inddelt i to omréader:

- Styrkelse af internationale standarder ved at prioritere den internationale indsats blandt andet ved
at veere medvirkende til, at der vedtages globale strategiske malsetninger og mal for en sikker hénd-
tering af kemikalier og affald efter 2020 (SAICM beyond 202013). Derudover skal EU medvirke til, at
det globale harmoniserede system til klassificering og merkning af kemikalier (UN GHS) udvides,
forbedres (2022-2024) og implementeres globalt (2020-), og globale standarder udvikles og udbre-
des globalt i samarbejde med iseer OECD.

- Fremme af standarder for sikkerhed og baeredygtighed uden for EU, hvor Kommissionen har til
hensigt at fremme forsvarlig forvaltning af kemikalier gennem internationalt samarbejde og partner-
skaber, is@r gennem finansiel statte til tredjelande (2020-2022), og at sikre, at farlige kemikalier,
der er forbudt i EU, ikke fremstilles til eksport (2023).

EU-formandskabets udkast til rddskonklusioner

13 Strategic Approach to International Chemicals Management beyond 2020.
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Det portugisiske formandskab har efter gnske fra flere medlemslande udarbejdet udkast til rddskonklusioner
pa Kemikaliestrategien for at sende et politisk signal om stgtte til strategiens ambitionsniveau samt for at
holde momentum i implementeringen af strategien og dens initiativer under overskriften "Time to deliver”.

Rédskonklusionerne er inddelt under syv underoverskrifter, hvor der er fokus pé 1) en ambitigs vision for
kemikalier, 2) implementering mod baeredygtighed og et giftfrit miljo, 3) muliggere grenne og digitale om-
stillinger, 4) baredygtighed og konkurrenceevne, 5) informationsdeling og kommunikation, 6) EU og ambi-
tigs global kemikaliedagsorden og 7) overvagning af fremskridt mod et giftfrit miljo.

Centrale elementer i rddskonklusionerne:

- Har fokus pa et hgjt beskyttelsesniveau vedrerende menneskers sundhed og miljget med et samtidigt
fokus pa styrkelse af konkurrenceevnen af EU's industri gennem produktion og brug af sikre og bee-
redygtige kemikalier.

- Stgtter tilgangen ’one substance, one assessment’, som har til formél at forenkle og forbedre gen-
nemsigtigheden af den lovgivningsmeessige ramme for fareidentificering og risikovurdering af kemi-
kalier.

- Fastslar behovet for udfasning af bekymrende stoffer i produkter, iser forbrugerprodukter, og gen-
anvendte materialer, og statter dermed tilgangen ’safe and sustainable-by-design’ i forhold til at have
en livscyklus-tilgang til kemikalier.

- Stoetter en mélrettet revision af kemikalielovgivningen (blandt andet REACH-forordningen og CLP-
forordningen) for at kunne opna kemikaliestrategiens malsatninger.

- Understreger behovet for en baeredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og biocider med fo-
kus pa bestaveres og gkosystemers roller.

- Stetter implementering af en generisk tilgang til risikohandtering for de mest skadelige stoffer, hvil-
ket indebarer gruppevis vurdering af lignende stoffer i stedet for specifik vurdering af enkelte stof-
fer.

- Understreger behovet for definition og anvendelse af konceptet "samfundskritiske anvendelser” for
at gore strategien operationel.

- Fremhaever introduktion af en 'mixture assessment factor’ ved risikovurdering, som derved muligger
héndtering af kemikaliers kombinationseffekter.

- Understreger ngdvendigheden af at udfase anvendelsen af ikke-samfundskritiske fluor-forbindelser
(PFAS), samt hurtig identifikation af hormonforstyrrende stoffer, og udvikling af testmetoder, for at
minimere udsattelse af mennesker og miljo for disse.

- Fastslar at nultolerance for manglende overholdelse af datakrav, hvor princippet 'no data, no market’
implementeres.

- Fastslar vigtigheden af at de europaiske agenturer (herunder det Europaeiske Kemikalieagentur
ECHA) har den ngdvendige finansiering for at kunne lgfte strategiens mélsatninger.

- Setter fokus pa industriens muligheder for at omstille til gren og baeredygtig produktion, blandt an-
det ved finansiering af forskning og innovation.

- Anerkender EU’s internationale lederrolle og EU’s forpligtelse til at vaere frontlgber i den globale
gronne omstilling og derved udbrede den hgje beskyttelse af mennesker sundhed og miljget i forbin-
delse med fremstilling og anvendelse af kemikalier.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens kemikaliestrategi.

Neaerhedsprincippet
Kommissionens meddelelse om en kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje har i sig selv ikke betydning
for neerhedsprincippet.

Gaxldende dansk ret

Kommissionens meddelelse om en kemikaliestrategi med beredygtighed for gje har i sig selv ikke betydning
for geeldende dansk ret.
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Konsekvenser

Kommissionens meddelelse om en kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje har i sig selv ikke lovgiv-
ningsmaessige, skonomiske eller beskyttelsesmessige konsekvenser. Konsekvenserne vil athenge af den en-
delige udformning af tiltagene i strategien, som vil blive vurderet serskilt af Regeringen i takt med at de
fremleegges af Kommissionen. Det forventes, at en gennemforelse af strategiens initiativer vil bidrage til at
oge beskyttelsesniveauet for miljo og sundhed.

Horing
Meddelelsen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

Rédet for Gren Omstilling mener, at strategien er meget ambitigs og kan medvirke til at REACH kan leve op
til sit mal om at beskytte mennesker og miljg. Dette kraever, at ordlyden i strategien forbliver staerk, og at
indsatsomréder, sd som udfasning og udskifining af bekymrende stoffer i forbrugerprodukter, kemikaliers
rolle for den cirkuleere gkonomi, mulighed for at folge kemikalieindhold gennem produkters livscyklus, hor-
monforstyrrende stoffer og fluorstoffer (PFAS), bibeholdes i endelig tekst/lovgivning.

Ifolge Radet for Gron Omstilling kan strategien styrkes/preciseres pa flere omrader, blandt andet hvordan
bekymrende stoffer defineres, og hvad vasentlige anvendelsesformal er. Derudover fremhaves det, at kemisk
genanvendelse og stotte til investeringer til rensning af affald kan medfere “"business as usual” og derfor ikke
vil veere incitament til at undgd brug af skadelige stoffer.

Rédet for Gron Omstilling papeger vigtigheden af, at der udarbejdes konkrete initiativer og indsatser fra
Kommissionens side hvad angdr manglende overholdelse af kravene i kemikalielovgivningen, idet der er be-
hov for denne problemstilling hdndteres.

Rédet for Gron Omstilling finder, at der bar veere klar opbakning til Kommissionens forslag om, at begraens-
ningsforslag under REACH-forordningen i hgjere grad bar ske for grupper af de navnte stoffer, i stedet for at
stofferne handteres enkeltvis, hvilket har resulteret i langsommelighed i EU”s regulering af problematiske
stoffer.

Dansk Affaldsforening bifalder Kemikaliestrategien og stotter op om maélet om, at ugnskede stoffer i produk-
ter og genanvendte materialer minimeres, hvor udgangspunktet er ens graensevardier for indhold af uegn-
skede stoffer i genanvendt og nyt materiale. Strategien dbner op for muligheden for undtagelser ved ekstraor-
dinzere omstaendigheder, og definitionen af disse er vigtig.

Dansk Affaldsforening stotter endvidere Kommissionens tiltag om, at meengden af problematiske stoffer i
produkter skal mindskes, hvilket vil gares gennem initiativet for baeredygtig produktpolitik.

Derudover stotter Dansk Affaldsforening tiltag om information om produkters kemiske indhold samt sporing
af problematiske stoffer gennem livscyklus. Det pointeres dog, at der ogsa bgr arbejdes med informationer pa
materialestrgmsniveau.

Dansk Industri statter strategiens malsaetninger og den meget ambitigse tilgang fra EU-Kommissionen. Flere
elementer i strategien kraever dog serlig opmaerksomhed, idet manglende detaljer i strategien skaber usik-
kerhed for virksomheder. De vasentligste elementer er indferslen af en altdeekkende blandingsvurderings-
faktor ved risikovurdering af kombinationseffekter ('mixture assessment factor’), adgang til undtagelser for
samfundskritiske anvendelser af stoffer, at tage hensyn til forskel mellem industriel produktion, professionel
brug og privat forbrug af kemikalier, og at nultolerance skal gore sig gaeldende for sivel europaeiske produ-
center som producenter uden for EU.

Dansk Industri mener, at begrebet sikre kemikalier med indbygget beeredygtighed er et vigtigt og godt bi-

drag. Det papeges dog, at der er behov for en klar definition, og at det er vigtigt at sondre mellem forbruger-
produkter og de industrikemikalier, der anvendes i tekniske lgsninger under kontrollerede forhold.
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Grupperestriktioner bgr ifglge Dansk Industri kun benyttes i seerligt kritiske tilfaelde, hvor der er sikker viden
om, at stoffer pa grund af deres skadelige effekter skal aflgses af mere sikre alternativer. Samtidig statter
Dansk Industri, at der fortsat tillades samfundskritiske anvendelser af stoffer i disse stofgrupper.

Ved indfersel af klassificering af hormonforstyrrende stoffer i CLP-forordningen skal definitionerne og krite-
rierne veere pracise og anvendelige. En kategori som "méske hormonforstyrrende” vil medfare forvirring og
reelt betyde “er hormonforstyrrende” for kunder. Det gnskes, at GHS e&ndres i ssmme ombering som CLP.

Information om stoffer er afgarende for omstilling til det cirkulaere og baeredygtige samfund. Dog mener
Dansk Industri, at det bar overvejes, hvilke informationsforpligtelser man palaegger virksomheder i EU set i
lyset af de forventede mange pligter, som folge af identifikation af farlige stoffer.

Forbrugerridet TAENK deler ambitionerne i Kemikaliestrategien og stotter iseer op om elementer angdende
udfasning af problematiske kemikalier, herunder hormonforstyrrende stoffer og fluorstoffer i forbrugerpro-
dukter, inddragelse af interessenter (High Level Round Table), "empowering” forbrugere og forbrugerorgani-
sationer, fokus pd hormonforstyrrende stoffer, forbud mod PFAS, fokus pa cocktaileffekter, gruppering af
stofgrupper frem for et-stof-ad-gangen tilgangen, og fokus pa e-handel.

Forbrugerradet TANK ser, at der er mangler i forhold til hormonforstyrrende stoffer, hvor mistenkte stoffer
ber inkluderes, styrkelse af artikel 33 i REACH ift. information og styrkelse af forbrugerrettigheder, og ind-
holdsdeklaration pa forbrugerprodukter, hvor man ber starte med at indfere det for de mest sarbare grupper.

WWF Verdensnaturfonden stotter generelt strategiens ambitionsniveau. Dog kraever det, at strategiens bud-
skaber forer til konkret lovgivning og en opgradering af bl.a. EU’s kemikalielovgivning, REACH. Hovedbud-
skaberne om livscyklus, hvor produktet vurderes i alle led af veerdikaeden, eget fokus pa hormonforstyrrende
stoffer og dets virkning pa menneskers og dyrs sundhed, og vurdering af kemikalier i sekundaere (genan-
vendte) ravarer ift. bl.a. den cirkulere omstilling og aget brug af sekundere ravarer i forbrugerprodukter
stottes.

WWF Verdensnaturfonden eftersporger et aget fokus pa kemiske stoffer, der er mistaenkt for at vaere hor-
monforstyrrende, da disse ikke naevnes i strategien. Et gget fokus og flere foranstaltninger ved brugen af na-
nomaterialer i forbrugerprodukter er ogséd ansket. Derudover pointerer WWF Verdensnaturfonden, at det er
misvisende at klassificere kemikalier som baeredygtige, idet klassificering af 'baeredygtige kemikalier kan
medvirke til aget greenwashing.

Kosmetik- og Hygiejnebranchen ser positivt pd en EU-kemikaliestrategi og dens forpligtelser ift. sikkerhed
og baeredygtighed og stetter en strategi for kemikalier, der prioriterer beskyttelsen af menneskers sundhed og
miljeet. Det understreges, at det er afggrende, at den kommende danske kemiindsats kommer til at under-
stette initiativer i den europaiske kemikaliestrategi, saledes at der ikke opstéar kontraproduktive strategier og
lgsninger.

Dansk Erhverv bakker op om EU-kemikaliestrategien og betragter initiativerne som grundlaeggende vigtige
for, at EU kan opné gget baredygtighed og sikkerhed for brug af kemikalier. Dansk Erhverv finder endvidere,
at strategien bor have et styrket fokus pa den hastigt voksende private E-handel med henblik pa at imedega
salg af forbrugerprodukter pa udenlandske web-platforme, der i udbredt grad indeholder ulovlige eller pro-
blematiske kemikalier. Dansk erhverv opfordrer ogsa til i hgjere grad at satse pa genanvendelse af kemikalier
igennem teknologiudvikling og udvikling af miljgmeerkekriterier for genanvendelse af kemi.

Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 2. marts 2021
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Rédet for Gren Omstilling statter i udpraeget grad Kommissionens gnsker om en generisk tilgang til risiko-
vurdering, hvor vurderinger i hgjere grad foretages gruppevis fremfor i relation til enkeltstoffer. Man anbefa-
ler, at denne gruppetilgang fremadrettet ogsa finder anvendelse pa andre grupper af farlige kemikalier ud
over PFAS-stofferne.

Dansk Planteveaern stotter strategien men understreger, at alle indsatser over for en baeredygtig handtering af
kemikalier ber hvile pa solid videnskabelig dokumentation, herunder ikke mindst i spgrgsmélet om, hvorvidt
kemikalier, der ikke mé& anvendes i EU, skal kunne eksporteres ud af fellesskabet til 3. lande med andre be-
hov.

Forbrugerridet Teenk roser miljgministeriets arbejde pd kemikalieomrédet gennem de sidste 10 &r, og ser det
godt afspejlet i den strategi Kommissionen nu havde fremlagt. Forbrugerradet Taenk efterlyser dog konkrete
tiltag til, hvordan forbrugerne kan blive styrket i deres mulighed for at eftersporge produkter, der kan med-
virke til at fremme og understotte udviklingen af baeredygtig kemikaliepolitik i EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Baseret pa tidligere dreftelser forventes der generelt opbakning til Kommissionens meddelelse.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens Kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje velkommen. Strategien er
visionar og ambitigs og vurderes som et neggleelement til at forbedre beskyttelsen af mennesker og milje mod
skadelige effekter fra farlige kemikalier. Initiativerne i strategien er pakraevede for at kunne opna visionen og
malsetningen i Den Europaiske Grgnne Pagt (European Green Deal’) om, at EU skal veere en baeredygtig,
klimaneutral og cirkuleer gkonomi i 2050 og skabe et giftfrit miljo. En af forudsaetningerne for overgangen til
cirkuler gkonomi og opnaelse af Danmarks klima- og biodiversitetsambitioner er en sikker og forsvarlig
héndtering af skadelige kemikalier pa bade europeisk og globalt plan. Regeringen er positiv over for elemen-
ter, der styrker udviklingen af gron og beeredygtig kemi.

Regeringen er positiv over for strategiens fokus pé at styrke og opdatere omréder i kemikalielovgivningerne,
der vil medfore en oget beskyttelse af miljg og sundhed, herunder blandt andet bedre handtering af hormon-
forstyrrende stoffer, kombinationseffekter og de mest miljaskadelige stoffer og herunder de sékaldte PFAS’er
samtidig med, at rammerne for at identificere og handtere fx kraeftfremkaldende stoffer og stoffer, der skader
immun- og nervesystemet, forbedres. Regeringen gnsker dog ogsa at fremme og tydeliggare kravene til infor-
mation om kemiske stoffer i varer. Alle virksomheder skal overholde reglerne i kemikalielovgivningen, og
Regeringen stotter derfor princippet om, at mangler der data pa skadelige kemikalier, s ma kemikalierne
ikke markedsfores. Regeringen statter derfor ogsé en langsigtet finansiering af det Europziske Kemikalie-
agentur. Samtidig finder Regeringen det positivt, at strategien indeholder elementer om, at e-handel og im-
port af produkter, der indeholder skadelige stoffer, som er forbudt i EU, skal handteres, s& der ikke skabes
unfair konkurrence fra lande uden for EU.

Regeringen statter det overordnede fokus om baeredygtighed og initiativet om et baeredygtighedskoncept for
kemikalier, der som minimum skal omfatte, hvor farligt kemikaliet er, potentialet for genanvendelighed, og
hvor effektivt ressourcer anvendes ved produktion. Herunder ogsa kriterier for kemikalier med indbygget
baredygtighed (de sdkaldte ’Safe and Sustainable-by-design’-kriterier)

Regeringen ser det som en styrke, at strategien ser pa tveers af relevante sektorer for at opné den bedst mu-
lige beskyttelse af forbrugere, arbejdstagere og milje. Det er en prioritet for Regeringen, at sarbare grupper,
heriblandt bgrn, og arbejdstagere skal beskyttes bedre, og Regeringen stotter, at flere skadelige stoffer auto-
matisk skal forbydes i forbrugerprodukter.

Regeringen vil arbejde for, at strategiens initiativer fremsattes og forhandles i overensstemmelse med Kom-
missionens fremlagte tidsplan, og afspejler dansk holdning pa omréderne.

38



Regeringen hilser rddskonklusionerne pa strategien velkommen, idet rddskonklusionerne sender et staerkt
politisk signal om stgtte til strategien og dens hgje ambitionsniveau. Rddskonklusionerne afspejler bredt set
Regeringens holdninger pa de centrale elementer i strategien, og omfatter Regeringens prioriteter, s som
udfasning af problematiske stoffer i forbrugerprodukter, udfasning af PFAS med mulighed for undtagelser
for samfundskritiske anvendelser, minimering af udsattelse for hormonforstyrrende stoffer, udvidelse af den
generiske tilgang til risikoh&ndtering og introduktion af en 'mixture assessment factor’ ved vurdering af kom-
binationseffekter. Ydermere er rddskonklusionerne nuanceret i forhold til strategiens formél om at under-
statte innovation mod produktion og anvendelse af baeredygtige og sikre kemikalier i den europaeiske kemi-
kalieindustri og samtidig age beskyttelsen af mennesker og miljget, hvilket Regeringen statter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 13. november 2020.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 1. december forud for raidsmedet (miljg) den
17. december 2020.

Notaterne er ligeledes sendt til Folketingets Milje- og Fadevareudvalg.

Opdatering af OSPARs miljostrategi for Nordgstatlanten og HELCOMs handlingsplan
for Ostersgen
KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Danmark er medlem af to regionale havkommissioner, hhv. OSPAR og HELCOM. Havkommissionerne er
nedsat i henhold til hhv. OSPAR-konventionen og Helsingforskonventionen. Konventionerne har som formal
at beskytte havmiljoet i hhv. Nordestatlanten og Ostersoen. Der pdgar pt arbejde i de to kommissioner mhp.,
at der 2021 vedtages hhv. en ny miljostrategi i OSPAR samt en ny handlingsplan i HELCOM, som skal sette
rammen for kommissionernes overordnede arbejde i de kommende 10 ar. Savel Danmark som EU har til-
tradt begge konventioner. Konventionerne er sdkaldte "blandede aftaler”, hvorved forstas aftaler, som ved-
rorer bade EU’s og medlemsstaternes traktatkompetence, og hvor bade EU og medlemsstaterne deltager i
aftalen. Det forhold at EU har tiltradt konventionerne indebaerer, at Danmark har en EU-retlig forpligtelse
til at gennemfore de dele af konventionerne, der vedrorer EU's kompetence. For sa vidt angar de ovrige dele
af konventionen har Danmark en almindelig folkeretlig forpligtelse til at gennemfore disse dele.

Sagen forelaegges til orientering. Den kommende OSPAR-strategi samt handlingsplan for HELCOM forven-
tes tkke at medfore lovgivningsmaessige konsekvenser. Strategien og handlingsplanen kan dog muligvis fa
betydning for den fremadrettet udformning af Danmarks havstrategier. OSPAR-strategien og handlings-
planen for HELCOM kan, afheengigt af de endelige konkrete mal og tiltag, medfore statsfinansielle og er-
hvervsokonomiske konsekvenser. Da arbejdet pagar med udformningen af malene og tiltagene, er eventuelle
statsfinansielle og erhvervsokonomiske konsekvenser endnu ikke afklaret. OSPAR-strategien og handlings-
planen for HELCOM vurderes at kunne fa en positiv effekt for beskyttelsesniveauet i Danmark og i de ovrige
konventionslande, idet strategien og handlingsplanen vil understatte konventionernes overordnede formal
om at beskytte og genoprette havmiljoet.

Baggrund

Danmark er medlem af to regionale havkommissioner, hhv. OSPAR og HELCOM. Havkommissionerne er ned-
sat i henhold til hhv. Oslo-Pariskonventionen (OSPAR) og Helsingforskonventionen (HELCOM). Konventio-
nerne har som formal at beskytte havmiljoet i hhv. Nordgsatlanten og Ostersgen.

OSPAR, dakker det nordestlige Atlanterhav, herunder de danske dele af Nordsgen og Skagerrak, samt Katte-
gat. Parterne til OSPAR-konventionen er forpligtet til at tage alle skridt mulige til at forebygge og bekeempe
forurening i havet og traeffe de nodvendige foranstaltninger for at beskytte havmiljget. Parterne til konventio-
nen er Danmark, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Island, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Norge,
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Portugal, Spanien, Sverige, Schweitz, Storbritannien og EU. Danmark reprasenterer ogsa Grenland og Faerg-
erne i OSPAR.

HELCOM dakker @stersgen, herunder farvandet omkring Bornholm, Belthavet og Kattegat. Kattegat hgrer
séledes ind under begge konventioner. Parterne til konventionen er Danmark, Estland, Letland, Litauen, Fin-
land, Polen, Rusland, Sverige, Tyskland og EU. Ud over konventionens tekst fastsattes rammerne for HEL-
COM'’s arbejde ved indgéelse af ministeraftaler.

Der pégar pt arbejde i de to kommissioner mhp., at der i 2021 vedtages hhv. ny strategi i OSPAR samt en ny
handlingsplan i HELCOM, som skal saette rammen for kommissionernes overordnede arbejde i de kommende
10 &r. Flere af mélene i OSPAR-strategien samt indsatserne i handlingsplanen for HELOCM forventes at bi-
drage til opfyldelse af forpligtelser i medfer af EU’s havstrategidirektiv, FN’s verdensmal 14 om livet i havet,
EU’s biodiversitetsstrategi m.fl.

Den nye strategi i OSPAR forventes vedtaget pa ministermede i OSPAR i juni 2021, mens handlingsplanen for
HELCOM forventes vedtaget pd ministermgde i oktober 2021. Det forventes, at EU-Kommissionen vil frem-
legge forslag til en rddsbeslutning vedrerende tiltreedelse af opdateringerne.

Formal og indhold

OSPAR’s miljostrategi

Den kommende strategi kaldes North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES), og dens formaél er at
saette retning for OSPAR’s videre arbejde med at opné og sikre et godt havmiljo i Nordgstatlanten. NEAES
forventes at besta af overordnede strategiske mal og mere konkrete tiltag i form af operationelle mdal inden for
fire temaer;

1. Rent hav: kemisk, fysisk og biologisk forurening

2. Biologisk diverse have og sunde have: Jkosystemer og biodiversitet

3. Produktive og beeredygtigt udnyttede have: Menneskelige aktiviteter, inklusiv planlegning og forvaltning
4. Klimaforandringer og forsuring

OSPAR’s kommende strategi forventes at sette retning for kommissionens arbejde frem til 2030, og skal bl.a.
bekrefte forpligtelsen til at beskytte havmiljget og sikre OSPAR’s vision om et rent, sundt og biologisk mang-
foldigt nordgstatlantisk hav, der udnyttes baeredygtigt.

Arbejdet med strategien péagar fortsat, hvorfor der endnu ikke er et endeligt udkast. Der er blandt andet tale
om mal for beskyttede omrader, eutrofiering (udarbejdelse af teerskelveerdier), marint affald og genopretning
af habitater. Det skal hertil bemarkes, at mélene kan blive &endret frem mod vedtagelsen. Da der er tale om en
strategi med et 10-arigt sigte, er en stor del af indholdet udformet siledes, at der traffes en principbeslutning
om senere udarbejdelse af eksempelvis en anbefaling, handlingsplan eller et roadmap for et specifikt emne.

HELCOM’s handlingsplan
Den kommende handlingsplan kaldes Baltic Sea Action Plan (BSAP), og dens overordnede formal er at satte
retning for HELCOM’s videre arbejde med at opna og sikre et godt havmiljg i Ostersgen. Arbejdet baseres pa
en ministererkleering fra 2018, der saetter rammerne for opdatering af HELCOM’s Baltic Sea Action Plan. BSAP
forventes at besta af overordnede mal og gkologiske og forvaltningsmassige mal samt en lang rakke tiltag
inden for fire hovedtemaer;

1. Biodiversitet

2. Eutrofiering (tilforsel af naringsstoffer)

3. Forurening (herunder fra miljafarlige stoffer og marint affald)
4. Aktiviteter til sgs (herunder undervandsstgj og bifangst m.v.)

Tiltagene bestar af eksisterende HELCOM tiltag, som ikke er fuldt implementerede og derfor videreferes i en
tilpasset og konkretiseret form til den opdaterede handlingsplan. Ydermere findes der forslag til nye regionale
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tiltag, som er udarbejdet af de kontraherende parter og observatarer af HELCOM, heriblandt interesseorgani-
sationer. Bade konkretiserende tiltag og nye forslag bliver labende bearbejdet og draftet i HELCOM, hvorfor
der endnu ikke foreligger et endeligt overblik over de tiltag, der kommer til at udgere handlingsplanen.

Da der er tale om en handlingsplan med et 10-arigt sigte, er flere af tiltagene udformet séledes, at der med
handlingsplanen traffes en principbeslutning om senere udarbejdelse af eksempelvis en anbefaling, hand-
lingsplan eller et roadmap for et specifikt emne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Nezrhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

Galdende dansk ret

Savel Danmark som EU har tiltradt begge konventioner. Konventionerne er sékaldte "blandede aftaler”, hvor-
ved forstés aftaler, som vedrgrer bide EU’s og medlemsstaternes traktatkompetence, og hvor bade EU og med-
lemsstaterne deltager i aftalen. Det forhold, at EU har tiltrddt konventionerne, indebaerer, at Danmark har en
EU-retlig forpligtelse til at gennemfore de dele af konventionerne, der vedrgrer EU's kompetence. For s vidt
angar de gvrige dele af konventionen har Danmark en almindelig folkeretlig forpligtelse til at gennemfore disse
dele.

Bade OSPAR-strategien og handlingsplanen for HELCOM understgtter medlemslandenes forpligtigelser, der
folger af havstrategidirektivet. Havstrategidirektivet forpligter EU's medlemsstater til at udarbejde havstrate-
gier med det formal at opna eller opretholde god miljetilstand. I henhold til havstrategidirektivet, skal med-
lemsstater, der deler en havregion eller subregion, samarbejde bl.a. for at sikre, at de foranstaltninger, der er
nadvendige for at na direktivets mal heenger sammen og koordineres inden for hver havregion eller subregion.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Den kommende OSPAR-strategi samt handlingsplan for HELCOM forventes ikke at medfere lovgivningsmaes-
sige konsekvenser. Strategien og handlingsplanen kan dog muligvis fa betydning for den fremadrettet udform-
ning af Danmarks havstrategier.

Okonomiske konsekvenser

OSPAR-strategien og handlingsplanen for HELCOM kan, afhaengigt af de endelige konkrete mal og tiltag, med-
fore statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Da arbejdet pagéar med udformningen af mélene og
tiltagene, er eventuelle statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser endnu ikke afklaret.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

OSPAR-strategien og handlingsplanen for HELCOM vurderes at kunne fa en positiv effekt for beskyttelsesni-
veauet i Danmark og i de gvrige konventionslande, idet strategien og handlingsplanen vil understgtte konven-
tionernes overordnede forméal om at beskytte og genoprette havmiljget.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget forud for mede i udvalget den 2. marts 2021.

Der er ikke indkommet bemaerkninger.
Generelle forventninger til andre landes holdninger
P.t. kendes de gvrige medlemslandes officielle positioner ikke, men det forventes, at den nye strategi i OSPAR

vedtages pa ministermade i OSPAR i juni 2021, mens handlingsplanen for HELCOM forventes vedtaget pa
ministermgde i oktober 2021.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

For regeringen er det vigtigt, at opdateringen af OSPAR-strategien og HELCOM-handlingsplanen skal sztte
rammerne for et effektivt samarbejde i OSPAR og HELCOM om at opné og sikre god miljatilstand i Nordsgen
og Ostersgen. Det betyder, at opdateringerne skal veere ambitigse og balancerede siledes, at de opstillede mél
leder til en effektiv og relevant beskyttelse af havmiljoet samlet set, hvor der dog samtidig tages hensyn til
omkostningerne derved. Det er desuden vigtigt for Danmark, at opdateringerne understatter implementering
af EU’s havstrategidirektiv, da dette vil sikre sammenhaeng mellem det regionale, internationale og nationale
arbejde med havmiljget.

Samtidig er det centralt, at opdateringerne er nemme at kommunikere, med en simpel opbygning og en afba-
lanceret vegtning af emnerne med mest fokus pa de emner, hvor der kan gores den storste forskel gennem

regionalt samarbejde.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke blevet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Miljo- og Fadevareudvalget blevi 2018 orienteret om en HELCOM-ministererklaering, der setter
rammerne for opdateringen af HELCOM-handlingsplanen.
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