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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til zandring af Kommissionens forordning (EF) nr.
1881/2006 for sa vidt angar maksimalgransevardier for meldrgjealkaloider og
2&ndret maksimalgransevzerdi for meldrgjer i korn til fodevarer (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring til forordning (EF) nr. 1881/2006 af 19. december
2006 om fastseettelse af graensevaerdier for bestemte forurenende stoffer i fodevarer (komitésag).
Forslaget vedrorer fastszettelse af nye graensevardier for meldrojealkaloider samt en reduktion af
eksisterende maksimalgraensevardi for meldrajer i korn. Svampetoksinerne i meldrojer kaldes mel-
drojealkaloider. Forekomsten af meldrajer og meldrajealkaloider afhaenger blandt andet af klimaet
(varme og fugt), men ogsa af kornsorten, hvor rug er mest angrebet. Forslaget vurderes ikke at med-
fore naevnevaerdige erhvervsokonomiske konsekvenser. Forslaget forventes sat til afstemning via
skriftlig procedure i Den Staende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder (SCoPAFF) i slutnin-
gen af februar 2021 med forventet frist den 8. marts 2021. Da man i Danmark har et hgjt indtag af
rugbred, har man teoretisk set ogsa en risiko for en haj eksponering. Nogle af graensevardierne fore-
slds fastsat pad et hajere niveau i en overgangsperiode indtil juli 2023, s erhvervet far ekstra tid til
at forberede sig pa graensevardier, som sundhedsmaessigt giver en bedre beskyttelse. Forslaget vur-
deres at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU. Regeringen agter pd den baggrund at stotte
forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til eendring til forordning (EF) nr. 1881/2006 af 19. december 2006
om fastsettelse af graensevaerdier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer. Forslaget fastsatter nye
graensevardier for meldrgjealkaloider i korn og kornprodukter samt en reduktion af de nuvarende
gransevaerdier for meldrgjer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 2, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 315/93 af 8. februar
1993 om fzllesskabsprocedurer for forurenende stoffer i levnedsmidler.

Forslaget behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fade-
varer og Foder (SCoPAFF). Safremt der er kvalificeret flertal for forslaget, forelaegger Kommissionen



med henblik pé legalitetskontrol forslaget for Ridet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med hen-
holdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for tre méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sa-
fremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget, eller ikke har udtalt sig inden for tidsfri-
sten. Opnas der ikke kvalificeret flertal i Den Stdende Komité, forelaegger Kommissionen sagen for Ra-
det, der udtaler sig med kvalificeret flertal inden for to maneder. Kommissionen underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Hvis Radet vedtager forslaget eller ikke udtaler sig inden for fristen, skal forsla-
get sendes til Europa-Parlamentet til legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis Europa-
Parlamentet ikke inden for en frist pa fire maneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning via skriftlig procedure i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fo-
devarer og Foder (SCoPAFF) i slutningen af februar 2021 med forventet frist den 8. marts 2021.

Formal og indhold

Meldrgjer er en svampesygdom, som findes i korn — iser i rug — som sorte kornlignende legemer (skl-
erotier) pa storrelse med kernerne. Meldrgjerne indeholder svampegiftstoffer/mykotoksiner kaldet
meldrgjealkaloider. Meldrgjealkaloider kan forarsage sammentrakning af blodarerne, hvilket reduce-
rer forsyningen af blod til lemmerne. Indholdet af meldrgjer kan reduceres i kornet ved rensning/sor-
tering pa mollerne pa basis af vaegtfylde og/eller farve. Meldrgjerne gar dog let i stykker, hvilket for-
hindrer en effektiv sortering. Nar meldrejerne gar i stykker frigives/spredes meldrgjealkaloiderne ud i
kornet. Der er ikke ngdvendigvis sammenheeng mellem mangden af meldrgjer i en kornpregve og ind-
holdet af meldrgjealkaloider i formalet og forarbejdet korn som for eksempel mel. Dette kan for ek-
sempel skyldes, at forekomsten af meldrgjer kan vaere underestimeret, hvis nogle af meldrgjerne er
knust og alkaloiderne spredt ud i partiet. Hvis sundhedsrisikoen skal vurderes, er det siledes bedst at
fore kontrol med indholdet af meldrgjealkaloider.

Fadevarekategori Foreslaet maksimalgraense-
veerdi

Meldrgjer

Uforarbejdet korn undtagen ris, majs og rug 0,2 g/kg

Uforarbejdet rug 0,5 g/kg indtil 30. juni 2023.
0,2 g/kg fra 1. juli 2023

Meldrgjealkaloider

Formalede produkter af byg, hvede, spelt og havre 100 pg/kg indtil 30. juni 2023

(med et askeindhold lavere end 900 mg/100 g) 50 ug/kg fra 1. juli 2023

Formalede produkter af byg, hvede, spelt, havre med et 150 pg/kg

aske- indhold hgjere end 900 mg/100 g
(samt produkter markedsfart direkte til forbrugerne)

Hvede gluten 250 ug/kg

Rug formalede produkter samt produkter markedsfert 500 pg/kg indtil 30. juni 2023
direkte til forbrugerne 250 ug/kg fra 1. juli 2023
Forarbejdede kornbaserede fadevarer til speedbarn og 20 pg/kg

sméabgrn

De eksisterende gransevaerdier for meldrgjer pa 0,5 g/kg i korn undtagen majs og ris foreslas s&endret
til 0,2 g/kg dog undtagen rug, hvor vaerdien pa 0,5 g/kg bibeholdes indtil juli 2023, da erhvervet her-
med far tid til at arbejde pa at reducere indholdet. Iszr de nordligste medlemsstater i EU har data,
som viser hgjt indhold af meldrgjealkaloider i rug samtidig med, at de samme medlemsstater har et



hgjt indtag af rug fra rugbred. Grunden til de hgje indhold i rug kan skyldes vejrforhold/klima, som
antages at veere et storre problem regionalt i nordligere beliggende omréder end i Danmark.

Forslaget indeholder en reduktion af nogle af graensevaerdierne fra 1. juli 2023. Det giver tid til erhver-
vet til at reducere indholdet af meldrgjealkaloider. Der er dog lagt op til forud for denne reduktion at
vurdere muligheden for overholdelse af de lavere greenseverdier i de forskellige dele af EU.

Meldrgjealkaloider er ikke specifikt reguleret pa nuvaerende tidspunkt. Her foreslas fastsattelse af
maksimalgraensevardier i byg, hvede, spelt, havre og rug. De hgjeste maksimalgransevardier er fore-
sldet for rug, som er den kornsort, som typisk angribes af meldrgjer. De foresldede maksimalgranse-
vardier er baseret pd ALARA princippet (As Low As Reasonably Achievable), altsd de niveauer, som
man med rimelighed kan opna med god landbrugsmaessig praksis og god fremstillingsmaessig praksis.
Gransevardierne forholder sig til askeindholdet i produkterne. Et hgjt askeindhold er et udtryk for, at
produktet er meget groft. Hiemmelavet grad til spadbern vil typisk blive fremstillet af mel med et lavt
askeindhold, for at produktet ikke skal vaere meget groft at spise.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af videnskabelige vurderinger fra EFSA (Den Europziske Fadeva-
reautoritet). EFSA vurderede, at indtaget af meldrgjealkaloider er hgjst i lande med et hgjt indtag af
rugbred og rugprodukter. Det gaelder for eksempel Danmark. EFSA konkluderer, at det gennemsnitte-
lige kroniske indtag af meldrgjealkaloider i EU ikke indikerer en toksikologisk bekymring (det tole-
rable daglige indtag (TDI) overskrides ikke). Ligeledes konkluderer EFSA, at akutindtaget af meldrgje-
alkaloider ikke indikerer en toksikologisk bekymring. Den akutte referencedosis er en beregning af den
mangde af et stof i en fadevare, der kan indtages i en periode pa 24 timer eller mindre uden maerkbar
sundhedsrisiko for forbrugeren. Den akutte referencedosis overskrides kun marginalt blandt bern i
alderen 1-3 ar, der har det hgjeste indtag af meldrgjealkaloider beregnet ud fra de europeiske forbru-
gere. EFSA udtrykker dog en usikkerhed i forhold til, at eksponeringen kan vaere storre grundet indtag
af meldrgjealkaloider fra fadevaregrupper, hvor der mangler analyseresultater. Dette kan altsa betyde
en underestimering af indtaget.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet der er tale om gennemfo-
relsesbestemmelser til en allerede geeldende retsakt.

Galdende dansk ret

Gransevardier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer reguleres af Kommissionens forordning
(EF) nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om fastszettelse af graeensevardier for bestemte forurenende
stoffer i fedevarer. ndringen vil veere direkte gaeldende i Danmark.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget har heller ingen vee-
sentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for EU”s budget. For-
slaget skennes heller ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Ligeledes vurderes
forslaget ikke at medfere naevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det er nyt med maksimal-
gransevaerdier for meldrgjealkaloiderne, men det er altid fedevareproducenternes ansvar, at fedeva-



rerne overholder artikel 14 i fadevareforordningen om, at fadevarerne ikke mé veere sundhedsskade-
lige. Dette gaelder altsé ogséa for stoffer, som ikke er reguleret specifikt. Da problemstillingen med mel-
drgjer er velkendt, bor producenterne altsé allerede have egenkontrol af dette forhold.

DTU Fadevareinstituttet bemaerker, at under forudsaetning af, at grensevaerdierne for meldrgjealkaloi-
der overholdes, sa vurderes det, at de forsldede greensevaerdier vil sikre, at danske forbrugeres ekspo-
nering holdes under det tolerable daglige indtag (TDI), og i stort omfang sikre, at forbrugerne ikke ud-
saettes for overskridelser af den akutte reference dosis. Der er dog enkelte undtagelser, hvor granse-
vaerdierne ikke er helt dekkende.

Blandt de yngste spaedbern (5 til 8 méneder) med et stort indtag af hjemmelavet grad lavet pa fuld-
korn, kan der forekomme mindre overskridelser af den akutte referencedosis. Det vil kraeve en granse-
veerdi pa 125 pg meldrejealkaloider/kg, hvis man skal vaere sikker pé at undga overskridelser (100
ug/kg hvis 99 % af spaeedbornene skal beskyttes). Den forsldede graenseveerdi pa 500 ug meldrojealka-
loider/kg vil sikre, at forbrugere af brad ikke overskrider den akutte referencedosis, men ikke hvis bra-
det anvendes til hjemmelavet spaedbgrnsgred (sllebred). Den senere ikrafttreedende graenseverdi pa
250 pg/kg vil tillige sikre spaeedbern, der far hjemmelavet gllebred. DTU Fodevareinstituttets vurde-
ring er baseret p4, at et barn spiser alle tre hovedmaltider pa en dag som gllebrad hvilket ma betragtes
som varende en konservativ vurdering. Sdfremt samme vurdering baseres pa et enkelt maltid, vil der
kunne accepteres et indhold, som er tre gange hgjere. DTU Fadevareinstituttet vurderer i gvrigt, at en
overskridelse af den akutte referencedosis pa op til en faktor 2, ikke udger en risiko for nogen varige
skader. Denne eksponering svarer til den laveste terapeutiske dosis der er anvendt til at inducere kon-
traktioner i livmoderen hos kvinder.

Hertil bemaerker Fadevarestyrelsen, at myndighederne i Danmark anbefaler, at spaeedbern tidligst skal
have anden mad end modermalk/modermaelkserstatning ved 4 maneder, men det er bedst at vente, til
spaedbarnet er 6 maneder. Anden mad kan i begyndelsen veere grod af majsmel, hirsemel og boghvede-
mel, da det giver en meget findelt, blad og cremet konsistens. Havregrad, gllebred og fuldkornsgred er
eksempler pa gred, som kan gives til bern fra 6 méneder, s& de kan vaenne sig til at bearbejde feden i
munden, nar de gar fra modermaelk til grod. Produkter med et askeindhold hgjere end 900 mg/kg er
meget fiberholdigt og groft, sd det vil typisk ikke veere denne type mel, som man vil anvende i denne
aldersgruppe.

Vedrgrende grensevaerdierne for meldrgjer kommenterer DTU Fadevareinstituttet, at bestemmelse af
meldrgjeindholdet i et parti uforarbejdet korn, mere skal ses som et supplement, end en erstatning for
maéling af meldrgjealkaloider. Indholdet af meldrgjer i et parti uforarbejdet korn, er kun en indikator
for, at der formodentligt er meldrgjealkaloider i kornet. Der er ikke ngdvendigvis en sammenheng
mellem indhold af meldrgjer og meldrgjealkaloider. Partiet kan godt indeholde meldrgjer uden at in-
deholde meldrgjealkaloider — og omvendt. Om partiet i sidste ende er egnet til menneskefade, bar bero
pa en analyse af meldrgjealkaloidindholdet.

Forslaget skognnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet greensevardien
for meldrgjer reduceres samtidig med at der indferes maksimalgraensevardier for meldrgjealkaloider,
som ikke er reguleret med gransevardier pa nuverende tidspunkt. Maksimalgranseverdier forventes
at skaerpe opmaerksomheden og kontrollen pd omradet.

Horing
Forslaget har veret i horing pa hegringsportalen. Der er indkommet folgende horingssvar:



Dansk Korn og Foder (DAKOFO) og Foreningen af Danske Handelsmgller/DI Fgdevarer har afgivet

feelles hgringssvar. De to foreninger repraesenterer derfor tilsammen vaerdikaeden for korn og mel, fra
det athentes ved landmanden, til det leveres til industrien, danske bagere og forbrugere.

DI Fadevarer og DAKOFO finder det problematisk at seenke graensevardien for meldrgjer i uforarbej-
det korn fra de i dag 0,5 g/kg til 0,2 g/kg, herunder isar geeldende for rug — det er en meget drastisk
reduktion. I stedet foreslar de, at der i forste omgang indferes en aktionsveerdi, sdledes at man vurde-
rer overskridelser case-by-case med henblik pa at f4 mere erfaring pa omradet og finde brugbare lgs-
ninger.

De danske mgllerivirksomheder har allerede i dag avancerede sorteringssystemer i brug til at reducere
indholdet af meldrgjere til et absolut minimum, blandt andet ved farvesortering. En reduktion af
grensevardien for meldrgjer kan vanskeliggore forsyningen af ravarer, iser i meldrgjetunge ar med en
varm og fugtig sommer i perioden, hvor rugen blomstrer. Alkaloidindholdet varierer meget i sclerotia
béde inden for marken, men ogsa i samme aks. DI Fadevarer og DAKOFO gnsker endvidere, at det for-
muleres mere klart, at graensevaerdien for meldrgjer er for kornet, nar det er sorteret og renset pa mal-
len, inden det males til mel. Det er mgllernes kvalitetsprogrammer og deres produktionsudstyr, der
skal sikre, at meldrgjerne reduceres til under en vis greense. Det skal derfor praeciseres, at dette er in-
tentionen med fodnote 18 i det fremsendte materiale.

DI Fadevarer og DAKOFO er indforstaet med og bakker op om, at det skal vere et feelles mal at redu-
cere indholdet af meldrgjer s meget som muligt ud over virksomhedernes egne kvalitetsprogrammer
og rensningssystemer. En af de mest effektive méader er at reducere forekomsten af meldrgjer ved at
vealge mere tolerante plantesorter mod meldrgjer. Derfor spiller planteforadling en vigtig rolle i det
videre arbejde med at reducere indholdet af meldrgjer. Allerede i dag arbejder en raekke nationale og
internationale foraedlingsvirksomheder pé at @ge rugsorternes tolerance mod meldrgjer. DI Fadevarer
og DAKOFO stgtter derfor op om forskning pa omradet.

DI Fadevarer og DAKOFO er endvidere skeptiske over indferelsen af graenseveerdier for alkaloider,
herunder iseer med sa lave graenser, som er foreslaet. Der eksisterer i dag ikke hurtige analysemetoder
for alkaloider i mel — et analyseresultat foreligger oftest forst efter 10 arbejdsdage. Derfor vil ravarerne
allerede veare forarbejdede, nar analyserne ligger klar. Analyser efter forarbejdning til mel, vil vaere
problematisk, da der ikke er kapacitet pa lagrene til at opbevare melet, indtil analyseresultaterne fore-
ligger. Alkaloidgrenser bor i givet fald sattes efter risikovurderinger for alkaloidernes giftighed. Det er
derfor vigtigt, at man forst efter solide studier i risikovurdering overvejer at indfare graenseverdier. DI
Fadevarer har i seneste haring tilfgjet, at de har faet oplyst, at der skulle vaere hurtigmetoder pé vej,
som kan lgse nogle af udfordringerne med de lange svartider.

Fodevarestyrelsen bemerker hertil, at DTU Fadevareinstituttet har udtalt, at der er toksikologisk
grundlag for at fastsaette graensevaerdier for indholdet af meldrgjealkaloider. Men selvfelgelig kan dette
vidensgrundlag forbedres. Generelt er viden om toksikologiske effekter af kemiske forureninger i fode-
varer er dog meget mere begranset end viden om for eksempel pesticidrester og tilsaetningsstoffer,
som alle er vel undersggte forud for godkendelse. Meldrgjer og meldrgjealkaloider er skimmelvaekst og
toksiner herfra, og er altsa ikke stoffer, som tilsattes eller godkendes.

Fadevarestyrelsen er enig i, at de foresldede graensevardier er lave. De er dog foresldet pa baggrund af
europaiske data fra EFSA. De gvrige nordiske lande har tilkendegivet, at der vil vaere en del partier af
rug, som vil overskride greensevaerdierne, men Fadevarestyrelsens datasaet for dansk korn er begran-
set. Pa europeisk plan viser data for rug, at 9o % af prgverne vil have indhold under 646 mikro-
gram/kg. 90 % af “rye milling products” vil have indhold under 528 mikrogram/kg. For rugbred har



90 % af proverne indhold under 59 mikrogram/kg. Det er almindeligt at fastsatte graenseverdier for
kemiske forureninger ud fra, at ca. 90 % af produkterne skal ligge under graensevaerdien og ca. 10 % vil
overskride. Dette er et almindeligt kompromis for stoffer, som ikke kan undgés, og hvor graenseveer-
dier ikke vil kunne beskytte befolkningen fuldsteendig uden, at rigtig mange produkter ikke vil kunne
overholde graensevardierne.

Generelt findes der ikke hurtigmetoder for kemiske forureninger og i den offentlige analytiske kontrol
foreligger analyseresultaterne typisk forst, nir fedevaren er spist eller rivaren er videre forarbejdet.
Kontrollen bidrager dog stadig til at skeerpe opmarksomheden pé og dermed reducere forekomsten af
kemiske forureninger i fadevarerne.

Igennem forhandlingerne i EU laver Kommissionen hering af de europeiske brancheforeninger. Kom-
missionen underbygger deres forslag med data fra medlemsstaterne via EFSA samt data fra industrien.
Kommissionen er altid meget lydher over for argumenter underbygget af data.

DAKOFO bemarker endvidere, at man ikke kan reducere maengden af meldrgjere gennem god land-
brugspraksis, da man i dag ikke har metoder til at reducere indholdet af meldrgjere. De eneste to tan-
genter man har, er planteforadling og rensning af varen nar den er hgstet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemssta-
ter.

Regeringens forelagbige generelle holdning

Forslaget vurderes at medfore et gget beskyttelsesniveau, da fastsettelse af graenseveerdier for meldro-
jealkaloiderne giver bedre beskyttelse end de nuvaerende graenseverdier for meldrgjerne. Samtidig er
der lagt op til en reduktion af greensevardierne for meldrgjer. Graensevardier vil typisk give aget op-
marksomhed i egenkontrollen og dermed gget analytisk kontrol. Regeringen agter pa den baggrund at
statte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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