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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Om forslag til gennemforselsretsakt vedrorende Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH) hvad angar
ansogning om godkendelse og revurderingsrapport for brug af stoffer til
produktion af reservedele til og reparation af artikler og komplekse produkter,
der ikke laengere produceres, samt zendring af gennemforselsretsakt (EF) nr.
340/2008, der fastszetter gebyrer og afgifter til det Europzeiske
Kemikalieagentur (komitésag)

KOM-dokument foreligger

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til gennemforselsretsakt vedrorende Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH) hvad angdr ansegning om godkendelse og
revurderingsrapport for brug af stoffer til produktion af reservedele til og reparation af artikler og
komplekse produkter, der ikke lzzngere produceres, samt aendring af gennemforselsretsakt (EF) nr.
340/2008, der fastszetter gebyrer og afgifter til det Europziske Kemikalieagentur (komitésag).
For at undga at produkter, der ikke laengere produceres, og som har brug for stofferne pa
godkendelseslisten til reservedele eller til reparation, bliver kasseret for tid, foreslar kommissionen
at lette ansegningen om godkendelse ved at anmode om faerre informationer og nedsaette gebyret.
Forslaget var sat til diskussion pa@ Webex-mode i REACH-komitéen den 4. februar 2021 med mulig
efterfolgende skriftlig afstemning. Forslaget forventes samlet set ikke at pavirke
beskyttelsesniveauet. Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige samfundsokonomiske
konsekvenser. Forslaget vurderes at have marginale positive erhvervsekonomiske og
erhvervsadministrative konsekvenser. Regeringen ensker at begranse anvendelse af stofferne pa
godkendelseslisten i de tilfaelde, hvor der ikke kan demonstreres sikker brug, eller hvor der findes
alternativer. Samtidigt ensker regeringen at understotte den cirkulzere skonomi ved at forlaenge
produkternes levetid. Regeringen bemaerker, at forslaget ikke aendre det nuvarende
beskyttelsesniveauet. Forslaget letter de administrative krav og nedszaetter udgifterne for
virksomheder, der producerer reservedele til eller reparerer produkter, der ikke laengere produceres.
Det forventes, at produkterne derved i hgjere grad kan repareres og at de derved far en leengere
levetid, og at der i sidste ende dannes mindre affald. Regeringen agter pd den baggrund at stette
forslaget.



Baggrund
Kommissionen har fremlagt forslag gennemfarselsretsakt vedrorende Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for
kemikalier (REACH) hvad angér ansggning om godkendelse og revurderingsrapport for brug af stoffer
til produktion af reservedele til og reparation af artikler og komplekse produkter, der ikke laengere
produceres samt &ndring af gennemforselsretsakt (EF) nr. 340/2008, der fastsatter gebyrer og
afgifter til det Europaiske Kemikalieagentur (komitésag). Med forslaget gnsker Kommission at gere
det lettere at vedligeholde og dermed forleenge levetiden for artikler og komplekse produkter, der
enten indeholder serlig problematiske stoffer eller hvor sarlig problematiske stoffer anvendes til
reparation.

Forslaget har hjemmel i REACH, artikel 74, stk. 1, og artikel 132 og afstemningen skal derfor ske i
henhold til forskriftproceduren, jf. artikel 133, stk. 3, i REACH, som henviser til forskriftproceduren i
artikel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF. Forskriftproceduren er erstattet af undersggelsesproceduren
i henhold til artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 182/11, jf. dennes artikel 13, stk. 1,
litra c).

Ved kvalificeret flertal i komitéen vedtager Kommissionen forslaget. Hvor der hverken er kvalificeret
flertal for eller imod i komitéen, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget, idet basisretsakten anses for
at bestemme, at forslaget ikke kan vedtages, nar der hverken er kvalificeret flertal for eller imod.
Kommissionen kan dog vaelge enten at foreleegge forslaget for en appelkomité inden for 1 méned eller at
foreleegge et revideret forslag for komitéen inden for 2 méneder. Det samme gelder, hvor der er
kvalificeret flertal imod i komitéen, og hvor Kommissionen vurderer, at foranstaltningerne er
nedvendige. I appelkomitéen kan Kommissionen vedtage forslaget i tilfaelde af kvalificeret flertal for,
samt hvor der hverken er kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Forslaget var sat til diskussion pd Webex-mgde i REACH-komitéen den 4. februar 2021, med mulig
efterfolgende skriftlig afstemning.

Formal og indhold

Som en del af Kommissionens arbejde med at fremme den cirkuleere gkonomi papegede
Kommissionen i 2015 i deres meddelelse "Kredslebet lukkes - en EU-handlingsplan for den cirkuleere
gkonomi”!, at muligheden for at kunne reparere produkter vil forleenge deres levetid og dermed
nedsatte maengden af affald. Radet bad derfor kommissionen om at undersgge, hvilke initiativer der
kan tages pa EU niveau for at fremme levetiden af produkter szerligt ift. at gore reservedele
tilgeengelige?.

I Kommissionens generelle rapport om, hvordan REACH fungerer og revision af visse elementer®, der
blev offentliggjort i 2018, beskrives derfor tiltag til forenkling af ansggning om godkendelse til fortsat
brug af serligt problematiske stoffer til produktion af reservedele til produkter, der ikke leengere
produceres.

Med forslaget gnsker Kommission at gare det lettere at vedligeholde og dermed forlaenge levetiden for
artikler og komplekse produkter (herefter produkter) i forhold til godkendelsesordningen i REACH.
Komplekse produkter er produkter, der bestar af mere end en artikel.

'COM(2015) 614 final
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10518-2016-INIT/da/pdf
3COM(2018) 116 final



Godkendelsesordningen i REACH medferer, at stoffer, der star pa godkendelseslisten i bilag XIV, ikke
mé bruges af virksomheder i EU efter den sékaldte solnedgangsdato, med mindre de har fiet en
godkendelse af kommissionen. Stofferne optages pa godkendelseslisten, fordi de er saerligt
problematiske jf. artikel 57 i REACH.

Visse produkter er fremstillet ved brug af stoffer, der star pa godkendelseslisten. For at reparere
produkterne vil der i nogle tilfzelde veere brug for at anvende stoffer pd godkendelseslisten til at
fremstille reservedele eller reparere produkterne.

Seerligt hvis produkterne godkendes i andet regi som f.eks. medicinsk udstyr eller typegodkendelse af
karetgijer, vil stofferne pa godkendelseslisten ofte skulle bruges til at fremstille reservedele eller
reparere produktet, for at produktet lever op til sin godkendelse. Der kan ogsé veere andre produkter,
hvor der vil vare brug for stofferne pa godkendelseslisten for at kunne fremstille reservedele, der
virker eller for at kunne reparere produktet, sa det virker igen som f.eks. ledninger til beveegeligt
elektrisk udstyr.

Langt de fleste forbrugerprodukter bliver sjaeldent repareret, selv produkter som smaét elektronik,
harde hvidevarer og vaerktgj repareres kun i seerlige tilfzelde. Det vil derfor forventeligt generelt veere
tale om storre produkter som biler, toge, fly, og produkter, der anvendes industrielt f.eks. i
produktionsanlaeg, hvor der vil vaere brug for fremstilling af reservedele og reparation.

Som udgangspunkt far producenterne deres hovedindtjening fra produktion af produkter og ikke fra
produktion af reservedele. Nar produktionen af produkterne stopper, kan det derfor veere
omkostningstungt for virksomhederne at ansgge om tilladelse til at bruge stofferne pa
godkendelseslisten til at fremstille reservedele eller til reparation af produkterne. Udgifterne vedrerer
béade indsamling af information og udformning af selve ansggningen savel som det gebyr, der betales
til Europeiske Kemikalieagentur (ECHA). Det er derfor forventeligt, at nogle producenter vil stoppe
med at producere reservedele.

For at undga at produkter, der ikke leengere produceres, og som har brug for stofferne pa
godkendelseslisten til reservedele eller til reparation, bliver kasseret for tid, foreslar kommissionen at
lette ansggningen om godkendelse ved at kreeve farre informationer og nedsatte gebyrret.

Kommissionen foreslér, at for ansggning om godkendelse eller om forleengelse af en godkendelse
(herunder revurderingsrapporten, jf. artikel 60 stk. 2) til brug af et stof pa godkendelseslisten til
fremstilling af reservedele til eller reparation af produkter, der ikke leengere produceres, skal kravene
gores mere simple. Virksomhederne skal:
1. begrunde, at der netop er tale om en reservedel til eller reparation af et produkt, der er giet ud
af produktion,
2. ikke levere en analyse af alternativer ift. alternativernes risiko, samt tekniske og gkonomiske
egnethed jf. artikel 62, stk. 4, punkt €), men i stedet:
o beskrive og analysere stoffets funktion
3. ikke levere en samfundsgkonomisk analyse jf. artikel 62, stk. 5 punkt a), men i stedet levere
o en kortfattet beskrivelse af effekter pa sundheden og miljeet pa basis af informationen
i kemikaliesikkerhedsrapporten,
o en kortfattet beskrivelse af samfundsgkonomiske fordele ved anvendelsen, og
o en kortfattet konklusion inkl. en sammenligning af effekter og fordele ved
anvendelsen.



Det europaiske kemikalieagentur (ECHA) skal udvikle et sarligt format virksomhederne kan anvende
til denne type ansggning.

Kommissionen foreslér ligeledes, at gebyr for ansegning om godkendelse til brug af stoffer pa
godkendelseslisten til reservedele eller reparation af produkter, der ikke leengere produceres nedsettes
med 50%. Prisen er nedsat med 50% efter konsultation med ECHA, der vurderer at mangden af
information, der skal vurderes i kraft af eendringerne til artikel 6 stk. 4, punkt €) og stk. 5, punkt a) vil
veere halveret.

Forslaget traeder i kraft 20 dage efter vedtagelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslag til gennemforelsesretsakter.

Nzerhedsprincippet
Da der er tale om en gennemforselsretsakt til en allerede vedtaget retsakt, hvor formalet vedrorer

realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der er ingen gaeldende dansk lovgivning pad omradet.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget skeannes ikke at medfere vaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Der er ikke kendskab til virksomheder i Danmark, der vil benytte sig af de serlige fordelagtige
ansggningsregler for brug af stoffer pa godkendelseslisten, til produktion af reservedele eller til
reparation af produkter, der ikke l&engere produceres. Der er generelt kun fa danske virksomheder, der
benytter sig af godkendelsesordningen. Besparelserne for danske virksomheder vurderes derfor at
vaere marginale.

Da stofferne pa godkendelseslisten allerede er i brug i produktionen af reservedele eller til reparation
af produkterne, og da virksomhederne uagtet Kommissionens forslag vil kunne sgge om godkendelse
til fortsat brug i produktion af reservedele og til reparation vurderes beskyttelsesniveauet at veere
uendret.

For at afggre om udfasningen af stofferne pa godkendelseslisten udskydes, vil det kreeve en mere
omfattende analyse af om anvendelsen af stofferne pa godkendelseslisten udfases i de nye produkter,
der erstatter de produkter, der ikke leengere produceres.

Lettelsen af de administrative krav og den lavere udgift for virksomhederne i forbindelse med brug af
stoffer pa godkendelseslisten til produktion af reservedele til og til reparation af produkter, der ikke
leengere produceres, forventes at medfere at produkterne i hgjere grad vil kunne repareres og at de
derved far en leengere levetid, og at der i sidste ende dannes mindre affald.



Heorin

Et notatg;)m forslaget har vaeret i heoring i EU Miljg-specialudvalget, hvor der er indkommet
horingssvar fra Radet for Grgn Omstilling (RGO). RGO er betenkelig ved, at der med dette forslag
&bnes for at stoffer, som er under udfasning, stadig vil kunne anvendes. Der bgr stadig stilles krav om
en analyse af alternativer og deres risiko, tekniske og skonomiske egnethed og ikke blot som foresliet
at ngjes med en beskrivelse og analyse af “solnedgangsstoffernes” funktion.

For at undgé at produkter, der ikke leengere produceres, og som har brug for stofferne pa
godkendelseslisten til reservedele eller til reparation, bliver kasseret for tid, stgtter regeringen at
ansggningen om godkendelse gares lettere ved at kraeve faerre informationer og nedsatte gebyrret. Der
vil desuden forventeligt veere tale om produkter som biler, tog, fly, og produkter, der anvendes
industrielt f.eks. i produktionsanlaeg, hvor der vil veere brug for fremstilling af reservedele og
reparation. Da der er tale om en begranset anvendelse, kan regeringen statte, at der ikke stilles krav
om en analyse af alternativer og deres risiko samt tekniske og skonomiske egnethed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget har veeret til diskussion i REACH-komitéen den 14. december 2020, hvor flere lande udtrykte

statte til Kommissionens forslag. P4 denne baggrund forventes det, at der vil vaere et kvalificeret flertal
af medlemslande, som vil statte forslaget.

Regeringens forelagbige generelle holdning
Regeringen gnsker at begranse anvendelse af stoffer pa godkendelseslisten i de tilfeelde, hvor der ikke

kan demonstreres sikker brug, eller hvor der findes alternativer. Samtidigt, ensker regeringen at
understgtte den cirkuleere gkonomi ved at forleenge produkternes levetid. Regeringen bemarker, at
forslaget ikke eendrer beskyttelsesniveauet. Forslaget letter de administrative krav og nedsetter
udgifterne for virksomheder, der producerer reservedele til eller reparerer produkter, der ikke leengere
produceres. Det forventes, at produkterne i hgjere grad vil kunne repareres, og at de derved far en
leengere levetid, og at der i sidste ende dannes mindre affald. Regeringen agter pa den baggrund at
statte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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