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Lovgivningen forsinker ngdvendige klimainvesteringer i Novafos-koncernen

Kaere Dan Jgrgensen, Simon Kollerup og Lea Wermelin

Som borgmestre i de 9 kommuner, der betjenes af vand- og spildevandsselskabet Novafos
A/S, skal vi med denne henvendelse ggre ministrene opmaerksomme pa et presserende behov
for at eendre i den nuvaerende gkonomiske regulering af vandsektoren.

Reguleringen forhindrer, at vi kan gennemfgre helt ngdvendige og vigtige klimaindsatser for at
imgdegd de stigende udfordringer med oversvemmelser af kaeldre og arealer samt overlgb af
regnvandsopblandet spildevand til sger, vandlgb og havmiljget. Det er afggrende vigtigt, at
vandselskaberne har mulighed for at finansiere de pakraevede klimainvesteringer bdde gennem
ngdvendige |Ianerammer (laangden pa I&n) samt gennem takster, der kan finansiere
investeringen. Det er desveerre ikke tilfeeldet i dag.

Vi samlede i 2017 vore hidtidige 6 vand- og spildevandsselskaber i Novafos A/S for at
effektivisere opgavelgsningen samt sikre tilstraekkelige og robuste kompetencer til at
gennemfgre betydelige investeringer i klimatilpasning af vore aflgbssystemer.

Som et forelgbigt resultat af sammenlaegningen har vi i drene fra 2017-2020 effektiviseret
driften - malt pa de pavirkelige driftsomkostninger - med 18 % samtidig med, at vi har
gennemfg@rt betydelige investeringer. Alene i 2020 er der investeret 860 mio. kr. i klimarigtige
og baeredygtige lgsninger.



Vi gnsker fortsat at patage os den helt ngdvendige opgave med at klimasikre vores
aflgbssystemer, sa oversvgmmelser og overlgb kan minimeres - bade af hensyn til miljget og
af hensyn til de konkret bergrte borgere. Vi har pa baggrund af adskillige udmeldinger fra
regeringen forstaet, at der ogsa fra centralt hold er bdde et gnske og en forventning herom. S
meget desto mere er det uforstaeligt - og uholdbart - at den nuvarende lovgivning forhindrer
os i at foretage de klimainvesteringer, der er pakraevet.

Klimainvesteringer palaegges umulige effektiviseringskrav

Nar et vand- og spildevandsselskab investerer i klimaindsatser, udsaettes anlaegsinvesteringen
efter de nuveerende regler for et effektiviseringskrav — alene begrundet i foretagelsen af
anlagsinvesteringen.

Selskabet gives med de nuvaerende regler kun mulighed for, over taksten, at opkraeve en
andel af investeringen.

Opkraevningsretten beregnes pa grundlag af den arlige afskrivning i anlaeggets levetid. Det er
imidlertid ikke den fulde afskrivning, der kan opkraeves, men kun en mindre del, idet der
Isbende foretages fradrag for effektivisering. Det betyder, at selskabet over investeringens
levetid kun kan opkraeve i stgrrelsesordenen 70 % af den foretagne anleegsinvestering til
klimatilpasning.

Det siger sig selv, at det ikke er muligt at effektivisere, blot fordi der er gennemfgrt en
anleegsinvestering.

Da der sdledes ikke er omkostningsdaekning for klimainvesteringen, kommer selskabet i en
gkonomisk situation, hvor det ikke kan allokere de ngdvendige midler til driften af selskabet,
herunder bade den Igbende drift og vedligeholdelsen af ledningsnettet. Alternativt ma
selskabet opbygge et akkumulerende underskud, der dermed Igbende udhuler egenkapitalen.

Som et konkret eksempel kan naevnes et af vore spildevandsselskaber, der star foran
klimainvesteringer i separatkloakering pa 7 mia. kr. over de naeste 25 ar. Pa grund af
effektiviseringskrav til anlaegsinvesteringerne kan selskabet kun forvente at opkraeve 4,9 mia.
kr. af investeringen pa 7 mia. kr., og vil sdledes f& et underskud p& 2,1 mia. kr.

Til illustration af problematikken vedlaagges en naermere beskrivelse af 2 konkrete eksempler
fra vand- og spildevandsselskaberne i Novafos A/S.

Det er meget utilfredsstillende, at de nuvaerende regler i stedet for at understgtte kommuners
og vandselskabers muligheder for at investere i klimatilpasning, udggr et kraftigt gkonomisk
incitament til at undlade at ggre dette.

Likviditetsklemme ved klimainvesteringer

Spildevandsselskaberne kommer desuden i en likviditetsklemme ved alle anlaegsinvesteringer i
klimatilpasning, der har en levetid pa op til 75 &r. Det skyldes, at vand- og
spildevandsselskaberne maksimalt kan optage 18n, der afdrages over 40 &r, mens
opkraevningsretten over taksterne sker over op til 75 ar.

Det medfgrer, at der pa et tidspunkt ikke er tilstraekkelig likviditet til at betale ydelser pa
I&nene. Nar denne situation opstar, kan vand- og spildevandsselskaberne arligt ansgge



Forsyningssekretariatet om et supplerende tillaeg til de gkonomiske rammer. Hvis tillaegget
ikke gives, gar selskaberne konkurs.

Vandselskabernes levedygtighed afggres altsa arligt af Forsyningssekretariatet. Det er selvsagt
helt uholdbart, nar selskaberne skal traeffe beslutning om at igangsaette klimaprojekter, der
indebaerer langsigtede investeringer til flere milliarder.

Vi vil meget gerne patage os opgaven med at gennemfgre den ngdvendige klimatilpasning.
Men lovgivningen forhindrer, at vi kan gennemfgre investeringerne i det omfang og tempo, der
er behov for.

Vi har forstdet, at regeringen og forligskredsen i Igbet af indevaerende ar vil drofte
effektiviseringskravet i forbindelse med et kommende lovforslag om vandsektorens
gkonomiske regulering.

Vi appellerer kraftigt til, at de nuveerende regler andres, saledes at det via lovgivningen
sikres, at vand- og spildevandsselskaber kan have sikkerhed for finansieringen gennem
laengerevarende 1an og over taksterne kan opkraeve den fulde afskrivning af den reelle
anlaegsinvestering.

Vi skal samtidig meget opfordre ministrene til, at en sadan sendring sker med hurtig
ikrafttraedelse, sdledes at vores kommuner og vandselskaber far mulighed for at gennemfgre
den presserende klimatilpasning og minimere oversvgmmelser og overlgb til vandomrader. Vi
star klar med planlaegningen af de ngdvendige klimainvesteringer - men mangler
lovgrundlaget for at kunne gennemfgre dem.

Med venlig hilsen

Karsten Langerich Jesper Wirtzen Karsten Sgndergaard
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John Schmidt Andersen Ole Bondo Christensen Hans Toft
Borgmester Borgmester Borgmester
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Eksempel 1 - Novafos Spildevand Gentofte A/S

Novafos Spildevand Gentofte A/S skal over de naeste 25 ar investere 7 mia. kr. i
klimatilpasning. P& grund af effektiviseringskrav til investeringerne kan selskabet kun forvente
at opkraeve 4,9 mia. kr., og vil sdledes alt andet lige fa et underskud pa 2,1 mia. kr.

Forudsaetninger for beregning (inkl. individuelt effektiviseringskrav)

Beregningerne i eksemplet er udfgrt med udgangspunkt i generelle effektiviseringskrav til
drifts- og anlaagsomkostninger pa hhv. 2% og 2,84%, et individuelt effektiviseringskrav pa
0,32% og en inflationsfaktor pd 1,97%. Effektiviseringskravene og inflationskorrektionerne til
selskabet antages at forblive pa det nuveerende niveau de naeste 60 ar. Klimainvesteringerne
forventes gennemfgrt over 25 ar. Hvert projekt har en antaget levetid pd 60 ar og antages at
hvile i sig selv, hvilket vil sige, at projekterne bortfalder efter endt levetid.

Selskabsgkonomiske konsekvenser

Effektiviseringskravene, der stilles til klimainvesteringernes afskrivninger, akkumuleres over
tid. Derfor geelder det, at differencen mellem omkostning og opkraevningsret vokser med
anlaegsprojekternes stgrrelse (bade anleegssum og levetid).

Den arlige anlaagssum er 280 mio. kr. (7 mia. kr. / 25 ar = 280 mio. kr.), da der investeres
over 25 &r, hvoraf den &rlige afskrivning fastleegges til 4,67 mio. kr. (280 mio. kr. / 60 ar =
4,67 mio. kr.). Underskuddet fra investeringsaktiviteten vokser Igbende med projekternes
aktivering, og selskabet har ved aktiveringen af det sidste projekt i ar 25 pa grund af det
akkumulerende effektiviseringskrav kun mulighed for at opkraeve 100 mio. kr., mens
omkostningen er 117 mio. kr. (4,67 mio. kr. x 25 ar). I &r 60 vil opkraevningsretten vaeret
faldet til 66 mio. kr.

Grundet de akkumulerende effektiviseringskrav ma Novafos Spildevand Gentofte A/S derfor
kun forvente at kunne opkraeve 4,9 mia. kr. over investeringernes levetid, mens den afholdte
omkostning altsd er syv mia. kr. Selskabet far altsd ikke daekket omkostningerne til
investeringerne, men ma alt andet lige forvente et underskud pa 2,1 mia. kr.

Uanset hvor effektivt der investeres i klimatilpasningen, kan Novafos Spildevand Gentofte A/S,
baseret pd de gaeldende regler for gkonomisk regulering i vandsektoren, forvente et underskud
fra investeringsaktiviteten, der vokser over tid. Investeringsunderskuddet kan selskabet ikke
undgd, da effektiviseringskravene stilles til omkostninger, der defineres ved projekternes
aktivering. Derfor vil effektiviseringskravene til afskrivningerne udhule selskabets
indteegtsramme, hvilket betyder, at selskabet ma finansiere underskuddet pa
klimainvesteringerne med midler fra basisforretningen. Konsekvensen af udhulingen er
illustreret nedenfor, hvor udviklingen i selskabets indteegtsramme til basisforretningen er vist
med og uden klimatilpasning. Selskabet har ikke en separat ramme til basisforretningen, men
for at anskueligggre problemstillingen, viser nedenstdende figur, hvor mange penge selskabet
har til den eksisterende forretning med og uden klimatilpasning.



70

60

Mio. DKK

50
40
30
20

10

1
-10 \

-20

-30
1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58
Ar

=== (3R til basisforretning u. klimatilpasning @R til basisforretning m. klimatilpasning

Hvis selskabet gennemfgrer de planlagte investeringer i klimatilpasning, ma det forventes, at
selskabet allerede efter 25 ar skal effektivisere den eksisterende forretning med det dobbelte
af, hvad der havde veeret tilfaeldet, hvis selskabet ikke gennemfgrer
klimatilpasningsprojekterne. Selskabets indtaegtsramme med klimatilpasning skaeres efter 25
ar ned til 34 mio. kr., mod 50 mio. kr. uden klimatilpasning. Efter 47 &r vil indtaegtsrammen
ga i minus, mod en indtaegtsramme pa ca. 41 mio. kr., hvis der ikke investeres i
klimatilpasning. Den ekstra effektivisering af indtaegtsrammen giver som fglge her af Novafos
Spildevand Gentofte A/S et kraftigt gkonomisk incitament til at undlade at investere i
klimatilpasning, da omkostningsdaekning ikke er mulig selv under antagelse af massive ekstra
effektiviseringer.



Eksempel 2 - Novafos Spildevand Rudersdal A/S

Novafos Spildevand Rudersdal A/S skal over de naeste 25 &r investere 7 mia. kr. i
klimatilpasning. P& grund af effektiviseringskrav til investeringerne kan selskabet kun forvente
at opkraeve 5,4 mia. kr., og vil sdledes alt andet lige fa et underskud pa 1,6 mia. kr.

Forudsaetninger for beregning (ekskl. individuelt effektiviseringskrav)

Beregningerne i eksemplet er udfert pa baggrund af generelle effektiviseringskrav til drifts- og
anlaagsomkostninger pa hhv. 2% og 2,84%, et individuelt krav pa 0% og en inflationsfaktor pa
1,97%, hvilket svarer til det aktuelle niveau for selskabet i 2020. Det antages, at
effektiviseringskravene og inflationskorrektionen til selskabet forbliver pa det nuveaerende
niveau de naeste 60 r. Klimatilpasningen forventes gennemfgrt i Igbet af 20-30 ar, hvorfor det
antages at projekterne gennemfgres over 25 ar. Hvert projekt har en antaget levetid pa 60 ar
og reinvesteringerne antages at hvile i sig selv, hvilket vil sige, at projekterne som en
simplificering er antaget at bortfalde efter endt levetid.

Selskabsgkonomiske konsekvenser

Effektiviseringskravene, til de arlige afskrivninger fra selskabets klimaprojekter, akkumuleres
over tid. Derfor gges differencen mellem omkostning og opkraavningsret, jo stgrre
anlaegsprojekternes er (bade levetid og anleegssum).

Den arlige anlaagssum udggr 280 mio. kr. (7 mia. kr. / 25 8r = 280 mio. kr.), fordi selskabet
investerer over 25 ar, hvoraf den arlige afskrivning fastlaegges til 4,7 mio. kr. (280 mio. kr. /
60 &r = 4,7 mio. kr.). Underskuddet fra investeringsaktiviteten vokser Igbende med
projekternes aktivering. Selskabet kan derfor ved det sidste projekts aktivering i ar 25, kun
opkraeve 104 mio. kr., ud af den samlede omkostning pa 117 mio. kr. I ar 60 vil
opkraevningsretten, grundet effektiviseringskravene til omkostningen, vaere faldet til 77 mio.
kr.

Da effektiviseringskravene akkumuleres over tid, ma Novafos Spildevand Rudersdal A/S derfor
kun forvente, at kunne opkraeve 5,4 mia. kr. over klimainvesteringernes levetid, mens den
afholdte omkostning altsd er syv mia. kr. Selskabet far altsd ikke omkostningsdaekning og star
derfor alt andet lige med et markant underskud som fglge af aktiviteten.

Baseret pa de geeldende regler for den gkonomiske regulering af vandsektoren, kan Novafos
Spildevand Rudersdal A/S derfor forvente et arligt underskud fra investeringsaktiviteten, der
vokser over tid. Selskabet kan ikke undgd underskuddet, fordi effektiviseringskravene er
vedvarende og stilles til omkostninger, der defineres allerede ved klimaprojekternes aktivering.
Underskuddet ma derfor finansieres med midler fra basisforretningen og
effektiviseringskravene til anleegsomkostningerne udhuler derfor selskabets indtaegtsramme.
Konsekvenserne af udhulingen er vist i nedenstaende figur, hvor udviklingen i selskabets
indteegtsramme er vist med og uden klimatilpasning. Selskabet har ikke en separat ramme til
basisforretningen, men for at anskueligggre problemstillingen, viser nedenstdende figur, hvor
mange penge selskabet har til den eksisterende forretning med og uden klimatilpasning.
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Hvis de planlagte klimatilpasningsprojekter gennemfgres, vil selskabet, over de naeste 60 ar,
skulle effektivisere den eksisterende forretning mere end det dobbelte af, hvad der havde
veeret tilfeeldet, hvis Novafos Spildevand Rudersdal A/S ikke investerede i klimatilpasning.
Indtaegtsrammen med klimatilpasning skaeres efter 25 ar ned til 38,5 mio. kr., mod 50 mio. kr.
hvis der ikke investeres i klimatilpasning. Efter 60 &r er rammen stort set udhulet ved
gennemfgrelse af klimatilpasning, mens der uden klimatilpasning er ca. 42 mio. kr. i
indtaegtsrammen. Selskabets situation giver altsa et billede af, hvordan akkumulerende
effektiviseringskrav til klimainvesteringer over tid udhuler indtaegtsrammen for et selskab, der
ikke stilles et individuelt effektiviseringskrav. Den ekstra effektivisering af indteegtsrammen
giver som fglge her af Novafos Spildevand Rudersdal A/S et vaesentligt gkonomisk incitament
til, at undlade at investere i klimatilpasning.
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