Miljg- og Fadevareudvalget 2020-21
MOF Alm.del - Bilag 306
Offentligt

Miljgministeriet
- Departementet

Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg Den 29. januar 2021
Sagsnummer: 2021-840

Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grundnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
Forordning vedrerende batterier og udtjente batterier, samt ophavelse af direktiv 2006/66/ EF og om
&ndring Forordning (EU) nr. 2019/1020, KOM (2020) 0798.

Med venlig hilsen

Lea Wermelin / Henrik Hedeman Olsen

Miljoministeriet « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kgbenhavn K TIf. 38 14 21 42 « Fax 33 14 50 42 » CVR 12854358 « EAN 5798000862005 » mfvm@mfvm.dk «

www.mfvm.dk


http://www.mfvm.dk/

Miljgministeriet
Departementet

&

Den 28. januar 2021
MIM o11

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets Forordning vedrorende batterier
og udtjente batterier, samt ophaevelse af direktiv2006/66/ EF og om a&ndring
Forordning (EU) nr. 2019/1020

Kommissionens dokumentnummer: KOM(2020) 798 final, 2020/0353 (COD),

Resumé

Med baggrund i Kommissionens Handlingsplan for Batterier, den nye Handlingsplan for Cirkulzer
Okonomi, den nye Industristrategi for Europa samt endelig Strategien for baeredygtig og smart
mobilitet har Kommissionen fremsat et forslag til forordning som skal gaelde for alle batterier i EU.
Forordningen har til formal at understotte etablering af en europezeisk vaerdikaede for batterier og pa
sigt opna cirkularitet i produktion, brug og affaldshdndtering af batterier. Forslaget omfatter alle
batterier og stiller bade krav til batteriernes baeredygtighed og performance, herunder krav til
rettidig omhu (due diligence) ved udvinding af rdstoffer, opgerelse af CO2-fodaftryk, begransning
af indhold af farlige stoffer, krav om kuvalitet og holdbarhed samt krav om indhold af genanvendt
materiale. Desuden stilles der pa affaldssiden haje indsamlings- og genanvendelsesmdl samt
mulighed for at renovere og andre anvendelse pa batterierne, nar disse ikke langere kan anvendes
til deres oprindelige formal. For at kunne fremme den cirkulzere ekonomi er der desuden krav til
omfattende dokumentation og information gennem vaerdikzaeden, som skal samles i en
informationsplatform oprettet af Kommissionen.

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljolovgivning og
kan ogsa potentielt have konsekvenser for lovgivning inden for erhverv, samt klima-, energi- og
forsyningsomradet.

Forslaget forventes at have bdde statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser.
Miljeministeriet har ivaerksat arbejde mhp. at kunne fremlaegge en vurdering af forslagets
statsfinansielle, erhvervsekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Nar dette
arbejde er tilendebragt, vil Folketinget blive orienteret herom i et revideret grund- og nzerhedsnotat.

Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU alene begrundet i de
skaerpede bindende krav til indsamling og genanvendelse af udtjente batterier.



Baggrund
Som et element i udmentningen af Kommissionens nye handlingsplan for cirkulaer gkonomi fra marts

2020 har Kommissionen den 10. december 2020 fremlagt ovennavnte Forslag til Europa
Parlamentets og Ridets Forordning vedrerende batterier og udtjente batterier, samt ophaevelse af
direktiv 2006/66/ EF og om andring Forordning (EU) nr. 2019/1020. Forslaget er oversendt til Rédet
den 23. december 2020 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal derfor vedtages af Raddet med et kvalificeret
flertal efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og Indhold

Kommissionens forslag til en ny batteriforordning har til formal at modernisere EU’s lovgivning
omkring batterier og er en integreret del af EU’s Gronne Pagt' om at opn4 klimaneutralitet i 2050.
Forslaget bygger pA Kommissionens Handlingsplan for Batterier?, den nye Handlingsplan for Cirkulzer
@konomi®, den nye Industristrategi for Europa* samt endelig Strategien for baeredygtig og smart
mobilitet®.

Forordningen samler al lovgivning om batterier i en retsakt og adresserer folgende tre

problemomrader omkring batterier:

e  Manglende rammebetingelser, der kan bidrage til at fremme investeringer i EU-
produktionskapacitet for baeredygtige batterier.

e  Etsuboptimalt fungerende genanvendelsesmarked, som ikke sikrer et lukket materialekredslgb.

e  Sociale og miljomassige risici forbundet med udvinding af rastoffer, anvendelse af farlige stoffer
samt uudnyttet potentiale for at modvirke miljepéavirkninger i batteriets livscyklus.

Forslaget har saledes til formal at fremme etablering af en vaerdikade for produktion af batterier i EU
baseret pa en cirkulaer gkonomi. Desuden skal det sikres, at de virgine rastoffer, der skal tilfares det
cirkulaere kredslgb for at opna tilstraekkelig kapacitet, sker pa baggrund af sociale-, sikkerheds- og
miljemaessige hensyn. For at opna dette er der opstillet krav til alle relevante trin af et batteris
livscyklus.

Kommissionens forslag vil erstatte det eksisterende direktiv 2006/66/EC om batterier og udtjente
batterier. Forslaget omfatter alle batterier undtagen batterier anvendt ifm. et medlemslands forsvar og
batterier, der er designet til at blive sendt ud i rummet. De batterier, der er omfattet, opdeles i fire
kategorier:

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-
o1aaz5ed71a1.0023.02/DOC 1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-
o1aa75ed71a1.0023.02/DOC 2&format=PDF

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/3rd-mobility-pack/com20180293-annex2 _en.pdf

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN

—  Berbare batterier med en vagt under 5 kg (herunder ogsa batterier til lette elektriske
karetgjer, som ex. elcykler)

-  Startbatterier til biler med konventionel forbreendingsmotor (ogsé kaldet bilbatterier eller
blyakkumulatorer)

—  Traktionsbatterier (batterier til elbiler og andre koretgjer pa vejbane) og

—  Industrielle batterier

Forslagets krav kan opdeles i folgende emner:

Krav om baredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

Krav om merkning og information

Overensstemmelsesprocedurer og -institutioner

Krav til erhvervsdrivende i veerdikeeden herunder krav om due diligence (rettidig omhu)
Udvidet producentansvar for indsamling og genanvendelse af batterier

Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Feelles markedsovervagning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Grenne indkeb

N

Forslagets krav gaelder for alle kategorier af batterier, medmindre andet er navnt i beskrivelsen.

1.  Krav baeredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier
Forslaget fastsaetter begreensninger af batteriers indhold af farlige stoffer. Batterier mé ifolge artikel 6

ikke indeholde stoffer, der er begranset i den europaiske kemikalielovgivning REACH, og herudover
stoffer, som er pa bilag 1 til forordningen. P4 nuvarende tidspunkt indeholder bilag 1 kviksglv og
cadmium. Fsva. baerbare batterier er begransningerne af henholdsvis kviksglv og cadmium
enslydende med kravene i det geeldende batteridirektiv®. Batterier til elektriske koretgjer, der er
markedsfort for december 2008, er dog undtaget cadmium begraensningen i forordningens forslag.

Kommissionen tilleegges desuden befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at eendre
begrensningerne af farlige stoffer. Derved er det muligt at &endre og tilfgje stoffer, som skal
underlagges restriktioner. Dette kraver, at der foreligger en uacceptabel risiko for menneskers
sundhed eller miljoet som falge af stoffets anvendelse til produktion af batterier, eller at stoffet findes i
batteriet ved markedsfaring eller efterfalgende i batteriets livscyklus. I den forbindelse skal
Kommissionen tage hensyn til den sociogkonomiske virkning og vurdere tilgaengeligheden af
alternativer til det farlige stof.

Fsva. klimabelastning stilles der krav til traktionsbatterier og industrielle batterier om dokumentation
i form af en ’carbon footprint declaration’. Carbon footprint er en metodemaessig opgerelse af CO2-
udledning for et givent produkt. Opgerelsen skal omfatte CO2-udledning ved rastofudvinding,
produktion, distribution, egen elektricitetsproduktion og end-of-life fasen, dvs. affaldshandtering og
genanvendelse. Opgarelse af carbon footprint skal pa sigt danne basis for et klassificeringssystem for
traktionsbatterier og industrielle batterier, sa disse kan rangeres i forskellige klasser efter deres
klimapavirkning.

6 Art. 4, stk. 1, litra a) og b) i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2006/66/EF
af 6. september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophevelse
af direktiv 91/157/EQF



Forslaget til forordning stiller krav om indhold af genanvendte rastoffer (sekundaere rastoffer) ved
produktion af nye industrielle og traktionsbatterier batterier. Kravet stilles til 4 af de mest anvendte
réstoffer i batterier; Cobolt (Co), bly (Pb), lithium (Li) og nikkel (Ni). Kravene skal gaelde fra 2030 og
strammes i 2035. De foresldede andele er som folger:

2030 2035
Cobolt 12% 20%
Bly 85% 85%
Lithium 4% 10%
Nikkel 4% 12%

Yderligere stilles der krav til ydeevne og holdbarhed for henholdsvis almindelige beerbare batterier
samt for genopladelige industribatterier og traktionssbatterier.

Endelig stilles der krav om at barbare batterier, der er indbygget/integreret i elektrisk eller elektronisk
udstyr umiddelbart skal kunne udtages og udskiftes enten af slutbrugeren eller af en uathangig
operater gennem udstyrets levetid, hvis batteriets levetid er kortere end udstyrets.

2. Krav om maerkning og information

Forslaget stiller en reekke merknings- og informationskrav. Ud over de krav som allerede galder i det
eksisterende batteridirektiv, stilles der yderligere krav til information om kapacitet og holdbarhed af
batteriet, producenten, indholdsstoffer, batteriets type og batch nr. samt produktions- og
markedsferingsdato. Mengden af data der skal kunne afleses af batteriet athenger af hvilken kategori
der er tale om saledes at der er faerrest krav til de baerbare batterier og flere til de industrielle og
traktionsbatterierne.

Fra 2023 skal batterier markes med en QR-kode, som skal patrykkes eller indgraveres i batteriet pa en
synlig, laeselig og uudslettelig made. QR-koden skal indeholde de ovenfornavnte informationer og skal
lobende udbygges med informationer om overensstemmelse med geldende krav, informationer til
slutbruger om bortskaffelse, carbon footprint med tilhgrende klasser samt due diligence rapporter.
Informationerne vil siledes veere tilgaengelige for batteriindehaveren ved afleesning af QR-koden.

Industrielle batterier og traktionsbatterier skal have et batterimanagement-system, som indeholder
data om de parametre, der har betydning for batteriets ’State of Health’, SoH’. Disse data, som kan
afleses af batterimanagement-systemet, skal veere tilgengelige for den der ejer batteriet for at kunne
fremme genbrug og renovering af batteriet.

3. Overensstemmelse, overensstemmelsesvurderingsprocedurer og -institutioner

En batterifabrikant eller dennes bemyndigede reprasentant skal inden markedsfering eller
ibrugtagning af et batteri, sikre at dette er i overensstemmelse med de krav forordningen stiller til
batteriets performance inden for baeredygtighed, sikkerhed samt markning og information.

Dokumentation for overensstemmelse skal foreligge i form af mélinger og beregninger, som er
gennemfort efter alment anerkendte metoder og hvor det er muligt efter faelles EU standarder.
Kommissionen tilleegges desuden befgjelser til at gennemfare implementeringsretsakter for feelles EU

7 Et mal for hvor slidt batteriet er og dets evne til at levere den ydelse som det kunne fra nyt. SoH afhanger af
batteriets alder samt hvor meget og hvordan det har veret brugt.



specifikationer for afprovning af performancekravene i de tilfzelde hvor der ikke findes faelles EU-
standarder.

Forslaget stiller desuden en lang rackke krav til etablering af et system, som skal sikre, kontrol af at
markedsferte batterier overholder performancekravene.

Medlemslandene skal séledes udpege en myndighed, der kan bemyndige institutioner til at vurdere om
et batteri overholder de stillede krav.

Mpyndigheden og institutionerne underlaegges en raekke krav om uatheengighed, uvildighed og
fortrolighed og der stilles krav til de procedurer, som disse hver iser skal efterleve. Det foresldede
system har lighed med det, der er kendt fra akkrediterings- og certificeringssystemer ift. at sikre
overholdelse af danske, EU og internationale standarder.

4. Krav til erhvervsdrivende i vaerdikseden herunder krav om due diligence (rettidig omhu)
Forordningen opstiller en rakke krav til keeden af erhvervsdrivende, der er involveret i vaerdikaden for
produktion og markedsforing af batterier. Begrebet erhvervsdrivende omfatter saledes fabrikant,
bemyndiget repraesentant, importer, distributer samt udbydere af distributertjenester i det omfang
disse har forpligtelser i forbindelse med produktionen af batterier, deres tilgaengeliggarelse pa
markedet, deres markedsforing eller deres ibrugtagning.

Primeert palegges fabrikanten af batterier at sikre sig, at produktet overholder forordningens
performancekrav om baeredygtighed og sikkerhed. Fabrikanten skal med teknisk dokumentation, en
EU deklaration og CE-markning dokumentere, at kravene er opfyldt. Dokumentation skal vaere
specifik for den enkelte batterimodel og skal opbevares i 10 ar.

Derudover palegges de erhvervsdrivende, der markedsfarer genopladelige industrielle batterier eller
batterier til elkaretgjer (over 2kWh) pa det indre marked, at udarbejde en due diligence politik, dvs. en
politik omkring sociale, etiske og miljemaessige forhold ifm. udvinding af réstoffer til
batteriproduktionen.

De erhvervsdrivende skal herefter varetage en rackke forpligtelser vedregrende due diligence i
forsyningskaden, herunder at opbevare dokumentation for overholdelse af disse forpligtelser, arlig
offentliggarelse af oplysningerne samt krav om tredjepartsverifikation. Kravene tager udgangspunkt i
OECD's retningslinjer for Due Diligence. De erhvervsdrivende skal derfor blandt andet vedtage og
klart meddele leverandarer og offentligheden en virksomhedspolitik for sa vidt angar sociale, etiske og
miljemaessige forhold i forsyningskaden for visse réstoffer, samt tildele ledelsen ansvar for at overvage
due diligence-processen i forsyningskaden. Due diligence systemet skal hermed sikre kontrol- og
gennemsigtighed af forsyningskaden og indeholder specifikke dokumentationskrav.

Kommissionen har til hensigt at udarbejde retningslinjer for anvendelsen af kravene til due diligence
og tilleegges derudover befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa bl.a. &ndre due
diligence forpligtelserne for erhvervsdrivende. Dette i lyset af &ndringer af forordning (EU) 2017/821
om konfliktmineraler og endringer af due diligence-anbefalingerne i bilag I til OECD's due diligence-
retningslinjer.

Regeringer, industrisammenslutninger og grupperinger af interesserede organisationer, der har
udviklet og farer tilsyn med due diligence-ordninger, kan ansgge om at fa en due diligence-ordning i
batteriforsyningskaden anerkendt af Kommissionen.



En del af informationerne som genereres ifm. due diligence skal gares tilgeengelig i QR-koden i de
tilfelde, hvor batterier er maerket med et sddant, jf. afsnit 2.

Hyvis en fabrikant ikke er etableret i en medlemsstat, ma et batteri kun markedsfores i Unionen, hvis
fabrikanten udpeger én bemyndiget repraesentant, som skal acceptere sin rolle som bemyndiget
repraesentant for at kunne fungere som sidan. Reprasentanten arbejder pa mandat fra fabrikanten og
skal som minimum kunne verificere, at EU-deklarationen om overensstemmelse og den tekniske
dokumentation er udarbejdet og at fabrikanten har sikret en passende
overensstemmelsesvurderingsprocedure for performancekravene. Reprasentanten skal opbevare
dokumentationen i 10 &r og stille denne til radighed for og samarbejde med de nationale myndigheder
pa baggrund af en begrundet anmodning herom.

Importerer af batterier skal sikre sig, at batterierne er i overensstemmelse med forordningens
performance- og markningskrav. Desuden skal importgren kunne verificere, at fabrikanten har
overholdt de relevante overensstemmelsesvurderingsprocedurer, jf. afsnit 3. Importeren skal
verificere, at fabrikanten har udarbejdet den forngdne tekniske dokumentation, samt at batteriet er
maerket korrekt. Om forngdent skal importeren udfere stikprevekontrol af batterierne. Importeren ma
ikke markedsfere batterierne safremt der er mistanke om, at batterierne ikke overholder performance
og maerkningskravene. Importgren skal opbevare dokumentationen i 10 ar, og stille den til radighed
for og samarbejde med de nationale myndigheder pa baggrund af en begrundet anmodning herom.

Distributerer skal, for de markedsfarer batterier, verificere at fabrikanten, dennes bemyndigede
repraesentant eller importeren er registreret i det pdgaeldende medlemsland. De skal desuden sikre sig,
at batterierne er market korrekt og at den forngdne information foreligger. Distributeren skal sikre sig
at batterier i deres varetaegt under transport og lagring ikke udszttes for betingelser, der kan
beskadige batteriernes performance og maerkning.

Safremt en importer eller distributer markedsferer et batteri under eget navn eller varemarke eller
hvis importgren/distributgren aendrer pa batteriet sa dets overensstemmelse med
performancekravene s&ndres, betragtes importgren/distributgren som fabrikant.

Erhvervsdrivende skal opbevare informationer i 10 4&r om hvem de har modtaget og leveret batterier
til, som kan udleveres til myndigheder efter foresporgsel.

5. Udvidet producentansvar for batterier

Forordningens bestemmelser om udvidet producentansvar for batterier bygger pa bestemmelser i det
gzeldende batteridirektiv® samt de nye minimumsbestemmelser for producentansvar, som er fastlagt i
det reviderede affaldsrammedirektiv fra 2018°. Forslagets bestemmelser om producentansvar
adskiller sig overordnet fra det gaeldende direktiv pa en rackke punkter.

Forst og fremmest beskrives roller og ansvar mellem producenter og affaldsaktgrer mere detaljeret
end i det nuvarende direktiv. Ansvarsfordelingen mellem producenter og aktgrer, der indsamler
beerbare batterier fremgar dog ikke klart af forslaget. Som noget nyt skal producenterne have en
autorisation af deres indsamlingssystem for de beerbare batterier af de kompetente myndigheder.

Der indfores desuden — i lighed med bestemmelserne om producentansvar i affaldsdirektivet - nye
minimumskrav om dbenhed omkring kollektive ordningers organisering og gkonomifor disse, samt
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krav om at producenternes bidrag til de kollektive ordninger miljogradueres. Desuden indferes der et
krav om at medlemslandene skal indfere en autorisationsordning for de kollektive ordninger.

Der er krav om, at producenterne skal indrapportere markedsferte og indsamlede mangder,
derudover skal affaldsoperatarer indberette de mangder af udtjente batterier, som de indsamler pa
egen hand. Alle indberetninger skal indberettes til de kompetente myndigheder og specificeres pa
kategori, type og kemi og indberetningsdata skal kvalitetssikres. De kompetente myndigheder skal
indberette disse data til Kommissionen.

Indsamlingsmalene for baerbare batterier skaerpes. Det nuvaerende indsamlingsmaél pa 45 % gelder til
og med 2023, derefter er malet 65 % i 2025 0g 70 % i 2030. Batterier til lette transportmidler, som
eksempelvis elcykler, henregnes med forslagets nye definition til kategorien baerbare batterier. I
forhold til indsamlingsmaélet skal denne type batterier dog ikke medregnes i indsamlingsprocenten.
Kommissionen forpligtes i stedet til i 2030 at overveje et selvstaendigt indsamlingsmal for batterier til
lette transportmidler.

Batterier méa ikke deponeres eller forbraendes. De indsamlede batterier skal genvindes.
Genvindingsprocenten for hele batteriets indhold skaerpes med forslaget ift. de eksisterende krav:

Nuvaerende 2025 2030
Blysyre batterier 65 % 75 % 80%
Nikkel-cadmium batterier 75 % Forventes udfaset Forventes udfaset
Lithium-ion batterier - 65 % 70%
Andre batterier 50 % 50 % -

Derudover indeholder forslaget et nyt krav til genvinding af selve metallerne i batterierne; cobolt,
kobber, bly og nikkel pd hhv. 90% i 2025 0g 95% i 2030, mens tallene for genvinding af lithium er hhv.
35% og 70%. Safremt udtjente batterier eksporteres til genvinding i lande uden for EU, kan det kun
medregnes til at opfylde forpligtigelser ift. genvindingseffektiviteter og mal, safremt det kan
dokumenteres, at genvindingen er sket under tilsvarende forhold som anfert i forslaget.

Yderligere stilles der krav i forbindelse med a&ndret anvendelse og renovering af batterier til andre
formal. Her stilles som krav at uatheaengige operatgrer skal gives adgang til data i
batterimanagementsystemet for batterier til elkeretgjer og industrielle batterier. Samtidig forpligtes
sddanne operatgrer til at sikre, at der er tilstreekkelig kvalitetskontrol og sikkerhedsforanstaltninger
omkring de genfremstillede batterier. Genfremstillede batterier fritages desuden fra krav om bl.a. due
diligence, carbon footprint opgarelse og indhold af genanvendt materiale.

Endeligt stilles der krav om, at producenterne skal stille information til rddighed, som kan fremme
reparation og genfremstilling af batterier.

6. Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Kommissionen skal inden 2026 etablere et elektronisk informationsudvekslingssystem op (kaldet
Systemet). Systemet skal indeholde en raekke data om industrielle batterier og batterier til elkgretgjer,
som er sat pad markedet i EU. Systemet skal skabe et overblik over den samlede mengde industrielle
batterier og batterier til elkaretgjer, der er pa det indre marked, herunder ogsa mengde og art af
kritiske ressourcer, samt informationer om carbon footprint, ansvarlige indkeb, genanvendt materiale
i batterierne etc.



Erhvervsdrivende som markedsferer industrielle eller batterier til elkoretgjer skal indrapportere de
ovenfor naevnte data i et format fastlagt ved en gennemforelsesretsakt. Medlemslandene skal
indrapportere indsamlede og behandlede mengder af alle typer af batterier, svarende til de krav, der
stilles i det nuvaerende direktiv.

Fra 2026 skal alle industrielle og batterier til elkoretgjer desuden have et ’batteripas’. Passet skal
printes eller graveres ind i batteriet. Passet skal indeholde basale tekniske informationer om ydeevne
og levetid og skal vare knyttet til de basis karakteristika om batteriet, som ligger i Systemet.
Batteripasset skal veere interoperabelt med Systemet. Batteripasset skal give adgang til oplysninger om
ydeevne og levetid, nér batteriet markedsfores, og nar dets status &endres. Hvis a&endringen i status
skyldes reparation eller &ndring af anvendelse, overdrages ansvaret for registreringen i batteripasset
til den erhvervsdrivende, der anses for at markedsfare det &ndrede industribatteri eller batteriet til
elkoretgjer.

7. Feellesmarkedsovervagning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Der foresléas krav om, at medlemsstaternes markedsovervagningsmyndigheder skal igangsaette tiltag
eller foranstaltninger, sifremt myndighederne har grund til at tro, at et batteri, der er omfattet af
forordningen, udger en risiko for menneskers sundhed og sikkerhed, for ejendom eller for miljoet.
Opfylder batteriet ikke kravene i forordningen, paleegger myndighederne den relevante
erhvervsdrivende at sikre, at batteriet bringes i overensstemmelse med forordningens krav.
Kommissionen og andre medlemsstater orienteres, sdfremt den manglende overensstemmelse ikke er
begrenset til medlemsstatens omrade. Der stilles tilsvarende krav til batterier, som vurderes at veere i
overensstemmelse med forordningen, men som udgger en risiko, ligesom der stilles krav ved andre
former for manglende overensstemmelse med forordningen.

8. Gronne indkob

Der forslas krav om, at offentlige indkebere ved indkeb af batterier eller produkter der indeholder
batterier skal tage hensyn til de miljgmaessige pavirkninger, som batterier har over deres liveyklus og
sikre sig, at de kabte batterier har en minimal pavirkning. Det betyder, at kontraherende myndigheder
er forpligtet til at inkludere tekniske specifikationer og tildele kriterier baseret pa forordningens
beredygtighedskrav ved udvalgelse af et produkt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Neaerhedsprincippet

Kommissionens forslag omhandler en rakke centrale problemer i forbindelse med det indre marked,
herunder ulige vilkar for batterier, der markedsferes, fordi de geeldende bestemmelser er genstand for
fortolkning, hindringer for genvindingsmarkedernes funktion og dermed behov for en stabil og fuldt
harmoniseret lovgivningsramme. Dertil kommer en raeekke miljgproblemer i forbindelse med
produktion, anvendelse og bortskaffelse af udtjente batterier, herunder miljgskadelige virkninger af
farlige stoffer i batterier i tilfzlde af, at de ikke bortskaffes korrekt.

Kommissionens forslag er baseret pa artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF), som skal anvendes i forbindelse med foranstaltninger, der har til formaél at
skabe eller sikre et velfungerende indre marked. Dette er et skift fra det nuvaerende retsgrundlag, da
batteridirektivet fra 2006 er baseret pa EF-traktatens artikel 175 (nu artikel 191 i TEUF) og pa EF-
traktatens artikel 95 (nu artikel 114 i TEUF) for de produktrelaterede bestemmelser. Dette er sket ud
fra en betragtning om, at mélsatningerne vedregrende det indre marked er dominerende, og at
miljefordelene er supplerende.



Regeringen er generelt enig i Kommissionens betragtninger, herunder at der er en klar merveardi ved
at fastseette feelles krav pd EU-plan, som daekker batteriernes fulde livscyklus. Da formélet med
forslaget samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjeelp af regulering pad EU-niveau, vurderes
det, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Galdende regulering af batterier omfatter dels regler for overensstemmelse med sikkerhedskrav,
beeredygtighed (regulering af indholdsstoffer) og markedsovervagning, grenne indkeb samt regler for
udvidet producentansvar (affaldshéndtering) og transport af affald.

Fsva. overensstemmelse med sikkerhedskrav er geldende regler fastsat i bekendtgarelse nr. 311 af 30.
marts 2016 om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spendingsgranser og
bekendtgerelse nr. 839 af 10. juni 2020 om produktsikkerhed i almindelighed og koordination mellem
kontrolmyndigheder som begge har hjemmel i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og
markedsovervagning. Det bemaerkes, at batteridrevne produkter i visse situationer skal overholde lov
nr. 260 af 16. marts 2016 om radioudstyr og elektromagnetiske forhold samt bekendtggrelse nr. 1107
af 6. november 2019 om radioudstyr og elektromagnetiske forhold.

Fsva. krav til baeredygtighed og markedsovervigning er geeldende regler fastsat i bekendtgerelse nr.
870 af 08/07/2015 om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer med hjemmel i lov
om kemikalier, jf. lovbekendtggrelse nr 115 af 26/01/2017 med senere a&endringer.

Fsva. gronne indkeb udger Udbudsloven (LOV nr 1564 af 15/12/2015) den generelle ramme.

Fsva. udvidet producentansvar er geldende regler fastsat i bekendtgarelse nr. 1453 af 07/12/2015 om
batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer (batteribekendtgerelsen) med
hjemmel i Miljgbeskyttelsesloven jf. lovbekendtgarelse nr 1218 af 25/11/2019 med senere a&ndringer.

Fsva. transport af affald re geeldende regler og EU’s liste over affaldskoder reguleret i bekendtgarelse
nr 224 af 08/03/2019 om affald som har ophang i Miljebeskyttelsesloven jf. lovbekendtgarelse nr
1218 af 25/11/2019 med senere &ndringer.

Konsekvenser

Generelt om konsekvensvurderingerne bemeerkes, at der er tale om forelgbige vurderinger. Folketinget
vil i et revideret grund- og naerhedsnotatnotat blive oplyst om regeringens mere konsoliderede
vurderinger af forslagets konsekvenser.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmeessige konsekvenser for den danske miljglovgivning og kan
ogsa potentielt have konsekvenser for lovgivning inden for erhverv, samt klima-, energi- og
forsyningsomradet.

Kommissionens forslag er udformet som en forordning, hvor den eksisterende danske miljglovgivning
om batterier fsva. affald og indhold af farlige stoffer er reguleret ved lov og udmentet i specifikke
bekendtgerelser. Pa affaldsomrédet vil forslaget medfere, at dele af miljgbeskyttelsesloven, som
indeholder hjemler til udvidet producentansvar for batterier efter det geeldende batteridirektiv samt
affaldsdirektivets minimumskrav til producentansvar, samt specifikke bestemmelser om batterier i
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loven skal ophaves. Ligeledes vil det betyde, at de eksisterende bekendtgerelser om batterier enten
skal ophaeves eller justeres i forhold til forordningen. Idet der pt. pdgar et arbejde med at udmente
affaldsrammedirektivets minimumsbestemmelser for producentansvarsordninger pa
bekendtgorelsesniveau, skal der desuden analyseres hvilken betydning det vil {4, at producentansvaret
for batterier fremover reguleres ved en forordning.

Ift. kemikalielovgivningen forventes der ikke at skulle ske &ndringer i loven, men bekendtgarelse om
import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer skal ophaves, idet bestemmelserne vil blive
erstattet af forordningens tekst.

Konsekvenserne ift. eventuelle &endringer i overensstemmelsesvurderinger, markedsovervigning og
gronne indkeb er ved at blive undersagt.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at have bade statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Miljgministeriet har ivaerksat arbejde mhp. at kunne fremlagge en vurdering af forslagets
statsfinansielle, erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Nar dette
arbejde er tilendebragt, vil Folketinget blive orienteret herom i et revideret grund- og narhedsnotat.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, alene begrundet i de

skarpede bindende krav til indsamling og genanvendelse af udtjente batterier

Horing
Forslaget har vaeret sendt i hgring i miljo specialudvalget, hvor der er indkommet bemerkninger fra
Batteriforeningen, Dansk Affaldsforening, Dansk Autogenbrug og De Danske Bilimportgrer.

Batteriforeningen kommenterer udelukkende pa regler for de barbare batterier og tilslutter sig
kravene om beeredygtighed og performance for disse, samt udtrykker tilfredshed med, at
Kommissionen har anerkendt, at engangsbatterier er det bedste valg til visse anvendelser. Derudover
er Batteriforeningen bekymret for forslagets hgje indsamlingsmal for beerbare batterier, som de mener
kan veere vanskelige at na, seerligt med den nuvaerende opgorelsesmetode. Batteriforeningen er derfor
tilheenger af Kommissionens forslag om en opgerelsesmetode baseret pa ’batterier tilgaengelige for
indsamling’. Batteriforeningen understreger, at de gnsker en affaldshandtering, som er administrativ
u-bureaukratisk og tager udgangspunkt i en kommunal indsamling. Endelig fremforer
Batteriforeningen, at de er modstandere af krav om modulerede bidrag til de kollektive ordninger.

Dansk Affaldsforening (DAF) opfordrer til, at der ivaerksettes en proces med de danske akterer, hvor
den nye tilgang til reguleringen af et produktomréde kan draftes. DAF anser bade baredygtigheds- og
performancekrav samt krav til affaldshdndteringen som meget detaljerede og papeger, at det kan veere
et problem ift. at & det til at passe med den praktiske udferelse og det gvrige nationale
affaldshéndteringssystem. DAF papeger desuden, at brandfare ifm. indsamling af baerbare batterier
ikke er tilstraekkeligt adresseret i forslaget, og foreslar det udbygges med regler om saerskilt indsamling
af lithium-ion batterier. Desuden gor DAF opmaerksom pa at definitionen af batterier til lette keretgjer
ikke omfatter batterier til segways og lebehjul m.m., og pépeger at der ikke er affaldshéndteringsmal
for disse. Yderligere konstaterer DAF, at afrapporteringen af indsamlede batterier kan foregd uden om
producentansvaret og at der stadig er mulighed for at eksportere brugte batterier til oparbejdning
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uden for EU. Endelig navner DAF at Kommissionen tillaegges store befgjelser ved de mange
delegerede retsakter der skal udarbejdes.

Dansk Autogenbrug opfordrer til, at der i forbindelse med reglerne for producentansvar indtenkes
person- og trafiksikkerhed ved omgang med traktionsbatterier (batterier til elkaretgjer), herunder
skadede eller muligvis skadede traktionsbatterier. Det foreslas at gennemfere folgelovgivning, der
tager hgjde for de farer, traktionsbatterier udger i henseende til transport, handtering og opbevaring.
Dansk Autogenbrug opfordrer desuden til at samtaenke en ny batteriforordning med direktivet for
udtjente karetgjer i forhold til eksempelvis terminologi og sikker hindtering af traktionsbatterier.

De Danske Bilimporterer har ingen serlige bemaerkninger til forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslande har pa de indledende mader generelt udtrykt stette til formal og indhold af
forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag til forordning om batterier og udtjente batterier velkomment

som grundlag for dreftelse af en mere omfattende reguleringen af batterier pa EU-niveau. Forslaget
kan bidrage til bide miljo- og klimagevinster samt til aget vaekst, jobskabelse, forsyningssikkerhed i
Europa, gennem gget genanvendelse, mindsket deponering og forgget ressourceeffektivitet og mindre
CO2-udledning.

Der udestar dog fortsat en grundig analyse og vurdering af forslagets gkonomiske og miljgmaessige
konsekvenser. Der kan derfor ikke pa nuvarende tidspunkt fastlegges en regeringsholdning til
forslagets konkrete krav og bindende mélsaetninger.

Regeringen stotter dog i udgangspunktet forslagets ambitioner vedragrende:

9. Krav om baeredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

10. Krav om maerkning og information

11. Querensstemmelses procedurer og institutioner

12. Krav til erhvervsdrivende i vaerdikaeden herunder krav om due diligence (rettidig omhu)
13. Udvidet producentansvar for batterier

14. Elektronisk informationsudveksling og batteripas

15. Feallesmarkedsovervagning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

16. Gronne indkeb

P4 alle punkter gelder dog, at en konkret dansk stillingtagen fordrer en precisering og uddybende
kortlaegning af forslagenes konkrete implikationer. Dette forventes tilvejebragt via de forestdende
droftelser af forslaget i Radets arbejdsgruppe.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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