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Samradsspgrgsmal D:

"Ministeren bedes redeggre for sin indstilling til den kommende dagsorden
for rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 19-20. oktober 2020 samt eventuelle
sager, hvortil der sgges mandat i Europaudvalget.”

(Det talte ord gzelder)
Svar:

- Jegvil forelaegge dagsordenen for radsmgdet landbrug og fiskeri den 19.-20.
oktober 2020. Det er en temmelig lang dagsorden, og der er et punkt til for-
handlingsoplaeg i Europaudvalget, nemlig det fgrste punkt om @stersgen. De
gvrige punkter er til orientering.

- Jeg begynder med punktet om fiskerimuligheder i @stersgen for 2021,
der som naevnt forelaegges til forhandlingsoplaeg i Europaudvalget.

- Kommissionens forslag laegger op til en reduktion pa 5 ud af 10 kvoter. Og
den korte version er jo, at det fortsat ikke ser alt for lyst ud i @stersgen, og
jeg ved, at nogle af jer ogsa deltog i en uformel teknisk briefing om den bio-
logiske radgivning.

- For 2021 har Kommissionen valgt en forsigtig tilgang, der for visse bestande
foresldr lavere kvoter, end der gives mulighed inden for rammerne af den
biologiske radgivning og den flerarige forvaltningsplan. For andre bestande,
hvor den biologiske radgivning anbefaler ingen fangst, har Kommissionen
foresldet meget begransede kvoter, sa andet fiskeri kan fortseette.

- Langt hen ad vejen kan jeg stgtte Kommissionens forslag.

- For vesttorsk har Kommissionen foreslaet en reduktion pa 11 % med ud-
gangspunkt i den laveste vardi i intervallet af den biologiske radgivning.
Dertil kommer, at Kommissionen foreslar at viderefgre de restriktioner, som
vi har i dag i forhold til det rekreative fiskeri med et loft pa 5 styk torsk per
dag, dog kun to styk i februar og marts.
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- Endelig foreslar Kommissionen at opretholde de nuvaerende lukkeperiode
bortset fra omrade 24 i den vestlige @stersg, hvor man foreslar at udvide
lukkeperioden med to maneder.

- Mit udgangspunkt vil her vare, at man godt inden for den biologiske radgiv-
ning og den flerarige plan kan fastszette en hgjere kvote, der ogsa indebaerer
en vis forggelse af kvoten i forhold til Kommissionens forslag.

- Regeringen er klar til at acceptere en fortszettelse af de nuveerende restrikti-
oner for det rekreative fiskeri og at viderefgre de nuvaerende lukkeperioder.

- Vimener dog ikke, at den biologiske mervaerdi ved en udvidelse af lukkepe-
rioden i omrade 24 star mal med de sociogkonomiske konsekvenser. Dertil
kommer, at radgivningen ikke forudseetter supplerende lukkeperioder. Der-
for vil vi foresla at fastholde de nuvaerende lukkeperioder.

- Situationen for vestsild er fortsat alvorlig. Det Internationale Havundersg-
gelsesrad, ICES, har radgivet om ingen fangst ud fra en MSY-tilgang. ICES
radgiver ikke i henhold til EU’s flerarige plan, da den ikke er godkendt af
Norge, som har andel af bestanden i Skagerrak og Kattegat. Kommissionen
har til gengeeld med udgangspunkt i den flerarige forvaltningsplan valgt at
foresla en mindre kvote for at tage hensyn til, at andre fiskerier kan fort-
saette. Det er en vanskelig situation, ikke mindst fordi bestanden deles med
Skagerrak og Kattegat. Men med de usikkerheder der er, ser Kommissionens
forslag rimeligt ud. Det kan vi stgtte fra regeringens side.

- Endelig vil jeg blot understrege, at forhandlingerne ser meget vanskelige ud.
Og det er jo ogsa derfor, at det er vaesentligt med en samlet plan for fremti-
dens fiskeri i @stersgen, sddan som vi arbejder pa for tiden.

- Punkt 2 er en forberedende drgftelse af fiskeriforhandlingerne mellem
EU og Norge for 2021. De er ikke begyndt endnu, men det bliver szerligt
vanskeligt i ar pa grund af samspillet med Brexit. Derfor er det positivt med
en indledende drgftelse pa dette mgde.
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- Forregeringen er det som altid centralt, at EU-Norge-konsultationerne af-
sluttes rettidigt, sa fiskeriet i norsk zone kan begynde fra drets begyndelse.
Det er endnu vigtigere i ar pa grund af usikkerheden om Brexit.

- Regeringen vil blandt andet arbejde for at sikre det rette kvotemiks til at un-
derstgtte et blandet demersalt fiskeri i norsk farvand ved at optimere fiske-
rimulighederne efter blandt andet havtaske, lange og "andre arter” i norsk
zone. Men det er som bekendt et punkt vi vender tilbage til i december, nar
kvoterne for blandt andet Skagerrak og Nordsgen skal pa plads.

- Endelig er det veerd at bemeerke, at Storbritannien og Norge den 30. septem-
ber indgik en rammeaftale om fiskeri. Det er en overordnet aftale, der fast-
laegger rammerne for de arlige konsultationer, men den indeholder ikke
konkret kvotefordelinger eller den slags. Det betyder dog, at der nu kun ude-
star en rammeaftale mellem EU og Storbritannien.

- Kommissionen har derfor ogsa i gar fremlagt et helt overordnet EU-mandat i
Radet, hvor der tages hgjde for, at der i ar bliver tale om forhandlinger mel-
lem EU, Storbritannien og Norge. Selve forhandlingerne med Storbritannien
vil selvfglgelig stadig skulle afvente en samlet Brexit-aftale mellem EU og
Storbritannien.

- Punkt 3 handler om det aflyste arsmgde i den Internationale Kommission
for bevarelse af Tunfiskebestanden, der er ansvarlig for bevaring af tun
og visse andre arter i Atlanterhavet og Middelhavet. Det er et omrade, som
Danmark fglger for at gge vores viden om tunbestande.

- Punkt 4 handler om toldkontingenter for visse fiskevarer for 2021-
2023. Det er en vigtig sag for den danske fiskeindustri, da det drejer sig om

deres mulighed for import af ravarer til videre forarbejdning. Fra dansk side
arbejder vi jo generelt for liberaliseringer af told- og markedsadgang fra
tredjelande.
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- Ogsaer det centralt, at der opnas et acceptabelt kompromis for hele Rigs-
feellesskabet. Det er isaer i spgrgsmalet om dybvandsrejer, at der er grgn-
landske interesser pa spil. Regeringen mener, at det vil vaere en balanceret
lgsning, hvis de nuvaerende dybvandsrejekontingenter fastholdes.

- Punkt5 er EU’s holdning til de kommende m@gder om forebyggelse af
ureguleret fiskeri i Det Centrale Nordlige Ishav. Der er pt. ikke kommer-

cielt fiskeri i dette omrade, og der kan kun gives tilladelse til forsggsfiskeri,

hvis parterne bliver enige om det. Regeringen stgtter forslaget.

- Punkt 6-8 er reformen af EU’s landbrugspolitik, hvor det tyske formand-
skab arbejder for, at Radet skal vedtage en generel indstilling pa dette rads-
mgde. Det betyder som bekendt, at Radet fastleegger sin holdning til refor-
men med henblik pa at indga i de afsluttende trilogforhandlinger med Parla-
mentet og Kommissionen.

- Der er dog stadig i hvert fald to store knaster i forhandlingerne i Radet, som
jeg gerne vil fremhaeve.

- Den fgrste knast drejer sig om gremeaerkning til grgnne formal i sgjle 1. Som
bekendt laegger Kommissionens forslag op til, at alle medlemsstater skal
bruge de nye 1-arige grgnne arealordninger i sgjle 1 - de sdkaldte eco-sche-
mes - men Kommissionens forslag indeholder ikke en gremarkning.

- Det tyske formandskab ventes at leegge op til en gremaerkning, men det er
stadig uklart hvilket niveau formandskabet vil foresla. Der er nemlig stor
modstand mod gremaerkning fra iseer de central- og gsteuropaiske lande.
Derfor forventer jeg ogsa, at der vil veere nogle fleksibilitetsmekanismer.

- Fradansk side er det vigtigt, at vi far sa ambitigs gremaerkning som muligt.
Det betyder ogsa, at det ikke kun er et spgrgsmal om procentsatser, men
ogsa hvad der kan teelles med. Vi skal sikre, at det kun er grgnne tiltag, der
kan teelle med. Vi er imod, at det eksempelvis bliver muligt at teelle en del af
den direkte stgtte med, selvom landbrugerne selvfglgelig skal overholde
visse krav for at modtage den direkte stgtte.
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- I forhold til fleksibilitet ma vi nok erkende, at det vil indga i et kompromis i
Radet. Jeg kan godt forst3, at der er en vis bekymring i visse lande over for
eco-schemes, som man aldrig har prgvet at anvende fgr. Derfor er jeg ogsa
fortaler for et kompromis pa fleksibilitet, hvor medlemsstaterne kan fa lov
til at flekse midler til sgjle 2 og sa teelle et belgb svarende til denne ekstra
grgnne indsats med i gremarkningen for sgjle 1.

- Deter dog vigtigt, at det er ud over den grgnne gremaerkning, der allerede
er krav om i sgjle 2. Formalet med gremaerkning er jo at fa alle lande til at
ggre en indsats. Derfor vil jeg arbejde imod forskellige undtagelsesmulighe-
der eller “rabatordninger”.

- Den anden store knast handler om markedsorienteringen af landbrugsstgt-
ten. Et stort antal medlemslande gnsker at udvide mulighederne for at yde
sakaldt produktionskoblet stgtte. Fra dansk side kaemper vi for at begreense
omfanget mest muligt og sikre faldende og ens lofter for denne type stgtte i
alle medlemslande. Det er dog op ad bakke.

- Formandskabet har indikeret, at de ser et kompromis i spaendet mellem
Kommissionens forslag om et loft pa 12 % og det nuvaerende niveau pa 15
%, men rigtig mange lande ser gerne loft i omegnen af 25 %.

- For mig er begge disse aspekter centrale for at undga en renationalisering af
landbrugspolitikken. En ambitigs gren gremaerkning kan bidrage til at sikre,
at alle medlemsstater skal ggre en indsats pa det grgnne omrade. Og en
skeerpelse af reglerne for koblet stgtte kan bidrage til begreense mulighe-
derne for denne type markedsforvridende stgatte.

- Endelig vil jeg gerne knytte et par bemaerkninger til et par af de gvrige dan-
ske grgnne markesager. I forhold til at &ndre definitionen af stgtteberetti-
get areal, sa landbrugerne far mulighed for at have smabiotoper pa marken
har vi en krog i det nuveerende kompromis, der giver visse muligheder. Det
er dog ikke seerligt ambitigst og deekker heller ikke muligheden for med kli-
masigte eksempelvis at oversvgmme en hel mark og fortsat modtage statte.
Det knokler vi videre med, og jeg hdber vi kan fa lidt mere i de afsluttende
forhandlinger.
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- Til gengeeld ser det meget svaert ud i forhold til at fa mulighed for at bruge
landbrugspolitikken til at understgtte nationale eller EU-krav. Vi kan stgtte
indsatser i forhold til vandrammedirektivet, men vi havde gerne set, at stgt-
ten kunne bruges til eventuelle fremtidige krav pa for eksempel klimaomra-
det. Det er der dog ikke opbakning til.

- Det sidste ord er imidlertid ikke sagt i disse spgrgsmal endnu. Som naevnt
skal det endelige kompromis findes i trilogforhandlingerne, og jeg har der-
for ogsa haft dialog med relevante medlemmer af Europa-Parlamentet om
danske maerkesager. Og det arbejde fortsaetter selvfglgelig.

- Ogiforbindelse med trilogforhandlingerne forventer jeg ogsa sagen pa
dagsordenen for kommende radsmgder, sa vi kommer Igbende til at vende
tilbage til sagen her i udvalget.

- Punkt9 er jord-til-bord strategien hvor det tyske formandskab leegger op
til at vedtage radskonklusioner. Kommissionen praesenterede som bekendt
strategien i maj maned. Strategien satter en ramme for det fremtidige ar-
bejde for en grgn omstilling af EU’s fadevaresystemer. Der er blandt andet
en reekke overordnede malsaetninger i forhold til pesticider, ggdning, antibi-
otika og gkologi.

- Deter dog vigtigt at sige, at strategien i sig selv ikke indeholder ny lovgiv-
ning. Man kan derfor godt kalde strategien for et idékatalog kombineret
med en tidsplan. De egentlige forhandlinger vil fgrst komme, nar Kommissi-
onen fremseetter egentlige forslag.

- Radskonklusionerne giver imidlertid et godt fingerpeg om, hvor sveaere sa-
danne forhandlinger i Radet kan blive. Overordnet hilser Ridet Kommissio-
nens strategi velkommen, men det understreges, at Kommissionen skal lave
konsekvensanalyser og der er behov for, at Kommissionen beskriver reduk-
tionsmalene, deres basisar og referenceperiode. Det er desuden centralt for
regeringen - og det indgar ogsa i radskonklusionerne - at udmgntningen
skal tage hgjde for nationale indsatser.
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- Pa dyrevelfeerdsomradet havde vi gerne set, at Kommissionen havde vaeret
mere ambitigse. Det har veeret en dansk maerkesag i lang tid, at Kommissio-
nen skulle fremsaette ny lovgivning pa omradet med henblik pa at hgjne dy-
revelfeerden i EU. Og vi prgver derfor at skubbe pa for, at det vil ske fgr ud-
gangen af 2023.

- I radskonklusionerne prgver vi ogsa at sla til lyd for, at der er brug for en
stgrre indsats pa antibiotikaomradet, hvis Kommissionens mal skal nas.
Kommissionen laegger saledes ikke op til nye initiativer, men det kunne for
eksempel vaere godt, hvis alle medlemsstater forpligtes til at vedtage natio-
nale reduktionsmalsaetninger, sddan som vi kender det fra Danmark.

- Det er indtrykket, at det tyske formandskab er lydhgre over for vores for-
slag, men radskonklusioner kreever enstemmighed, sa det er ikke en let
gvelse.

- Punkt 10 er et forslag om en udskydelse af den nye gkologiforordning.
Reglerne skulle egentlig veere tradt i kraft 1. januar 2021, men fglgelovgiv-
ningen er simpelthen ikke kommet pa plads tids nok.

- DeterKklart, at covid-19 har spillet en rolle her. Derfor har Kommissionen ef-
ter opfordringer fra blandt erhvervet foresldet at udskyde anvendelsesda-
toen til 1. januar 2022. Det kan vi stgtte fra dansk side.

---000---

- Under siden sidst vil jeg gerne orientere om et forslag til afggrelse fra gene-
raladvokaten i en sag ved EU-Domstolen, hvor Danmark har interveneret.

- Sagen udspringer af en belgisk retssag, hvor en flamsk ret har anmodet
Domstolen om at forholde sig til, hvorvidt EU-retten giver medlemsstaterne
ret til at forbyde slagtning uden forudgaende bedgvelse, ogsa i forhold til ri-
tuel slagtning.
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- Kort sagt drejer det sig om, hvordan det skal forstas, nar aflivningsforord-
ningen pa den ene side undtager religigse slagtninger fra det generelle krav
om forudgdende bedgvelse, men pa den anden side giver medlemsstaterne
mulighed for at fastseette strengere regler om dyrevelfzerd, end forordnin-
gen fastlaegger.

- I sit forslag til afggrelse i sagen laegger generaladvokaten vaegt pa, at EU-lov-
givningen fastleegger, at religigse slagtninger kan forega uden forudgaende
bedgvelse, og derfor kan medlemsstaterne ikke fastseette strengere regler
pa dette punkt, der underkender denne undtagelse. Undtagelsen skal altsa
ifalge generaladvokaten forstas som en garanti, som medlemsstaterne ikke
kan fravige.

- Generaladvokatens forslag star i kontrast til den danske holdning og lovgiv-
ning, da den danske implementering indeholder et totalt forbud mod slagt-
ning uden forudgdende bedgvelse.

- Som I nok ved, kommer generaladvokaten med et forslag, som EU-Domsto-
len ikke er forpligtet til at fglge, nar den afsiger dom. Det er endnu ikke fast-
lagt, hvornar dommen afsiges.

- Hvis I vil vide mere om sagen, kan I leese det notat, som er oversendt fra mi-
nisteriet den 16. august 2019.



