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NOTAT

== Miljgministeriet
Miljgstyrelsen

Den 24. november 2020

Redeggorelse for sagsforleb vedrorende dispensationer til
vandveerker

Departementet har i forbindelse med afdaekningen af sagen om mangelfuld implementering af
drikkevandsdirektivet vedr. dispensationer meddelt vandforsyninger, manglende handling pa
baggrund af EU-kommissionens udmeldinger samt manglende notificering af EU-Kommissionen,
bedt Miljestyrelsen om en fuld redegerelse, inklusiv en tidslinje for alle relevante punkter i
héndteringen af sagen siden 2012, samt en beskrivelse af, hvem der var orienteret om disse punkter
og hvornar.

Redegorelsen skal indeholde alle relevante informationer, og skal som minimum adressere en
forvaltningsmeessig gennemgang, herunder:

e  Beskrivelse af forvaltning og procedurer, samt vurdering af, hvorvidt disse er opfyldt i
sagsbehandlingen, herunder hvorfor der ikke er forvaltet efter Miljostyrelsens allerede
gaeldende procedurer

e  Baggrund for, at kommunikation fra Kommissionen tilsyneladende ikke er bragt videre og
implementeret i sagsbehandlingen

e  Beskrivelse af relevante meader og orienteringer nationalt og med Kommissionen. Det skal
herfra fremga, hvem der har veret bekendt med Kommissionens fortolkning af
dispensationsadgangen og hvornar. Der onskes ligeledes svar pa, hvem der har veret bekendt
med den aktuelle sag, hvilke orienteringer der er sket og hvornér.

Departementet har desuden bedt om en beskrivelse af problemets omfang med en afklaring af,
hvorvidt alle relevante dispensationer er identificeret.

Endelig har departementet bedt om en redegorelse for styrelsens planer for genopretning af omradet,
herunder iveerksattelse af konkrete tiltag, dels for at bringe orden over den nuvarende situation, og
dels for at sikre, at en sddan situation ikke gentager sig.

Det er aftalt, at redegerelsen udarbejdes pa organisatorisk niveau, og med veegt pé at beskrive det
faktuelle forleb. Redegorelsen skal ligeledes beskrive ssmmenhaengen til Rigsrevisionens beretning
fra december 2019 om overvagning af grundvandet, og Miljestyrelsens forvaltning og udstedelse
af dispensationer til anvendelse af pesticidmidler og den efterfolgende opfolgning i styrelsen.
Redegorelsen er pa den baggrund opdelt i 3 kapitler omhandlende en forvaltningsmaessig
gennemgang, en beskrivelse af problemets omfang samt en plan for genopretning.
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Miljestyrelsens redegerelse er udarbejdet med afsaet i skriftlige kilder, samt samtaler med de
relevante medarbejdere, funktionsledere og kontorchefer, herunder tidligere medarbejdere i det
omfang det har varet muligt. Styrelsen har i den forvaltningsmessige gennemgang lagt
departementets juridiske vurderinger af regelgrundlaget til grund saledes som de fremgar af notat
om dispensationer til drikkevand af 29. oktober 2020. Tidslinje fremgér af bilag 2, bilagsoversigt
af bilag 1.

1. Forvaltningsmaessig gennemgang af dispensationssager og notifikationer

Kapitlet presenterer indledningsvist implementeringen af  drikkevandsdirektivet i
drikkevandsbekendtgerelsen fsva. regler om dispensationer til vandverkerne. Herefter gennemgas
relevante forvaltningsmaessige aktiviteter vedr. dispensationer. Gennemgangen er opdelt i fire afsnit
omhandlende folgende aktiviteter af relevans for den forvaltningsmaessige situation:

Mader i ekspertgruppen 2013-16

Evaluering af drikkevandsdirektivet (REFIT) 1 2016

Opdatering af drikkevandsbekendtgerelsen i 2017

Forlabet efter Rigsrevisionens beretning fra december 2019 om overvagning af
grundvandet og Miljestyrelsens forvaltning og udstedelse af dispensationer til
anvendelse af pesticidmidler.

Kapitlet gennemgér dernaest drikkevandsdirektivets krav til notificering af EU-Kommissionen om
givne dispensationer og dernast Miljostyrelsens forvaltningen heraf.

Den forvaltningsmeessige gennemgang fokuserer pa de dispensationsbestemmelser, der gaelder efter
drikkevandsdirektivet.

Miljestyrelsens opsummering fremgar efter hvert af de to afsnit.

1.1.Dispensationer

1.1.1. Reglerne om dispensationer til vandvcerker

Drikkevandsdirektivet af 98/83 tradte i kraft ultimo 1998 med frist for implementering i national
ret efter to ar og efter en overgangsperiode pé 5 ar efter ikrafttraedelse, dvs. ultimo 2003. Direktivet
har til formal at beskytte menneskers sundhed og indeholder regler om kvaliteten af drikkevand.
Drikkevandsdirektivet er senest eendret ved opdatering af bilag II og III om kontrolprogrammer og
analysekvalitet den 6. oktober 2015.

Drikkevandsdirektivets artikel 9 fastlegger, at medlemsstaterne kan dispensere fra de
grensevardier (kravverdier) for en raekke stoffer, som er fastsat i direktivets bilag 1, del B, hvis
dispensationen ikke indeberer sundhedsfare, og drikkevandsforsyningen ikke kan opretholdes pé
nogen anden rimelig méade. Derudover fremgar det, at dispensationer skal gelde s& kort tid som
muligt og ikke leengere end 3 ar. Inden dispensationen udleber, skal der foretages en revision for at
fastsla, om der er gjort tilstreekkeligt fremskridt. Hvis medlemsstaterne ensker at give endnu en
dispensation, skal de sende denne samt en begrundelse for deres beslutning om den anden


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998L0083-20151027&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998L0083-20151027&from=EN

dispensation til EU-kommissionen. Denne anden dispensation ma heller ikke geelde mere end hejest
3 ar. En tredje dispensation pa hgjest 3 ar kan forst gives, hvis kommissionen godkender
dispensationen. Dispensationer til storre vandverker (> 1.000 m3/dag) skal altid notificeres til
kommissionen.

Det betyder, at der efter 9 ar dvs. i december 2012 ikke kan dispenseres fra kravveardierne pé bilag
I, del B, i direktivet eller fra nationalt fastsatte veerdier for andre stoffer efter direktivets artikel 5
stk. 3. Medlemsstaterne skal fastsatte sadanne verdier, hvis de vurderer, at det er nedvendigt for at
beskytte menneskers sundhed.

Drikkevandsdirektivet er implementeret i drikkevandsbekendtgerelsen, som er udstedt i medfer af
vandforsyningsloven. Bekendtgerelsens §§16-19 implementerer tekstnert direktivets artikel 9 om
dispensationer. Det er kommunerne, der er myndighed og i praksis forvalter bekendtgerelsens
bestemmelser om dispensationer til vandvearkerne.

Nér der konstateres et indhold af pesticider i1 drikkevandet, som overskrider de geldende
kvalitetskrav, har kommunen som tilsynsmyndighed ansvar for, at der hurtigst muligt treeffes
udbedrende foranstaltninger, sa drikkevandets kvalitet kan genoprettes, jf. Vandforsyningslovens §
62.

Ifolge bekendtgoarelsens § 16 kan kommunen ogséd meddele dispensation til en vandforsyning. Det
skal ske pa baggrund af en udtalelse fra Styrelsen for Patientsikkerhed, og der mé& kun meddeles
dispensation, hvis dispensationen ikke indeberer sundhedsrisiko, og hvis det vurderes, at der ikke
umiddelbart er mulighed for at fremskaffe anden vandforsyning. Det fremgéir af
drikkevandsbekendtgorelsens § 16, stk. 2 og § 18, stk. 2, at kommunerne skal orientere
Miljestyrelsen om dispensationer til vandvarker. Hvis der ikke kan dispenseres, skal reglerne i
drikkevandsdirektivets artikel 8 folges, dvs. at man hurtigst muligt skal treffe udbedrende
foranstaltninger til at genoprette drikkevandets kvalitet.

I drikkevandsbekendtgerelsen fremgar det ikke, at overgangsperioden i direktivet betyder, at der
ikke kan gives dispensationer til de kravvardier, der er anfort i direktivet efter 2013 — svarende til
en periode pd 3 x 3 4r efter fristen for efterlevelse af direktivet den 25. december 2003.

1.1.2. Miljostyrelsens forvaltning af reglerne om dispensation

En rekke EU-meader og andre arbejdsopgaver har som anfort ovenfor relevans for beskrivelsen af
forlgbet om den mangelfulde implementering af reglerne i drikkevandsbekendtgerelsen om
dispensation.

1.1.2.1. Moder i ekspertgruppen
Ekspertgruppen under drikkevandsdirektivet benavnt "European Commission Informal Expert
Group on the implementation of directive 98/83/EC" er etableret i 2013 og skal jf.
forretningsordenen koordinere aktiviteter til stotte for gennemforelse af Drikkevandsdirektivet.
Gruppens opgaver bestar hovedsagligt af:

e at koordinere et arbejdsprogram og overvage fremdriften i opgaverne

e at koordinere aktiviteter og undergrupper for et etablere forbindelse mellem aktiviteter

og undergrupper og diskutere tveergdende emner
e at blive enige om resultater fra arbejdsprogrammet og levere vejledning herom



Ekspertgruppen afleser den tidligere drikkevandskomité/udvalg, jf. direktivets art. 12. Til forskel
fra den tidligere komité er ekspertgruppen en bredere gruppe, der foruden landenes nationale
repraesentanter ogsa inkluderer eksterne eksperter, herunder WHO og reprasentanter fra den
europaiske vandforsyningsbranche.

De nationale reprasentanter i1 ekspertgruppen varetager samtidig udvalgsproceduren, jf. direktivets
art. 12. Udvalgsproceduren bruges, nar der skal ske opdateringer af de tekniske bilag til direktivet
og til at beslutte vejledninger om drikkevandskontrol. Der har kun én gang siden ekspertgruppens
etablering 1 2013 veeret ivaerksat en udvalgsprocedure, hvilket var i forbindelse med beslutning om
opdatering af direktivets tekniske bilag II og III om kontrolprogrammer og analysekvalitet i 2015.
I dette tilfaelde var der saledes tale om en situation, hvor Danmark pé baggrund af et konkret forslag
fremsat af EU-kommissionen skulle afgive stemme pd baggrund af et pd forhand indhentet nationalt
regeringsmandat.

Den danske repraesentation i ekspertgruppen har veret varetaget af medarbejdere i den davarende
Naturstyrelsen til primo 2017, herefter Miljestyrelsen indtil april 2018. Herefter og 1 forbindelse
med beslutning om Miljestyrelsens udflytning til Odense og nyt opdrag med fokus pé forvaltning
og overvagning har departementet overtaget ansvaret for opgaven med bidrag fra Miljestyrelsen ift.
tekniske dreftelser.

Droftelserne i ekspertgruppen har generelt haft karakter af orienteringer, videndeling fx om
udviklingsprojekter samt tekniske og faglige dreftelser, herunder sarligt om indberetning af data
om drikkevandskvalitet mv. I perioden 2013-15 har der varet et vasentligt fokus pé forberedelse
af opdateringen af direktivets bilag II og III, der omhandler kravene til vandforsyningernes
kontrolprogrammer og kravene til analysekvalitet af de pdkraevede vandanalyser.

Procedurer ved ekspertmeoder 1 EU

Miljostyrelsen har 1 forbindelse med udarbejdelsen af denne redegerelse efterset
kvalitetsledelsessystemer i daveerende Naturstyrelsen og Miljestyrelsen fra 2013 til i dag for evt.
skriftlige procedurer for deltagelse og rapportering fra EU-ekspertmeder. Der fandtes procedurer
for deltagelse i komitémeder med beskrivelse af processen for indhentning af mandat forud for
forhandlinger og afstemninger, men der er ikke fundet skriftlige procedurer for deltagelse i EU-
ekspertmader generelt set. Det skal ses i lyset af, at EU-ekspertmeder dekker over en lang raekke
forskellige modefora af meget forskellig karakter.

Det fremgér af Miljo- og fedevareministeriets "Guide til internationalt arbejde" fra 2018, at der er
referatpligt fra meder i komitéer og meder i visse ekspertgrupper. Det fremgar saledes: "Alle
meder 1 komitéer (komiteforslag) og ekspertgrupper (om delegerede retsakter) afrapporteres med
et fokuseret kortfattet medereferat til EU og Internationalt kontoret senest 2 dage efter modets
afholdelse." Den beskrevne referatpligt ses ikke at omfatte andre ekspertgruppemeder, og dermed
ikke mader 1 drikkevandsekspertgruppen, nar komitéprocedure ikke har veret anvendt. Det kan
dog konstateres, at der er udarbejdet interne referater fra EU-ekspertgruppemeder, hvor
davaerende Naturstyrelsens medarbejdere deltog (mederne i 2013 og 2015). Der har ikke veret en
nedskrevet procedure i forhold til forberedelse af modedeltagelse og afrapportering fra meder 1
den pégaeldende ekspertgruppe til ledelsen eller andre, nar mederne havde en generel faglig
karakter og ikke vedrerte komité-/beslutningsprocedure.

Midlertidige dispensationer har vaeret pa dagsordenen flere gange i1 perioden 2013-2016, men ikke
efterfolgende og frem til opgavens overdragelse til departementet i april 2018. Danmark har



gennemgdende fulgt droftelserne i ekspertgruppen pé teknisk-fagligt sagsbehandlerniveau i hele
forlabet med en medarbejder, som ogsa har deltaget i hovedparten af mederne. P4 medeti 2013 var
Danmark endvidere repraesenteret pa funktionsledersniveau’.

Herunder folger en gennemgang af referaterne og medarbejdernes forstaelse heraf pa baggrund af
interviews.

Meade 29. januar 2013 i EU-ekspertgruppen

Danmark er reprasenteret ved en teknisk-faglig sagsbehandler og en funktionsleder. Dispensationer
var sat pa dagsordenen som et selvsteendigt punkt med det formal at minde medlemsstaterne om
forstaelsens af artikel 9, herunder om udlebsfristen efter de 3 gange 3 &r og mulige situationer, hvor
der fortsat ville kunne gives dispensationer efter fristen. Kommissionen praciserer, at de med
gennemgangen ville sikre en fzlles forstaelse af beslutningsprocessen ift. dispensationer, og lige
vilkér for alle medlemsstater i tilfelde af tredje gangs dispensationer.

Af referatet fremgar folgende, idet det originale referat pa engelsk er vedlagt (bilag 3):

"Kommissionen mindede om de vigtigste krav i direktivets artikel 9 vedrorende
dispensationer, herunder udlobsfrist og mulige situationer, for hvilke der stadig
kunne tillades dispensationer efter disse frister, hvorefter en diskussion fandt sted (se
preesentation for detaljer).

Formanden preeciserede, at Kommissionen dermed onskede at sikre fastleeggelse af
en feelles forstaelse af beslutningsprocessen bag meddelelse af dispensationer samt
lige vilkar for alle medlemsstater (i tilfeelde af tredje gangs dispensationer).
Medlemsstaterne var generelt enige i den fortolkningslinje, som Kommissionen havde
foreslaet, men flere medlemsstater bemcerkede, at specifikke scerlige tilfeelde muligvis
ikke var omfattet af den preesenterede begrundelse, og at der selv om muligheden for
dispensationer i teorien udlober i maj 2013, stadig kan veere en behov for
dispensationer i specifikke tilfeelde (f.eks. nyetablerede vandforsyninger).

Det blev ogsd bemcerket, at nye analysemetoder er blevet tilgeengelige, og at flere
stoffer end dem, der er anfort i direktivet, kan analyseres, og hvis de findes relevante
for menneskers sundhed, sa vil de ogsd udlose muligheden for at give dispensationer.

Formanden preeciserede, at den preesenterede begrundelse for meddelelse af
dispensationer ikke tog stilling til nye vandforsyninger og kun omfattede bilag I-
parametre. Nye stoffer, der er relevante for sundheden, kan vurderes anderledes, nar
man beslutter at give dispensationer. Desuden var tilfeeldet med den kemiske
parameter "pesticider" en scerlig situation pa grund af den godkendelsesprocedure,
der var indfort.

Kommissionen preeciserede, at hvis problemet kan pdvises og er berettiget som
ekstraordincere omstendigheder, kan der gives en yderligere undtagelse og satte pris
pd udvekslingen af ideer og opfordrede medlemsstaterne til yderligere at reflektere
over spargsmdlet med henblik pa at fortscette diskussionen pad det neeste mode."

! Stillingen som funktionsleder er en mellemlederfunktion i lenramme 35/36 med et fagligt ledelsesansvar
(souscheflignende stilling).



Kommissionens evt. skriftlige preesentation findes hverken p4 Kommissionens hjemmeside eller pa
sagens akter 1 Miljostyrelsen.

Pé baggrund af samtaler med de to danske reprasentanter, der deltog i medet og som efterfelgende
har leest EU-Kommissionens skiftlige referat kan det konstateres, at den danske repraesentant pa
teknisk-fagligt sagsbehandlerniveau pa medet har opfattelsen af, at der fortsat kan gives
dispensation i s@rlige situationer, uden at det pd medet gores helt klart, hvilke ekstraordinaere
omstaendigheder der skal til, for at der kan gives dispensation. Dog fas det indtryk, at problemer
med pesticider og udvikling af nye analysemetoder, som ger at det bliver muligt at male for nye
stoffer, er blandt de situationer, som kan give anledning til, at der kan gives dispensation. Det var
pa sagsbehandlerniveau den helt grundleggende opfattelse, at dispensationer fortsat kunne
anvendes, nar udgangspunktet var en situation, hvor direktivet var efterlevet inden for fristen,
hvilket generelt var opfattelsen 1 Danmark. Det var opfattelsen, at Kommissionen enskede at
tydeliggore, at dispensationer under alle omstaendigheder ikke fortlobende kunne gives i mere end
maksimalt 3 gange 3 ar. Det var desuden opfattelsen, at Kommissionens udmeldinger pa4 mederne
var af generel karakter, og at udmeldingerne var rettet mod de lande, som havde vasentlige
udfordringer med kvaliteten af drikkevandet, og derfor ikke efterlevede direktivet inden for
tidsfristen. Den danske reprasentant pa funktionslederniveau har tilsvarende ikke haft en opfattelse
af, at den danske implementering af dispensationsreglerne var problematisk. Der findes pa sagen et
internt referat udarbejdet af den pageldende funktionsleder (bilag 4), der ligeledes indikerer, at
modet ikke blev vurderet at vere anledning til en videre opfelgning vedrerende
dispensationsreglerne i Danmark. Det interne referat er journaliseret pd sagen, men det kan ikke af
sagen ses, om det har veret delt med kontorchef eller andre. Kontorchefen erindrer ikke at vaere
blevet orienteret om dreftelser om dispensationer.

Made 27. juni 2014 i EU-Kommissionen

Danmark var ikke repraesenteret pd modet. Det fremgar af referatet (bilag 5), at EU-Kommissionen
under punktet “Possible DWD review process, Reporting Excercise 2011-2013” bl.a. henviste til,
at landene i forbindelse med indberetning af drikkevandsdata for perioden 2011-2013 ikke behover
at informere om dispensationer givet til sma vandforsyninger, da indberetning af data for disse
forsyninger er frivillig.

Informationen om dispensationer pd dette mede vurderes ikke at vare centralt for nervaerende
redegorelse.

Mode 27. maj 2015 i EU-ekspertgruppen

Danmark var repreesenteret med en teknisk-faglig sagsbehandler. Det fremgér af referatet fra 2015,
at Kommissionen under punktet "Eventuelt" opsummerede proceduren for dispensationer, og der
henvises til en praesentation, som efterfolgende vil blive tilgaengelig pa Kommissionens hjemmeside
(CIRCABC).

Af referatet fremgar folgende, idet det originale referat pa engelsk er vedlagt (bilag 6):

"Kommissionen opsummerede proceduren for dispensationer. Preesentationen, der
forklarer proceduren, vil snart veere tilgeengelig pa CIRCABC. Alle forste gangs
dispensationer skulle starte fra tidsplanen for efterlevelse (25. december 2003). Der
var en maksimal periode pd 9 dr for undtagelser og dette indebcerer, at der for EUI5



ikke leengere kan indrommes nogen tredje gangs dispensationer. Der er nogle
undtagelser for medlemsstater, der kom ind i EU pd et senere tidspunkt. Under visse
omsteendigheder er sene dispensationer tilladt, men skal veere behorigt begrundede.
Kommissionen er meget hard med hensyn til dispensationer.

Der var en vis diskussion om potentielle juridiske aspekter ved at udelade artikel 9
fra national lovgivning, da vandleverandorer undertiden mener, at dispensationer
stadig er mulige. Kommissionen udtrykte sit onske om, at medlemsstaterne
informerede leverandorer og myndigheder op til lokalt niveau om Kommissionens
holdning i overensstemmelse hermed. Kommissionens hjemmesiden opdateres om
dette emne."

Af Kommissionens presentation om dispensationer pa medet (bilag 7) fremgér, at den forste
dispensation skal begynde ved fristen for efterlevelse af direktivet, dvs. den 25. december 2003, og
at dette geelder i sager, hvor vandforsyningen ikke overholdt kravene pa dette tidspunkt. Det fremgér
ogsé af praesentationen, at den “normale” tidslinje for dispensationer slutter i december 2012, da
der pd dette tidspunkt er géet 1 alt ni &r fra direktivets frist for efterlevelse. Endvidere fremgar, at
der tales om dispensationer ift. stoffer anfert i bilag I, del B (kemiske parametre), og at der ikke
leengere kan gives tredjegangs dispensation. Prasentationen anforer desuden folgende arsager til
”sene” dispensationer, herunder at sddanne dispensationer skal begrundes beherigt. Begrundelserne
er a) etablering af ny vandforsyning, b) vandforsyningen overholdt kvalitetskravene den 25.
december 2003 eller c) kvalitetskrav for ny parameter eller ny vaerdi for en eksisterende parameter.
Praesentationen anforer, at en situation, hvor vandforsyningen lever op til direktivet efter fristen i
artikel 14, er et specialtilfelde, hvor dispensationer kan tillades efter de nevnte deadlines. Det er
specialtilfeldet med overholdelse af kvalitetskravene, som den teknisk-faglige sagsbehandler
opfatter er situationen i Danmark. Det forklarer samtidig, at sagsbehandleren ikke gik videre i
forhold til at orientere kommuner og vandforsyninger, jf. Kommissionens opfordring.

Praesentationen uddyber, at "sene" dispensationer i denne sammenhang skal begrundes og at
"burden of proof” ligger hos medlemsstaterne. Det fremgér endvidere af prasentationen, at “’sene”
dispensationer ikke kan gives, hvis arsagen til dispensationen skyldes dérlig implementering af
anden relevant EU-regulering. Her navnes bl.a. nitratdirektivet, grundvandsdirektivet og
pesticidreglerne.

Pa baggrund af samtale med den danske reprasentant, der deltog i medet og som efterfolgende har
leest det skiftlige referat kan det konstateres, at den danske reprasentant pd medet har opfattelsen
af, at der fortsat kan gives dispensation i serlige situationer, herunder af sarlig relevans for
Danmark, at dette bl.a. gaelder, hvis vandforsyningen overholdt kvalitetskravene til drikkevandet
den 25. december 2003 og pa et senere tidspunkt overskrider et kvalitetskrav. Der findes pa sagen
et internt referat (bilag 8), der er sendt fra sagsbehandler til kontorchef, som reflekterer de forhold,
som fremgér af det officielle referat, herunder at alle forstegangsdispensationer umiddelbart skulle
starte fra tidspunktet for overholdelse af direktivet (December 25, 2003), og at der er en periode pa
maksimum 9 ar for dispensationer, hvilket indebzrer, at der pa4 nuvarende tidspunkt ikke leengere
kan gives en tredje dispensation. Dette gaelder dog ikke lande, der er kommet ind i EU pé et senere
tidspunkt. Det anfores i referatet, at senere dispensationer under visse omstendigheder kan gives,
men at de skal begrundes grundigt. Det fremgar endvidere af referatet, at der var en diskussion om
de juridiske aspekter af at udelade artikel 9 1 direktivet fra den nationale lovgivning (for at undga at
vandforsyninger tror, at dispensation stadig er muligt), men at der ikke kom en klar konklusion pa,
om en sadan udeladelse er mulig, samt at Kommissionens hjemmeside vil blive opdateret angaende



dette emne. Det interne referat og fremsendelse heraf har karakter af en orientering og indeholder
saledes ikke fx indstilling om behov for narmere afklaring. Den ansvarlige kontorchef pa det
pagaeldende tidspunkt fandt ikke anledning til at drefte sagen med overordnede ledelseslag eller
med styrelsens juridiske kontor.

Maode 22. september 2016 i EU-ekspertgruppen

Danmark var ikke reprasenteret pa medet pga. stort opgavepres af hastende karakter. Af det
udsendte referat fremgéar overordnet den samme opsummering af proceduren for dispensationer,
som i referatet fra 27. maj 2015.

Af referatet fremgar folgende, idet det originale referat pa engelsk er vedlagt (bilag 9):

"Kommissionen mindede deltagerne om diskussionen om artiklen om dispensationer,
der fandt sted pa ekspertgruppens made den 27. maj 2015 og mindede om, at der ikke
leengere kunne meddeles dispensationer. Kommissionen forklarede, at artikel 9 ikke
skulle bruges til at forsinke implementeringen urimeligt. Som forklaret ogsd pa det
foregdende made kunne dispensationer uden for de 'normale’ tidslinjer pa 3 + 3 + 3
dr efter direktivets ikrafttreeden eller efter tiltreedelse accepteres i behorigt
begrundede situationer i tilfeelde af nyopstaet forhold (f.eks. hvis der er defineret en
ny vandforsyningszone eller en veerdi for en ny parameter identificeres i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, eller der oprettes en ny veerdi for eksisterende
parametre). En deltager undrede sig over, hvorfor artikel 9 i direktivet ikke kunne
bruges, mens det nye bilag 2 tillader dette til at finde nye parametre.

Alle medlemsstater blev opfordret til at give et kort mundtligt resumé om
dispensationer, der var meddelt i rapporteringsperioden 2011-13, samt om de
nuveerende. Nogle medlemsstater rapporterede om et par igangverende
dispensationer, og andre rapporterede, at der i ojeblikket ikke blev givet
dispensationer. "

Kommissionens prasentation pa medet (bilag 10) var mestendels en gengivelse af praesentationen
fra modet den 27. maj 2015, idet enkelte slides om bl.a. forstaelsen af "sene" dispensationer var
udeladt og enkelte nye slides med data for meddelte dispensationer og notifikationer var tilfojet.

Pa baggrund af samtaler med den teknisk-faglige sagsbehandler pa omradet kan det konstateres, at
modtagelse og gennemgang af referatet pa sagsbehandlerniveau ikke @ndrer opfattelsen af, at der
fortsat kan gives dispensation i s@rlige situationer, hvis de er beherigt begrundet. Der findes ikke
pa sagen oplysninger om, at sagsbehandler pd baggrund af referatet har orienteret funktionsleder
eller kontorchef om indholdet af medet.

Opsummering af den davarende retsopfattelse og opfattelse af dreftelserne i ekspertgruppen i
perioden 2013-16

Sagsbehandler og funktionsleder, der har deltaget i mederne i EU’s ekspertgruppe har ikke pa noget
tidspunkt koblet orienteringer eller dreftelser pd mederne, de efterfolgende skriftlige referater og
prasentationer fra EU-Kommissionen til et spergsmal om, hvorvidt den danske implementering af
direktivet i drikkevandsbekendtgerelsen og kommunernes forvaltning af omradet var korrekt.

Medarbejderne  vurderede ikke, at EU-Kommissionens gentagne signaler om, at
dispensationsadgangen i artikel 9 udleb fra 2013 havde relevans for Danmark, da det var



opfattelsen, at Danmark generelt var i overensstemmelse med direktivet og havde gennemfort den
nedvendige beskyttelse af drikkevandsressourcerne. Dette understottes af de ganske fa
dispensationer, der er givet i perioden 2013-16, jf. afsnittet om problemets omfang nedenfor.
Sagsbehandlerens udgangspunkt var, at der i 2013 generelt ikke var et behov for dispensationer i
Danmark, men at behovet kunne opsté sporadisk fx som felge af @ndrede indvindingsforhold eller
nye analyseparametre, der kunne give ny viden om vandkvaliteten.

Det har endvidere veret sagsbehandlerens og funktionslederens opfattelse, at der ikke var en
udlebsdato for muligheden for at give dispensationer i tilfeelde af en nyligt opstaet situation, hvor
kvalitetskravene ikke leengere var overholdt, men hvor direktivet tidligere havde varet efterlevet.

Det har veret opfattelsen, at Kommissionens tilkendegivelser vedrerende dispensationer var udtryk
for, at Kommissionen enskede at tydeliggere, at der skulle handles hurtigt, hvis der allerede var
konstateret problemer med direktivets krav til drikkevandskvalitet, og at dispensationer derfor ikke
fortlebende kunne anvendes som anledning til ikke at implementere den nedvendige beskyttelse af
drikkevandsressourcerne. Det var opfattelsen, at dispensationer, der var pdbegyndt ved fristen for
efterlevelse af direktivet 1 2003, havde en udlebsdato senest 9 ar herefter.

1.1.2.2. Refit af drikkevandsdirektivet 2016

EU-Kommissionen udgav i december 2016 en evaluering af drikkevandsdirektivet som led i
Kommissionens REFIT-processer, der bl.a. har til formdl at undersege om reguleringen virker efter
hensigten. Rapporten beskriver landenes erfaringer med direktivet i forhold til effektivitet, relevans
og sammenheng til andre regelsat og gengiver et sted i rapporten EU-kommissionens vurdering af
dispensationer efter artikel 9. Det er ikke et formal med evalueringsrapporter, at de skal medvirke
til at sikre korrekt implementering af direktiverne i national lovgivning, og derfor behandles
rapporter af denne type ikke efter en fast procedure indeholdende fx en na@rmere juridisk vurdering.

REFIT evalueringsrapporten beskriver to steder forhold vedrerende dispensationer.
Af indledningen fremgér folgende (her oversat til dansk):

"Under ekstraordincere omstendigheder kan medlemsstaterne meddele midlertidige
dispensationer, forudsat at potentielle farer for menneskers sundhed er udelukket.
Drikkevandsdirektivet begreenser disse dispensationer til maksimalt tre gange tre dr
(dvs. en maksimumsperiode pa ni dr) og derefter at efterleve direktivet."

Af kapitlet om status for implementering fremgar folgende beskrivelse, der svarer til indholdet af
referatet fra ekspertmedet i 2015 (her oversat til dansk):

"Med hensyn til dispensationer, sa skulle alle forste dispensationer starte fra
tidsplanen for efterlevelse (25. december 2003). Der var en maksimumsperiode pd 9
ar for dispensationer, og dette indebcerer, at der for EUIS5-medlemsstater ikke
leengere kan indrommes yderligere dispensationer. Der er nogle undtagelser for
medlemsstater, der kom ind i EU pd et senere tidspunkt. Under visse omstendigheder
er sene dispensationer tilladt, men de skal veere behorigt begrundede (dvs. hvis en ny
vandforsyningszone er defineret, eller en eller en ny veerdi for eksisterende parametre
er etableret), og kan kun gives, hvis de ikke udgor en potentiel fare for menneskers
sundhed. Selv om dispensationsbestemmelsen udlober, blev der stadig rapporteret



om nogle igangveerende undtagelser inden for rapporteringsovelsen 2011-2013. De

vedrarer for det meste smd forsyninger og dermed relativt fd indbyggere, og antallet
er faldende."

Der blev pd sagsbehandlerniveau udarbejdet et internt resumé af rapporten pd foranledning af
kontorchefen. Dispensationer var ikke omhandlet i det interne resumé, og emnet indgik heller ikke
i den efterfolgende interne dreftelse af rapporten i fagenheden, der fandt sted blandt en gruppe
medarbejdere og chefer primo 2017. Kontorchefen for omrddet husker medet som en relativ kort
dreftelse af indholdet af rapporten og derefter et fokus pad mulighederne for i lyset af rapporten og
status for arbejdet med et nyt drikkevandsdirektiv at udvikle en dansk holdning som indspil til det
nye drikkevandsdirektiv bl.a. vedrerende vandeffektivitet og afsmitning fra produkter i kontakt med
drikkevand.

1.1.2.3. Revision af drikkevandsbekendtgorelse i 2017

Drikkevandsbekendtgerelsen blev i oktober 2017 opdateret i forbindelse med implementering af
opdaterede tekniske bilag II og III til drikkevandsdirektivet fra 2015 om kontrolprogrammer og
analysekvalitet. I den forbindelse blev gennemfort nedvendige opdateringer i overensstemmelse
med henblik pd minimumsimplementering. Der blev konkret indhentet ministermandat forud for
implementeringen. Mandatet fastlagde, at EU’s @ndrede regler om kontrol af drikkevand skulle
implementeres med det mal at forenkle de danske regler om kontrol af drikkevand og opna, at
reglerne blev mere direktivnare. Samtidig skulle de danske regler om kontrol af drikkevand e&ndres,
sd en undtagelsesbestemmelse 1 drikkevandsdirektivet kunne udnyttes, hvorefter sma
vandforsyninger undtages fra direktivets regler.

Af Miljo- og Fedevareministeriets bekendtgerelsesprocesvejledning fra maj 2017 fremgéar en
nermere beskrivelse af de forskellige trin 1 forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelser,
herunder om et juridisk kvalitetstjek af bekendtgerelsesudkastet (sdkaldt "nye-ejne-tjek"), om
foreleggelse for direktion og minister for horing, om udarbejdelse af ekonomisk datakort og hering
af Implementeringsudvalget/-sekretariatet, om interessentinddragelse og om offentlig hering og
udarbejdelse af heringsnotat mv.

I gzeldende drikkevandsbekendtgerelse nr. 1070 af 28/10/2019 er reglerne vedrerende dispensation
implementeret tekstnert til direktivets artikel 9 og er for sa vidt angar dispensationsmuligheden
indholdsmassigt i al veesentlighed uandrede fra tidligere versioner af drikkevandsbekendtgerelsen.

Muligheden for anvendelse af dispensationer har varet berert i forbindelse med @ndring af
Vandforsyningsloven i 2013 og i forbindelse med revisionen af drikkevandsbekendtgerelseni2017.

Det fremgar séaledes af forarbejderne til Vandforsyningsloven fra 2013, at &ndringen skyldtes en
aftale mellem regeringen og KL om kommunernes ekonomi for 2013, hvorefter der skulle ske en
forenkling og afbureaukratisering af den geldende regulering pa natur- og miljgomradet. Det
fremgar af lovforslaget, at forpligtigelsen til at underrette om dispensationer, der udstedes ved
overskridelse af kravene til vandkvaliteten, ikke berares af lovforslaget.

Det fremgar af sagsforlebet vedrerende opdatering af bekendtgerelse 1 2017, at der i forlabet var en
vurdering af, at der var behov for at indfere en tydelig lovhjemmel til at fortsaette med de 1 dag
geeldende regler, hvorefter kommunemne som led 1 deres tilsyn med vandkvaliteten bl.a. kunne
dispensere fra fastsatte kvalitetskrav. Dette fremgar af en ministerforeleeggelse, som blev sendt til
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departementet den 3. maj 2017. Det blev den forbindelse foresldet, at Miljostyrelsen i en
overgangsperiode skulle have kompetencen til at give dispensationer, indtil en tydelig hjemmel var
etableret til at kommunerne igen kunne varetage opgaven. En efterfolgende juridisk vurdering 1
styrelsen fastslog dog, at den fornedne hjemmel allerede eksisterede. Det fremgar af en ministersag
fra oktober 2017, som Miljestyrelsen sendte til departementet efter heringen af lovforslaget. Det
nermere grundlag for denne juridiske vurdering er ikke dokumenteret af sagen, men en tidligere
medarbejder i fagenheden for vandforsyning har i forbindelse med denne redegerelse i et skriftligt
svar til styrelsen forklaret, at der blev foretaget et tjek af de bestemmelser i vandforsyningsloven,
som drikkevandsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af, og at der i den forbindelse blev tvivl om,
hvorvidt der var hjemmel i loven til, at kommunerne kunne meddele dispensation. Indtil dette blev
afklaret, blev det vurderet, at dispensationskompetencen skulle ligge hos Miljestyrelsen. Da
afklaringsarbejdet var ferdiggjort (i lebet af heringsfasen), blev kommunerne igen indsat som
kompetent myndighed. Denne ovelse indebar ikke en fornyet vurdering af de bagvedliggende
bestemmelser i direktivet, men beroede alene pa en fortolkning af geeldende national ret.

Milje- og fedevareudvalget blev i november 2017 tilsvarende orienteret om, at en narmere juridisk
afklaring af lovforslaget havde medfort, at lovforslaget var justeret pd to punkter, henholdsvis
angaende hjemmel til dispensationsadgang og hjemmel til underretning af Landbrugsstyrelsen om
radighedsbegransninger. Om dispensationer fremgar “"For sd vidt angar forslaget om at indfore
hjemmel til at fastscette regler om dispensationsadgang til at kunne dispensere fra geeldende
drikkevandskvalitetskrav, har en juridisk afklaring belyst, at der er tilstreekkelig hjemmel i de
geeldende regler”. For sa vidt angér forslaget om hjemlen til at indfere regler om kommuners
underretning af Landbrugsstyrelsen blev det besluttet, at denne hjemmel etableres med et
selvstendigt, senere lovforslag, som vil have til formal at muliggere en smidigere sagsbehandling
1 forbindelse med ansegning om stette. Dette element i1 lovforslaget havde til formdl at sikre, at
EU’s regler om egkologisk arealtilskud kunne overholdes og kontrolleres.

Sagsforlebet vedrerende opdateringen af bekendtgerelsen i 2017 vedrerer sdledes alene
spergsmalet om hjemmel i vandforsyningsloven til, at kommunerne kunne varetage opgaven med
at meddele dispensationer til vandvearker, og dermed ikke det mere grundleggende spergsmal, om
der i det hele taget var hjemmel 1 drikkevandsdirektivet til at opretholde
dispensationsbestemmelserne uandret 1 drikkevandsbekendtgerelsen.

Arbejdet med opdatering af drikkevandsbekendtgerelsen og udarbejdelse af lovforslag om @ndring
af Vandforsyningsloven blev varetaget af et erfarent team bestdende af en funktionsleder, to jurister
og to teknisk-faglige sagsbehandlere og vurderes pd baggrund af en gennemgang af sagsakterne at
vare sket efter de geeldende procedurer for udarbejdelse af hhv. bekendtgerelser og lovforslag.
Desuden blev sagen forelagt for kontorchef, direktion, departement og minister bade for og efter
offentlig hering. Denne vurdering understottes af et skriftligt svar fra en tidligere medarbejder i
fagenheden, der dels fremhaver, at opdateringen af bekendtgerelsen skete under iagttagelse af den
interne vejledning om regeludstedelse, og dels at der 1 overensstemmelse med de interne procedurer
blev sendt et bekendtgerelsesudkast, inkl. overvejelser om fortolkning af vandforsyningslovens
regler om dispensationshjemler, til et sakaldt "nye gjne-tjek" i Miljestyrelsens juridiske kontor,
som ikke havde bemarkninger i forhold til drikkevandsdirektivet. Det bemarkes i den forbindelse,
at denne interne kvalitetssikringsprocedure ikke fratager fagenheden ansvaret for
bekendtgoerelsesarbejdet.

Den opdaterede bekendtgorelsestekst inkl. bestemmelserne 1 §§ 16-19 om fortsatte
dispensationsmuligheder blev notificeret til Kommissionen i oktober 2017. Kommissionen far

11



saledes tilsendt oplysninger om den danske implementering af de opdaterede bilag II og III til
direktivet og den samlede opdaterede drikkevandsbekendtgerelse oversendes.

Drikkevandsbekendtgerelsen er siden @ndringen i1 2017 @ndret 4 gange. Andringerne har i al
vaesentlighed veret gennemfort 1 forbindelse med opdatering af den sdkaldte pesticidliste 1 bilag 2
om pesticider og nedbrydningsprodukter til obligatorisk kontrol i vandforsyningen.

1.1.2.4. Rigsrevisionens beretning fra 2019 og den efterfolgende proces i Miljostyrelsen
Rigsrevisionen aflagde i 2019 beretning om sikring af grundvandet mod pesticider. Beretningen
omhandlede overvagning af grundvandet og Miljestyrelsens forvaltning og udstedelse af
dispensationer til anvendelse af pesticidmidler.

Miljestyrelsen har i forlengelse af Rigsrevisionens beretning 1 slutningen af 2019 bl.a. gennemgéet
styrelsens forvaltning efter drikkevandsbekendtgerelsen. Styrelsen traeffer ikke konkrete afgorelser
eller meddeler dispensation efter bekendtgerelsen, men er i medfer af §16, stk. 2 og § 18, stk. 2
forpligtet til at notificere EU-kommissionen om dispensationer meddelt af kommunerne. Styrelsens
gennemgang af forvaltningsprocesserne efter drikkevandsbekendtgerelsen identificerede, at der
fandtes et EU-paradigme for gennemforelse af notifikation, men at der ikke fandtes en intern
procedure for notifikationsforpligtelsen vedr. sterre vandforsyninger, som dermed ikke var
dokumenteret. Der var derfor behov for at identificere evt. relevante dispensationssager modtaget
fra kommunerne mhp. at fa disse notificeret. Dette beskrives naermere i afsnittet om gennemgang
af forvaltningen af notifikation af dispensationer. Det fremgik ikke af opdraget for gennemgangen
af forvaltningsprocesserne pa drikkevandsomrddet som folge af Rigsrevisionens beretning, at
lovmaessigheden af den danske implementering af dispensationsreglerne blev taget op til
revurdering. Det skal ses i sammenhang med, at opgaven med at vedligeholde regler overgik til
departementet i april 2018.

1.1.3. Opsummering vedr. forvaltningen af regler om dispensation i styrelsen fra 2013-2020
Miljestyrelsen kan konstatere, at mederne i ekspertgruppen i 2013, 2015 og 2016 ikke har givet
anledning til, at den danske implementering af dispensationsreglerne blev taget op til revurdering,
saledes at korrekt implementering blev sikret. Det skyldes hovedsaglig, at der blandt de involverede
har vaeret en opfattelse af, at dette ikke var relevant, da der ifelge EU-Kommissionen stadig var
mulighed for under sarlige omstendigheder at opna “’sene dispensationer”.

Miljestyrelsen konstaterer pa baggrund af gennemgangen af det skriftlige materiale i sagen og de
gennemforte samtaler med medarbejdere og chefer, at samtlige involverede i forlebet omkring EU-
ekspertmederne har haft en opfattelse af, at den danske implementering var i orden. Dermed blev
der heller ikke viderebragt oplysninger om det modsatte. Dette vurderes grundlaeggende at vaere
forklaringen pa, at implementeringen af direktivets regler om dispensation ikke er taget op
selvsteendigt 1 2013, hvor den almindelige dispensationsadgang udleb eller fx , i forbindelse med
opdateringen af drikkevandsbekendtgerelsen i 2017 og udarbejdelse af lovforslag i den forbindelse.

De gentagne tilkendegivelser fra EU-kommissionen i perioden 2013-2016 om forstdelsen af, at
medlemsstaternes dispensationsadgang udleb med udgangen af 2012 har sédledes ikke givet
anledning til at endre opfattelsen hos den involverede teknisk-faglige medarbejder og
funktionslederen af, at Danmark rettidigt havde efterlevet direktivet og Kommissionens fokus pa
udleb af dispensationsmuligheden derfor ikke var relevant for Danmark.
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Udgangspunktet for de involveredes forstaelse vurderes at veere grundlagt allerede gennem den
oprindelige danske implementering af drikkevandsdirektivet i 2001, som ikke har tydeliggjort, at
muligheden for dispensationer var en midlertidig foranstaltning.

Det konstateres, at fremsendelse af referat fra medet 1 ekspertgruppen 1 2015 til kontorchefen ikke
gav anledning til, at denne tog spergsmalet op, da der ikke i referatet eller fremsendelsen blev gjort
opmerksom pa, at der var en uafklaret problemstilling vedrerende den danske implementering, jf.
medarbejdernes forstaelse af situationen.

Det kan konstateres, at behandlingen af REFIT evalueringsrapporten af direktivet internt i
Miljestyrelsen ikke har fort til, at der blev identificeret et behov for afklaring af de pracise rammer
for dispensationsmuligheden efter direktivet.

Miljestyrelsen konstaterer desuden, at opgaven med at a&ndre drikkevandsbekendtgerelsen 1 2017
—1lighed med s@dvane samt tidligere og senere opdateringer af drikkevandsbekendtgerelsen — ikke
omfattede en evaluering af direktivimplementeringen generelt og saledes ikke gav anledning til at
genoverveje implementeringen af dispensationsbestemmelserne.

Miljestyrelsen konstaterer, at der i oktober 2017 er foretaget sadvanlig notifikation af
Kommissionen af den danske implementering af de opdaterede bilag II og III til
drikkevandsdirektivet. ~Fremsendelsen af den opdaterede bekendtgerelsestekst —inkl.
bestemmelserne om fortsatte dispensationsmuligheder har ikke givet anledning til, at
Kommissionen har reageret.

Endelig bemarkes, at reglerne om dispensation i Danmark har varet almindeligt kendt blandt
interessenter, og at Miljestyrelsen ikke for Kommissionens svar i juli 2020 har modtaget direkte
henvendelser, herunder fra Kommissionen om den danske implementering af
drikkevandsdirektivets regler for dispensation.

1.2. Notifikation af EU-Kommissionen om dispensationer til vandvarker

1.2.1.Reglerne om notifikation af dispensationer

Det fremgér af art. 9, stk.7 i drikkevandsdirektivet, at Kommissionen inden 2 maneder skal
orienteres om dispensationer for sa vidt angar vandforsyninger pd mere end 1.000 m3 per dag i
gennemsnit eller en befolkning pa mere end 5.000 personer. Endvidere fremgar det af artikel 9, stk.
1, at medlemsstater, der ensker at give en 2. dispensation, skal sende revisionen (dvs. anden gangs
dispensationen) samt en begrundelse for deres beslutning til Kommissionen, uden at direktivet
fastsetter en frist herfor.

Drikkevandsbekendtgerelsen blev opdateret 1 oktober 2017 i forbindelse med implementering af
opdaterede tekniske bilag II og III til drikkevandsdirektivet fra 2015 om kontrolprogrammer og
analysekvalitet, jf. ovenfor.

Notifikationsbestemmelserne blev i forbindelse med opdateringen af drikkevandsbekendtgerelsen

i oktober 2017 @ndret, saledes at kravet i direktivet om notifikation af dispensationer over 1.000
m3/dag med en frist pd to maneder herefter precist fremgik af bekendtgerelsen inklusive 2
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maneders fristen, som ikke tidligere var anfort i bekendtgerelsen. Samtidig udgik bestemmelsen
om, at Miljestyrelsen skulle notificere alle anden gangs dispensationer. Det er formodningen,
hvilket understottes af et skriftligt svar fra en tidligere medarbejder givet i forbindelse med denne
redegorelse, at sidstnaevnte endring beroede pa en vurdering af, at bestemmelsen var overfladig,
fordi den ikke har nogen frist og den fremgar af vejledningen. Det folger af ministeriets nuvarende
regelvejledning, at der ikke er pligt til at lave en regel om afrapportering fra styrelsen til
Kommissionen, men kun en regel om, at vi skal sikre, at vi modtager de afgerende informationer
til brug for afrapporteringen.

Direktivforpligtelserne om notifikation af savel storre forstegangs dispensationer, og kravet om
notifikation af alle anden gangs dispensationer er anfert i styrelsens galdende vejledning om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg fra 2014 med folgende beskrivelse:

"Hvor dispensationen gives til en vandforsyning, som har tilladelse til indvinding af
mere end 350.000 m?, skal kommunalbestyrelsen straks sende kopi til Naturstyrelsen,
nst@nst.dk, som videresender den til Europa-Kommissionen.

Kommunalbestyrelsen skal samtidig sende kopi af dispensationen til Naturstyrelsen,
nst@nst.dk, som videresender den til Europa-Kommissionen, jf. § 18, stk. 9, uanset
om indvindingstilladelsen er under eller over 350.000 m3."

Beskrivelsen af direktivets bestemmelse om at alle anden gangs dispensationer skal notificeres til
EU-Kommissionen er udgaet i et udkast til en opdateret vejledning, som har varet i offentlig hering
12020, men som endnu ikke er geeldende. Den opdaterede vejledning har til formal at opdatere den
samlede vejledning p&d omradet, hvor de mest centrale @ndringer i bekendtgerelsen blev
offentliggjort i umiddelbar forlengelse af den opdaterede bekendtgorelse.

Dette forhold vurderes at vare forarsaget af, at udkastet til vejledning er baseret pa
drikkevandsbekendtgerelsen og ikke i nedvendigt omfang ses at have inddraget direktivet.

Det har hverken pa baggrund af sagens akter eller samtaler med de involverede medarbejdere og
kontorchefen varet muligt at konstatere, hvad arsagen til sidstnavnte @ndring var.

Miljestyrelsens procedurer ved modtagelsen af dispensationer fra kommunerne

Miljestyrelsen har, som det ogsd fremgar ovenfor under afsnit 1.1.5., i1 forlengelse af
Rigsrevisionens beretning gennemgdet styrelsens forvaltning efter drikkevandsbekendtgerelsen. I
den forbindelse konstaterede fagenheden, at der ikke fandtes en intern procedure for
notifikationsforpligtelsen vedr. storre vandforsyninger, som dermed ikke var sikret. Der blev derfor
i foraret 2020 igangsat udarbejdelse af en intern procedure, der kunne sikre rettidig notifikation af
dispensationer til mere end 1.000 m3/dag.

Der fandtes allerede en sag i Miljestyrelsen, hvor en raekke forskellige orienteringssager fra
kommunerne om afgerelser vedr. vandvarkerne blev journaliseret, herunder om
vandkvalitet/analysekvalitet, overskridelse, dispensationer og pabud, jf. vandforsyningslovens § 62.

Den interne procedure omfatter en beskrivelse af, hvordan de modtagne dispensationer skal
navngives, saledes at det enkelt kan vurderes, om dispensationen er relevant for notifikation.
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Proceduren fastlaeegger, at en medarbejder hver maned skal sikre korrekt navngivning samt at den
relevante fagmedarbejder oplyses om nye sager, saledes at vedkommende kan serge for at notificere
Kommissionen inden for fristen pa 2 maneder. Proceduren omfatter godkendelse fra kontorchefen
forud for notifikation.

Selve notifikationen sker i et paradigme til formalet, som findes pd Kommissionens hjemmeside
om drikkevandsdirektivet.

Styrelsens gennemgang af forvaltningen efter drikkevandsbekendtgerelsen i slutningen af 2019
identificerede, at efterlevelse af notifikationsforpligtelsen vedr. sterre vandforsyninger ikke var
sikret, og at der derfor var behov for at identificere evt. relevante dispensationssager modtaget fra
kommunerne mhp. at fa disse notificeret. Fraveret af en procedure for notifikation af relevante
sager var yderligere aktualiseret af den sidste tids fund af nye pesticid-metabolitter i drikkevandet,
heraf relativt udbredte fund af pesticid-metabolitterne DPC og DMS, der blev indfert som
obligatoriske analyseparametre hos vandvearkerne i hhv. 2017 og 2018.

I januar 2020 leverede Miljostyrelsen oplysninger om antallet af dispensationer for pesticider de
sidste 5 ar til besvarelse af spergsmal 309 fra Milje- og Fedevareudvalget. Opgoerelsen baserede sig
pa de dispensationer styrelsen havde modtaget fra kommunerne i perioden, jf. kravet i
bekendtgerelsens § 16, stk. 2 og § 18, stk. 2. I forbindelse med besvarelse af udvalgsspergsmalet
gjorde departementet i februar 2020 styrelsen opmarksom pa notifikationsforpligtelsen for de sterre
forsyninger. Det blev 1 den forbindelse aftalt i en mailkorrespondance med departementet, at
styrelsen skulle notificere disse sager til Kommissionen.

Miljestyrelsen orienterede derefter 1 maj 2020 Kommissionen om 5 konkrete dispensationer
vedrorende det nationalt fastsatte kvalitetskrav til en sakaldt ikke-relevant pesticid-metabolit, som
kommunerne havde givet i 2017-18. Orienteringen af Kommissionen skete pa baggrund af en
juridisk vurdering i fagenheden for vandforsyning, og ud fra en opfattelse af, at notifikationen havde
karakter af dataindsamling. Styrelsen fastlagde ved samme lejlighed en intern procedure for
fremover at sikre rettidig notifikation af denne type sager.

Som opfelgning pd Miljestyrelsens notifikation af de 5 dispensationer den 11. maj 2020 (bilag 11)
svarede Kommissionen ved brev af 13. juli 2020 (bilag 12), at medlemsstaterne kun kan anvende
dispensationsmulighederne i drikkevandsdirektivet i maksimalt 9 &r begyndende fra det tidspunkt,
hvor direktivet i henhold til artikel 14 skulle have varet implementeret. Ifolge Kommissionen kunne
Danmark saledes dispensere fra direktivets kvalitetskrav fra 1. maj 20042 med udleb 1. maj 2010
(2 dispensationer pa maks. 3 ar hver), hvorefter der var mulighed for, at Kommissionen kunne give
en 3. dispensation med udleb 1. maj 2013.

Som eksempler pa gyldige dispensationsgrunde efter 2013 angiver Kommissionen, at
dispensationsanmodningen  kan  skyldes en ny  parameterverdi, et nyudpeget
vandindvindingsomrade eller en ny forureningskilde. Kommissionen angiver, at det er
medlemsstaterne, der har bevisbyrden for, at dispensationen ligger inden for en af ovennavnte
grunde.

2 Kommissionen angiver her et lidt andet tidspunkt end i preesentationerne pa ekspertgruppemeoderne.
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Miljestyrelsen sender den 15. september et notat til departementet om Kommissionens svar og
foreslar, at Kommissionen kontaktes med henblik pa en narmere forstaelse af
dispensationsmuligheden i Drikkevandsdirektivet.

Miljestyrelsen havde forud for forespergsel hos alle kommuner i forbindelse med denne redegorelse
(se nermere under afsnit 2.1) kendskab til 65 dispensationer i perioden 2013-2020. Heraf er langt
hovedparten givet fra slutningen af 2017 og frem som folge af de udvidede krav til vandvarkernes
pesticidanalyser. Miljostyrelsen har blandt de 65 sager ikke kunnet identificere anden gangs
dispensationer, der ses at veere omfattet af notifikationskravet, da disse anden gangs dispensationer
vedrorer ikke-relevante pesticid-metabolitter samt en sag om fosfor, hvor et tidligere geldende
kvalitetskrav omfattede en nationalt fastsat indikatorparameter uden betydning for sundhed.

Pa baggrund af samtale med den teknisk-faglige sagsbehandler p4 omrédet kan det konstateres, at
der pd sagsbehandlerniveau fandtes en viden om, at der skulle ske notifikation af visse
dispensationer, men der var ikke en fast procedure, der kunne sikre efterlevelse. Sagsbehandleren
oplyser at have haft specifikke opgaver knyttet til dispensationer i forbindelse med en fast 3-arig
dataindrapportering til EU, men at indrapportering om dispensationer formentlig ligger tilbage til
perioden 2008-10, og at der i den forbindelse ikke var identificeret dispensationer af relevans for
notifikation. Der var siledes pa sagsbehandlerniveau en opfattelse af, at der tidligere alene havde
varet tale om forstegangsdispensationer for smé vandforsyninger, som dermed ikke var omfattet af
forpligtigelsen til notifikation. Ingen af de medarbejdere, der er gennemfort samtaler med, har
opfattet det som deres opgave. Den tidligere kontorchef havde opfattelse af, at notificering af
Kommissionen om dispensationer var noget, der skete i forbindelse med den 3-arige afrapportering
efter direktivet. Den nuvarende kontorchef var ikke for slutningen af 2019 opmarksom pa, at der
var en opgave omkring notificering, som ikke var entydigt ansvarsplaceret.

1.2.2. Opsummering vedr. styrelsens notifikation af EU-Kommissionen om dispensationer til
vandvcerker

Miljestyrelsen vurderer, at bekendtgerelsesendringen i 2017, hvor notifikationskravet for anden
gangs dispensationer udgik, har vist sig at vare uhensigtsmassig, da det har medfert en
ufuldstendig beskrivelse af styrelsens forpligtelse i et udkast til en opdateret vejledning.

Miljestyrelsen vurderer, at der pd sagsbehandlerniveau fandtes en viden om, at der skulle ske
notifikation af visse dispensationer, men at der ikke var en fast procedure til at sikre, at dette rent
faktisk ville finde sted, hvis der var sager, der skulle notificeres.

Der ses ikke konkret at vere sket tilsidesattelse af styrelsens notifikationsforpligtigelse.
2. Problemet omfang

2.1. Opgorelse af det samlede antal dispensationer meddelt til vandveerker fra 2013-2020

Kommunerne er i medfer af drikkevandsbekendtgerelsens § 16, stk. 2 og § 18, stk. 2 forpligtet til
at orientere Miljostyrelsen, ndr de meddeler en dispensation. Miljestyrelsen har i sit journalsystem
oprettet en samlesag, hvor orienteringssager fra kommunerne om afgerelser vedr. vandvearkerne
lobende journaliseres. Sagen omfatter bl.a. orienteringer om dispensationer meddelt til
vandverkerne efter drikkevandsbekendtgerelsens §§ 16-19. En gennemgang af Miljestyrelsens
journalsystem viser, at styrelsen har modtaget orienteringer fra kommunerne om 65
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dispensationsafgerelser i perioden 2013 - 2020. Enkelte af afgerelserne omfatter dispensation til
overskridelse af kravverdien for mere end ét stof.

Forud for en dispensation skal kommunen indhente en udtalelse fra Styrelsen for Patientsikkerhed,
for at sikre, at dispensationen ikke medferer en potentiel sundhedsfare for forbrugerne. Samtidig
skal kommunerne forud for en dispensation kunne laegge til grund, at der ikke umiddelbart er
mulighed for at fremskaffe alternativ vandforsyning. Alle afgerelser om dispensationer har séledes
veaeret forelagt sundhedsmyndigheden, som har vurderet, at der ikke ved meddelelse af den konkrete
dispensation vil vere sundhedsrisiko for forbrugerne. Det bemarkes, at der er én dispensation, hvor
kommunen har hort Styrelsen for Patientsikkerhed, men ikke har modtaget svar inden afgerelsen
blev truffet. Denne dispensation omfatter stoffet DMS i koncentrationer, der ligger i samme niveau,
som andre dispensationer, hvor Styrelsen for Patientsikkerhed tidligere har vurderet, at der ikke er
en sundhedsrisiko.

Foranlediget af narverende redegerelse har Miljostyrelsen den 5. november 2020 forespurgt
samtlige kommuner, om de har givet yderligere dispensationer 1 perioden 2013 — 2020 ud over de
65, som fremgar af styrelsens journalsystem (bilag 13). Miljestyrelsen har modtaget svar fra alle 98
kommuner, og dette har identificeret yderligere 22 dispensationsafgerelser. De 22 dispensationer
reflekterer alle en udtalelse fra sundhedsmyndigheden om, at de ikke udger en sundhedsrisiko.

Der er saledes i perioden meddelt i alt 87 afgerelser om dispensation, jf. vedlagte oversigt (bilag
14), hvoraf 41 dispensationer er geldende. P4 baggrund af departementets forelebige juridiske
vurdering er 17 af disse afgerelser 1 strid med direktivet (bilag 15), da de omfatter stoffer pé
direktivets bilag 1, del B. Det bemarkes dog, at 12 af de 17 afgerelser vedrerer stoffet DMS, hvor
det pt. er under afklaring i Miljeministeriet, om stoffet er omfattet af direktivet.

Vedlagt redegorelsen findes desuden et overblik over meddelte dispensationer 1 perioden 1 form af
en oversigt over fordelingen af dispensationer til forskellige stoffer og parametre, samt en oversigt
over hvor mange afgerelser om dispensation, der er givet i de enkelte ar (bilag 16).

Dispensationerne er primert givet fra 2017 og frem til stofferne DPC og DMS, som er
nedbrydningsprodukter (metabolitter) til pesticider. Sagerne omkring fund af netop DPC og DMS
i drikkevandet og kommunale dispensationer i den forbindelse har sarligt i 2017 og 2018 vaeret
hyppigt omtalt i pressen.

I alt omfatter de 17 geldende dispensationsafgerelser, der potentielt er i strid med direktivet,
indvinding af ca. 0,95 mio. m3/ar, heraf omfatter dispensationer til DMS langt hovedparten med ca.
0,9 mio. m3/ar og evrige dispensationer omfatter i alt ca. 50.000 m3/ar. Til sammenligning er den
arlige indvinding i Danmark ca. 380 mio. m3, hvilket betyder, at ca. 0,2 % af den érlige indvinding
aktuelt er omfattet af disse dispensationer eller ca. 0,01%, hvis det viser sig, at DMS ikke er omfattet
af direktivet.?

2.2. Dispensationsafgorelser omfattet af notifikationsbestemmelsen

3 Datagrundlaget for denne beregning er oplyste indvindingsmaengder fra de pgaeldende
dispensationsafgerelser, og hvor dette ikke er anfort, er data hentet fra Jupiter databasen som
mangden angivet i indvindingstilladelsen.
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Miljestyrelsen identificerede i foraret 2020 5 sager omhandlende leverance af mere end 1.000
m3/dag og vurderede, at disse sdledes kunne veere omfattet af notifikationsbestemmelsen. De 5
sager blev notificeret i maj 2020, men da alle sagerne vedrerer en ikke-relevant pesticid-metabolit
(DPC), som ikke er omfattet af direktivets parameterverdier, jf. direktivets bilag 1, del B, er sagerne
dermed ikke omfattet af krav om notifikation, jf. departementets notat om dispensationer til
drikkevand af 29. oktober 2020. Sagerne er dermed ved en fejl notificeret til EU-Kommissionen.

Miljostyrelsen har identificeret i alt 87 kommunale dispensationssager. Ingen af forste gangs
dispensationerne er omfattet af krav om notifikation, idet ingen af dispensationerne omhandler
leverance af mere end 1.000 m3/dag, hvor dispensationen er omfattet af direktivets
parameterverdier, jf. direktivets bilag 1, del B. De foreliggende anden gangs dispensationer
vedrerer, bort set fra en, ikke-relevante pesticid-metabolitter, som ikke er omfattet af direktivets
parameterverdier jf. direktivets bilag 1, del B, samt en sag om fosfor, hvor et tidligere galdende
kvalitetskrav omfattede en nationalt fastsat indikatorparameter uden betydning for sundhed.

Den sidste dispensation vedrerer DMS, som kan vaere omfattet af direktivets parameterverdier jf.
direktivets bilag 1, del B og i sa fald ogsa vil vaere omfattet af kravet om notifikation. Kravet om
notifikation af anden gangs dispensationer er dog som tidligere naevnt ikke omfattet af en frist for
notifikation. Kommunes dispensation er fra oktober 2020 og er fortsat gaeldende.

2.3. Opsummering vedr. problemets omfang
Der er i perioden 2013-2020 meddelt 1 alt 87 afgerelser om dispensation, hvoraf langt hovedparten
er givet fra 2017 og frem som folge af de udvidede krav til vandverkernes pesticidanalyser.

Kommunerne har, med afsat i den danske drikkevandsbekendtgerelse, der pa dette punkt har vist
sig at vaere en fejlagtig implementering af drikkevandsdirektivet, i perioden meddelt i alt 39
afgerelser om dispensation, som pé det foreliggende grundlag vurderes at kunne vare i konflikt
med dispensationsmuligheden efter direktivet. 17 af disse er fortsat geeldende. Det bemaerkes dog,
at 12 af de 17 afgerelser vedrerer stoffet DMS, hvor det er under afklaring i Miljeministeriet, om
stoffet er omfattet af direktivet.

Der ses ikke konkret at vere sket tilsidesattelse af styrelsens notifikationsforpligtigelse. Det
bemarkes at styrelsen har modtaget en anden gangs dispensation meddelt i oktober 2020, der
vedrerer stoffet DMS. Nar det er afklaret om DMS er omfattet af drikkevandsdirektivet, kan
Miljestyrelsen vurdere om der skal ske notifikation til EU-Kommissionen. Der gelder ikke en
specifik tidsfrist for styrelsens notifikationsforpligtigelse af anden gangs dispensationer.

3. Plan for genopretning

Miljestyrelsen er blevet bedt om at redegere for styrelsens planer for genopretning af omradet,
herunder hvilke konkrete tiltag styrelsen vil iverksatte for at bringe orden over den nuvarende
situation og for at sikre, at en sadan situation ikke gentager sig.

De opfelgende handlinger i1 styrelsen skal ses i lyset af de opgavemassige snitflader mellem
departementet og styrelsen, som er besluttet 1 forbindelse med udflytningen af styrelsen til Odense
og har vaeret geldende siden april 2018. Af serlig relevans for kernen i denne redegorelse er, at
ansvaret for implementering af direktiver herunder udstedelse af love og bekendtgerelser som
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altovervejende hovedregel i dag ligger i departementet. Styrelsen har ansvar for at sikre korrekt
vejledning og korrekt forvaltning.

Departementet varetager sdledes national og international planlegning, koordination, forberedelse,
regeringskoordination, mandat indhentning, interessent-inddragelse samt mededeltagelse, og anden
dansk reprasentation i EU-regi, vedr. fzlleskabslovgivning pa Miljestyrelsens omrade, og
udarbejder materiale til dette brug. Miljestyrelsen bidrager efter anmodning fra departementet med
fagligt baggrundsmateriale og deltager efter aftale med departementet i tekniske meder pé fagligt
niveau. Det er herefter departementet, der varetager arbejdet i1 ekspertgruppen vedr.
drikkevandsdirektivet med Miljestyrelsens bistand i tekniske anliggender.

Miljestyrelsens genopretningsplan afspejler den nuvarende ansvarsdeling mellem departement og
styrelse. Miljostyrelsen vurderer i den sammenhang, at sandsynligheden for, at der i fremtiden kan
ske en fejlopfattelse af EU-regler 1 Miljostyrelsen med konsekvenser for den danske
implementering af direktiver allerede er vaesentlig reduceret.

Styrelsens plan for genopretning af omradet falder i 3 spor:
e Deltagelse i teknisk-faglige EU-komitéer
e Forvaltning i forbindelse med modtagelse af dispensation herunder iagttagelse af styrelsens
EU-forpligtigelser
e Vegjledningsarbejdet

Planen vil dels omfatte en raeekke generelle initiativer som vil blive udrullet pa hele styrelsens
forvaltningsomrade, og dels konkrete initiativer i forhold til dispensationer pa drikkevandsomradet.

3.1. Ny procedure for deltagelse i teknisk-faglige EU-komitéer

Miljestyrelsen vil sikre, at der udarbejdes skriftlige procedurer om deltagelse i ekspertgrupper
o.lign., hvor Miljestyrelsen enten er selvstendigt ansvarlig eller bidragyder til departementet.
Proceduren skal stille krav om forudgéende kontorchefgodkendelse af kommenteret dagsorden med
angivelse af den danske position og potentielle konsekvenser for styrelsens forvaltning og
vejledning. Der stilles tilsvarende krav om afrapportering og chefgodkendelse af referat fra medet,
herunder at alle relevante problemstillinger deles med relevante kollegaer og funktionsledere. Ved
EU-meder hvor departement ikke deltager sendes referatet til orientering til departementet.
Miljestyrelsen vurderer, at kompetencebehovet for danske reprasentationer i ekspertgrupper skal
sikres, herunder sarligt at den nedvendige juridiske ekspertise er til stede i reprasentationen eller
ved den forudgaende og efterfolgende sagsbehandling. Den skriftlige procedure skal indeholde et
specifikt krav om at vurdere og afrapportere evt. behov for justering af dansk implementering.

3.2. Styrket fokus pd forvaltning af dispensationer

Séfremt det efter den kommende @ndring af drikkevandsbekendtgerelsen fortsat bliver muligt for
kommunerne at meddele dispensationer til vandvarkerne fra de i direktivet fastsatte kravvaerdier,
vil Miljestyrelsen opdatere den interne procedure for notifikation. Formalet er at sikre, at alle
relevante dispensationer efter direktivet notificeres rettidigt. Der skal desuden udarbejdes
opdateret vejledning til kommunerne, og i det omfang visse dispensationer efter direktivet fortsat
kan tillades, sa skal der udarbejdes grundig vejledning og lejlighedsvis opfelgning hos
kommunerne for at sikre, at der er den nedvendige opmarksomhed pa omradet.

Styrelsen vil desuden udarbejde en procedure for lgbende deling af viden om udnyttelse af
dispensations muligheder pa omrédet. Overblikket anvendes til orientering af departement og

19



interessenter, fx ved en arlig orientering af interessenterne i Vandpanelet. Formaélet er at sikre fuld
indsigt 1 forvaltningsomrddet og &benhed om implikationerne af en kommende
dispensationspraksis.

Generelt 1 styrelsen

Bl.a. foranlediget af rigsrevisionens beretning i 2019, er Miljestyrelsen ved at ferdiggere en
gennemgang af alle styrelsens administrationsgrundlag og arbejdsgangsbeskrivelser. Formélet med
gennemgangen er at sikre systematisk nedskrevne procedurer der tager afsat i geldende regler,
retningslinjer og lovgivning pa forvaltningsomraderne i styrelsen. Ved arsskiftet vil der derfor
foreleegge opdaterede administrationsgrundlag, som sikrer at medarbejderne pa tvers af styrelsens
forvaltningsomrader har et solidt nedskrevet grundlag for at foretage en korrekt sagsbehandling.

I 2021 vil Miljestyrelsen folge op pa dette arbejde og foretage en gennemgang af styrelsens
forvaltning af vesentlige dispensationsmuligheder for at efterse, om dispensationerne forvaltes 1
overensstemmelse med regelgrundlaget eller om administrationsgrundlagene skal styrkes
yderligere.

3.3. 360° perspektiv pa Miljostyrelsens vejledningsarbejde

Med hensyn til Miljestyrelsens kerneopgaver med at yde fyldestgarende vejledning og sikre
korrekt forvaltning, sa vil styrelsen udarbejde en intern procedure for udarbejdelse og
vedligeholdelse af vejledninger, saledes at det sikres, at disse er i overensstemmelse med den
bagvedliggende regulering. Det skal dermed generelt sikres, at udarbejdelse af vejledninger ikke
alene baserer sig pa danske regler, men i dialog med departementet ogsa sikrer, at relevant
fortolkning af de underliggende direktiver inddrages i vejledningsarbejdet.
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