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Riksdagen firar 100-arsjubileum av kvinnlig rostratt —
men hur jamstillda ar vi?

Riksdagen ska vara jamstalld. Ledamoter ska ha samma verkliga forut-
sattningar att utova sitt uppdrag oavsett kon. Genom att lyfta jamstalld-
hetsfragor kan forutsittningarna for en jamstalld riksdag standigt for-
battras. Det ar utgdngspunkten for arbetsgruppen for jamstalldhetsfragor
i riksdagen, med en representant fran varje parti, som vi leder.

Vart arbete tar avstamp i ett riksdagsbeslut som fattades 2006 om att
riksdagen ska arbeta for att frimja jamstalldhet. Sedan dess har en rad
insatser gjorts utifran de handlingsprogram for jamstalldhet som riksdags-
styrelsen faststillt for varje valperiod. Det ar ett arbete som vi nu bygger
vidare pa.

En kartlaggning av jamstélldheten i riksdagen, som gjordes forra val-
perioden, visar att kvinnliga och manliga ledaméter upplever att de hade
lika stor majlighet till inflytande och politisk paverkan.

Gruppen unga kvinnor upplever sig dock moéta stérre utmaningar. De
kéanner sig mer ifrdgasatta och forvantas vara mer példsta dn 6vriga grup-
per. Det finns ocksd problem med hérskartekniker och krankande behand-
ling. Kvinnor upplever dessutom generellt sett att de har hogre krav pa sig
och kinner en hogre grad av oro for att begé misstag.

En annan faktor som paverkar ledamotsuppdraget, i allt hogre utstrack-
ning, 4r hot och krankningar, framfor allt via sociala medier. Det giller
béade for kvinnor och f6r min, men krankningarna tar sig olika uttryck
beroende pa kon.

En riksdag med en arbetsmiljo som tillgodoser bade kvinnors och méns
behov borde vara en sjilvklarhet. Det dr dven vad véljarna forvéntar sig.
En folkvald ledamot ska kunna genomfora sitt uppdrag fullt ut. Riksdags-
styrelsens handlingsprogram f6r den har mandatperioden fokuserar darfor
pé bemoétandefragor. Vi vill dven 6ka kunskapen och medvetenheten i riks-
dagen om konets betydelse for makt och inflytande.

Under mandatperioden 2018-2022 uppmarksammar riksdagen ocksé
att det forflutit 100 ar sedan allmén och lika rostritt inférdes i Sverige och
de forsta kvinnorna gjorde entré som ledamoter i riksdagen. Genom firandet
vill vi skapa engagemang och forstaelse for demokratins betydelse och ut-
veckling i Sverige, bade historiskt och infér framtiden.
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Vi vill med denna broschyr beritta om séval tidigare som pagaende arbete
med jimstélldhet. Vart mal ar att aldrig tappa fart - jamstélldhet ar en
demokratifraga och att verka for jamstédlldhet ar stindigt aktuellt.
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Asa Lindestam (S)
forste vice talman och ordforande i arbetsgruppen for jamstalldhet
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Lotta Johnsson Fornarve (V)
andre vice talman och vice ordférande i arbetsgruppen for jamstalldhet

Presidiet i arbetsgruppen for jamstilldhet, Lotta Johnsson Fornarve och Asa Lindestam.
FOTO: ANDERS LOWDIN.
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Bakgrund

Riksdagen har, jamfort med andra parlament, en relativt hog andel
kvinnliga ledamoter, 47,3 procent efter valet 2018. Men den hoga repre-
sentation av kvinnliga ledaméter som finns i dag dr en ganska ny fore-
teelse. I borjan av 1970 var andelen kvinnor i riksdagen 13 procent. Siffran
okade stadigt till 38 procent 1988 men minskade sedan igen efter pafol-
jande val. Men i valet till riksdagen 1994 valdes kvinnor in till 43 procent
av platserna i riksdagen, en siffra som har legat pd ungefar samma nivé
sedan dess.

Det var inte férran en bra bit in pa 1900-talet som svenska kvinnor fick
rostritt och mojlighet att bli valda till riksdagsledaméter. Men kraven pa
lika rostritt for alla hade varit en viktig politisk fraga dnda sedan slutet pa
1800-talet och under de forsta artiondena pa 1900-talet.

Riksdagen beslutade om allmén och lika rostratt for bade mén och kvinnor
ar 1919. Reformen genomférdes pé forslag fran den davarande koalitions-
regeringen, som bestod av liberaler och socialdemokrater.

Kerstin Hesselgren och
Elisabeth Tamm, tva av de
forsta kvinnliga riksdags-
ledaméterna. FOTO: TT
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Efter valet 1921 kom fem kvinnor in i riksdagen. Andelen kvinnor i riks-
dagen 6kade lingsamt under de f6ljande aren. Det gallde sarskilt f6r den
forsta kammaren, med sina atta ar linga mandatperioder och indirekta
val. I den andra kammaren, dir ledaméterna valdes direkt av viljarna
vart fjarde ar, gick 6kningen négot snabbare.

Faktorer som paverkade 6kningen av antalet kvinnor

Med andra ord var det inte forrdn under de senaste 35-40 aren som kvin-
nors deltagande i svensk politik verkligen fick sitt genombrott. Viktiga
faktorer bakom denna utveckling ér det proportionella valsystemet i kom-
bination med en politisk kultur baserad pa jamstélldhet. Jamstilldheten
kommer sig av att den politiska eliten ur ett internationellt perspektiv har
en mer varierad och mindre privilegierad bakgrund. Starka och framat-
siktande kvinnororelser, bdde organisationer med partipolitisk anknyt-
ning och oberoende rorelser, anses ocksa ha varit av stor betydelse for
denna utveckling.

Andra viktiga faktorer 4r den tidiga utvecklingen av den svenska valfards-
staten och dkningen av antalet kvinnor i avlonat arbete. Fran 1930-talet och
fram till mitten av 1970-talet genomfordes ett antal reformer som var mycket
viktiga for att gora det mojligt for mén och kvinnor att férena familjelivet
med yrkeslivet, bland annat moderskaps- och senare féraldraforsakringar,
barnomsorgsreformer samt inférandet av sarbeskattning.

Det faktum att de flesta politiska partier i Sverige har valt att strava efter
en battre konsfordelning har varit avgorande for att 6ka representationen av
kvinnor i riksdagen. Manga politiska partier har antagit sarskilda atgirder,
sdsom kvotering, for att fd fram konsbalanserade partilistor.

Kvinnornas parlamentariska arbete

Nar de forsta fem kvinnorna kom in i riksdagen blev tva av dem ordinarie
ledamoter i riksdagens standiga utskott. De andra tre tilldelades poster
som suppleanter eller stallféretradande ledaméter. De utskott ddr kvin-
norna placerades hade inga permanenta ansvarsomraden, utan inrdttades
pé tillfallig basis. Senare framtradde ett annat monster.
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Kvinnliga ledaméter arbetade framst i utskott som behandlade drenden
som géllde familjen eller andra sociala fragor, de "mjuka” fragorna. Fa
kvinnor arbetade i utskott som ansvarade for skatter, ekonomi, transport,
industri och forsvar.

Under tio ér, fran 1982 till 1991, var det tre utskott som stack ut som
“kvinnoutskott”: socialforsdkringsutskottet, socialutskottet och kultur-
utskottet. Ibland var 60-70 procent av de ordinarie ledamoterna i dessa ut-
skott kvinnor, méanga fler dn i andra utskott. Men under slutet av 1990-talet
forandrades monstret. I dag ar de kvinnliga ledaméterna jamnare fordelade
bland riksdagens utskott, vilket dven géller fordelningen av ordférandeposter
i utskotten.

Det finns en stor medvetenhet kring jamstélldhetsfragor i dagens Sverige.
I riksdagen — numera en enkammarriksdag — finns det ocksa en unik re-
presentation av jamstdllda man och kvinnor som kinner till dagens villkor
och darfor ar goda beslutsfattare. Det ér viktigt att utnyttja detta fullt ut
eftersom det stirker var demokrati. Men samtidigt maste vi titta ndrmare
pa hur kvinnliga och manliga ledamoter i riksdagen behandlas inom sin
politiska grupp, i kammaren och i det offentliga livet, till exempel i sociala
medier.

Framja jamstilldhet

For att kortfattat beskriva den moderna historiken kring arbetet med
jamstalldhet i riksdagen gor vi ett nedslag ar 1995, dd davarande talman
Birgitta Dahl (S) bjéd in kvinnliga ledamadter, en fran varje riksdagsparti,
till ett mote. Hon ville diskutera hur de kunde samarbeta for att maximera
nyttan av riksdagens goda representation mellan konen.

Manga fruktbara tankar och idéer uppstod ur detta samtal och de méoten
som foljde. Ett resultat blev inrdttandet av en barnverksamhet for riksdags-
ledaméternas barn och en annan i beslutet att infora fasta tider f6r om-
rostning - allt for att gora det enklare att férena det politiska arbetet med
familjelivet. Inom ramen f6r talmannens kvinnliga natverk anordnades
aktiviteter i form av moten och seminarier for ledamoéter och medarbetare,
bédde méan och kvinnor.

Traditionen med ett tvdrpolitiskt kvinnligt nétverk for riksdagens talman
fordes vidare av efterfoljande (manliga) talmén.
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Mot bakgrund av diskussioner som férdes i natverket 6verlamnade
Socialdemokraternas partigrupp i riksdagen 2003 en skrivelse till riksdags-
styrelsen med ett antal forslag for att forbattra jamstéalldheten i riksdagen.
Utgangspunkten var det vergripande mélet for den svenska jamstalldhets-
politiken; kvinnor och mén ska ha samma majligheter, rattigheter och skyl-
digheter inom alla vasentliga delar av livet. Initiativet ledde sa smaningom
fram till att riksdagen 2006 beslutade att riksdagen ska arbeta fortlopande
och systematiskt for att fraimja jamstélldhet och att riksdagsstyrelsen ska
faststélla ett handlingsprogram for jamstalldhet f6r varje mandatperiod.

Malet med att ha ett handlingsprogram var att fraimja jamstalldhet i
riksdagen, sérskilt i fraga om de kvalitativa aspekterna. Kvalitativ jamstéalld-
het innebdr att kvinnliga och manliga ledaméter ska ha samma verkliga
mojligheter att arbeta i riksdagen. I beslutet fastslogs ocksa att jamstalld-
hetsarbetet ska f6ljas upp och utvarderas. Sedan 2006 har riksdagsstyrelsen
beslutat om handlingsprogram for varje valperiod.

Kvinnor och min i Sveriges riksdag sammantrider i kammaren. FOTO: ANDERS LOWDIN.
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Sa jamstalld ar riksdagen

Infor riksdagsbeslutet 2006 intervjuades slumpvis utvalda ledaméter fran
alla partier i riksdagen. En sammanstéllning av svaren pekade pa att riks-
dagen dnnu inte var helt jamstélld, men pa god vég att bli det. Vissa ansag
dock att riksdagen karakteriserades av samma konsmaktsordning som
dominerade samhallet i stort. Ett par ar senare intervjuades ledamoter
ater om jamstélldhet. Svaren antydde att vissa brister fortfarande kvar-
stod, men pa det stora hela var bilden lite Jjusare 4n tidigare. Bland de mer
kritiska rosterna fanns framst kvinnliga ledamaoter.

Arbetsgruppen for jamstalldhetsfragor. Fran vanster: Mats Berglund (MP), Joar Forssell (L),
Alireza Akhondi (C), Lotta Johnsson Fonarve (V), andre vice talman och vice ordférande i
arbetsgruppen, Louise Meijer (M), Asa Lindestam (S), forsta vice talman och ordférande i
arbetsgruppen, Linda Westerlund Snecker (V), Tomas Kronstahl (S), Ebba Hermansson
(SD) och Désirée Pethrus (KD). FOTO: ANDERS LOWDIN.
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Inom ramen for handlingsprogrammet for valperioden 2014-2018
genomfordes 2015 en enkédtundersokning bland riksdagens ledaméter.
Enkatundersokningen foljdes upp med djupintervjuer. Undersokningarna
visade att riksdagsledaméterna 6verlag var ndjda med arbetsklimatet och
bemotandet i riksdagen, men att det fanns problem med hérskartekniker
och krankande behandling. Undersékningarna visade ocksa att hot och
krankningar, framfor allt via sociala medier, har blivit en allt storre faktor
som paverkar ledamotsuppdraget. Det gillde bade for kvinnor och for
man, men krankningarna tog sig olika uttryck beroende pa kén.

Studierna visade vidare att kvinnor och mén tyckte att de har lika stor
mojlighet till inflytande och politisk paverkan, men att kvinnor generellt sett
kanner hogre krav och en hogre grad av oro for att bega misstag. Svaren i de
intervjuer som gjordes bland ledaméterna antydde att skillnaden mellan kénen
kunde bero pa att kvinnor staller hogre krav pa sig sjdlva, men personer som
deltagit i unders6kningarna, bade kvinnor och man, upplevde dven att for-
vantningarna pa kvinnor och min skiljer sig at.

En annan bild som framtradde var att gruppen unga ledaméter, sérskilt
unga kvinnor, upplevde att det var svart att forena uppdraget som riksdags-
ledamot med familj.

Handlingsprogram for valperioden 2018-2022

Det overgripande malet for handlingsprogrammet 2018-2022 &r att arbeta

for ett genusmedvetet parlament. For riksdagens del kan det sammanfattas

i f6ljande malséttningar:

o Konsférdelningen ska vara jamn i olika organ och sammanhang.

o Jamstélldhetsarbetet ska vara integrerat i verksamheten och i olika
processer.

o En intern kultur ska rada diar bade kvinnor och méan respekteras och
resurser ar jamstallda.

o Balansen mellan uppdraget och ett familjeansvar ska underldttas.

o Béde kvinnor och mén ska delta i jamstalldhetsarbetet.

Mot bakgrund av de tidigare forskningsstudiernas resultat kommer
kulturfragor sasom bemotande, tilltal och férhallningssatt att sta i fokus
under perioden.



10 | Framja jamstélldhet i riksdagen 2018-2022

Slutord

Andelen kvinnliga ledaméter i Sveriges riksdag har gjort riksdagen till
ett av virldens mest jamstdllda parlament. Detta har vickt stor uppmark-
samhet vérlden 6ver och har ocksa skapat manga forhoppningar om vad
denna typ av fordndringar kan innebéra f6r demokratins utveckling
framéver.
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