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Tak for henvendelsen.
Advokatradet har besluttet ikke at afgive haringssvar.
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Forhandlings
faellesskabet

Til , Aktivitetsnr.: 20-0052.24.
Beskaftigelsesministeriet LSJ
cki@bm.dk, msf@bm.dk og mca@bm.dk Direkte tif.nr.: 3347 0616

7. september 2020

Vedr.: Hering vedr. lov om &ndring af barselsudligningsloven

Forhandlingsfelleskabet har ved mail af 4. september 2020 modtaget hering vedr. lov om &ndring
af barselsudligningsloven, med frist for eventuelle bemerkninger den 23. september 2020, kl.
12.00.

Forhandlingsfaellésskabet har ikke bemarkninger til heringen, men henviser til eventuelle he-

ringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfzlles-
skabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

C\:m'm M} R

Nanna Kolze

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstraede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Akademikerne

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K
Danmark

Akademikernes hgringssvar vedr. lov om andring af bar-
selsududligningsloven

Akademikerne har ved mail af 4. september 2020 modtaget hgring ved-
rerende udkast til forslag til lov om eendring af barselsudligningsloven.

Akademikerne bakker op om initiativet i finanslovsaftalen for 2020, som
overordnet indebaerer vigtige elementer svarende til Akademikernes
finanslovsforslag til Finansloven 2020 (vedhaeftet til orientering).

Med henblik pa sikring af den stgrst mulige ligestilling mellem kgnnene i
Danmark, er det for Akademikerne afggrende, at der skabes incitamen-
ter for kvinder til at tage springet som selvstaendig. Derfor hilses det fra
Akademikernes side velkomment, at selvsteendigt erhvervsdrivende op-
tages i barselsudligningsloven. Ud over at styrke ligestillingen, er det
vores opfattelse, at initiativet desuden understgtter vaeksten, innovatio-
nen og beskaeftigelsen i Danmark, hvorfor initiativet hilses velkommen.

Akademikerne bakker op om baggrunden for initiativet og det forhold, at
personafgraensningen er klarere end i 2016, men vil samtidig afgive fal-
gende bemezerkninger vedrgrende beregningsgrundlaget, udfordringer
for szrlige grupper og det omtalte “fgrst-til-mglle-princip” som beskre-
vet i hgringsskrivelsen pa side 19.

Vedrgrende “fgrst-til-mglle-princippet” i § 3 c.

Som det fremgar af forslaget til barselsudligningsiovens § 3 c, sker refu-
sionen til den arbejdsgiver, der fgrst udbetaler Ign under orlov efter bar-
selslovens regler, eller den udgver af selvstaendig virksomhed, der fgrst
afholder orlov efter barselsorlovens regler.

Dette "forst-til-mglle princip”, medfgrer i praksis, at refusion ikke bliver
en mulighed for alle de faedre og med-mgdre, hvor deres kareste/kone
holder barsel fgrst. De mange henvendelser fra organisationernes med-
lemmer omkring barsel dokumenterer, at det alt andet lige er udgangs-
punktet, at feedrenes barsel afholdes sidst, og ofte efter de 25 uger,
hvormed refusionsmuligheden er afskaret.

Den 18. september 2020
Sagsnr. $-2020-906
Dok.nr. D-2020-25191
sfk/bef

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Ngrre Voldgade 29, 2. sal
DK - 1358
Kpbenhavn K.

T  +45 3369 4040
E  ac@ac.dk

W www.ac.dk



Fordelingen af barsel foreeldrene imellem, er en af de vngtlgste faktorer
for at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder p3 arbejdsmarke-
det. Derfor er det i den grad uhensigtsmaessigt, at mange mand/med-
mgdre de facto afskeeres fra refusionsmuligheden.

Akademikerne foreslar derfor, at begge foraeldre far adgang til refusion
uanset, hvorndr barslen holdes sa leenge perioderne i barselsloven er
overholdt

Den merudgift som vores forslag vil medfgre, skal ses i sammenhaeng
med, at hvis dette problem ikke Igses, vil loveendringen som foresldet i
vedlagte hgring reelt Igse en del af problemet for de kvindelige selv-
steendige, men stadfaeste de problemer, som faedrene og med-mgdrene
oplever. En andring af dette princip anses derfor som afggrende for at
fremme ligestillingen pd arbejdsmarkedet.

Vedrgrende beregnmgsgrundlaget i § 3 b, stk. 1.

Af lovforslaget fremgar det, at kompensationerne udggr forskellen mel-
lem barselsgange og den selvstaendigt erhvervsdrivendes arsindtaegt
omregnet til en timesats.

Akademikerne har forstdelse for, at dette princip kan veere det mest
administrerbare i praksis. Forslaget vil dog medfgre, at der vil veere en
forskel for de selvstzendige i forhold til Isnmodtagerne, idet der ikke ta-
ges udgangspunkt i aktuel indteegt. For nyopstartede virksomheder vil
dette princip stille de selvstaendige ringere end Ignmodtageren, hvorfor
Akademikerne foresldr en undtagelsesbestemmelse til dette udgangs-
punkt, hvis den selvsteendige kan dokumentere, at beregningsgrundia-
get er steget i forhold til sidste ars indteegt.

Forslagets anvendelsesomrdde og udfordringer for sarlige grup-
per af selvstaendige

Udfordringer for kombinaterer og nyopstartede selvstaendige
Neervaerende lovaendring vil forbedre mulighederne for at tage barsel for
selvsteendige ved en model, der giver kompensation for tab af indtaegt
over gverste barselsdagpenge-niveau. Desverre Igser modellen ikke de
underliggende udfordringer, der er for selvstaendige og kombinatgrer i
reglerne for barselsdagpengesystemet.

Barselsdagpenge for en selvstaendig erhvervsdrivende er betinget af, at
den pageeldende inden for de sidste 12 m&neder har udgvet selvstandig
virksomhed i mindst halvdelen af den normale overenskomstmaessnge
ugentlige arbejdstid i mindst 6 maneder, heraf den seneste m3ned forud
for fraveeret. Har den selvstaendige virksomhed vaeret udevet i mindre
end 6 maneder, medregnes perloder med forudg8ende beskaeftlgelse
som Ignmodtager. Dette ‘forudgdende’ bgr &ndres til ‘forudgdende eller
sidelgbende’ for at fa kombinatgrerne med. Dertil er det en udfordring
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for mange selvstaendlge at dokumentere, at de har arbejdet frem til og
med ‘den seneste maned forud for fraveeret’. Det skyldes, at man ikke
som selvstaendig er herre over, hvornar ‘arbejdet’ og fakturaer m.v. lan-
der.

For at Igse ovenst3ende udfordrmger, foreslas en revision af reglerne for
barselsdagspenge, med henblik pa at Igse udfordringer for selvstaendlge
og kombinatgrer, der fremtidssikrer, de tendenser der ses pa arbejds-
markedet.

Nyuddannede i §ret for beregningsgrundlaget

Selvstaendige der starter egen virksomhed op som nyuddannede vil til-
syneladende ligeledes ikke fa gavn af ordningen, hvis grundlaget for
udbetalingen er indkomstaret, hvor de helt eller delvist var studerende.

Der bgr kunne tages udgangspunkt i indtjeningsforhold, der er mere
tidstro for selvsteendige i denne situation, jf. ovenstdende.

Selvstaendige der ophorer bibeskeeftigelse

Selvstaendige, der i dret der danner grundlag for beregningen har haft
bibeskeeftigelse (lgnindkomst eller B- indkomst) i betydeligt omfang,
men hvor blbeskaeftugelsen er skiftet ud med selvstaendig virksomhed pa
fuld tid i aret, hvor der sgges om barselsrefusion, er tilsyneladende dar-
ligere stillet.

Der bgr tages hgjde for, at nogle selvstaendige overgar fra at veere del-
tidsansatte til at veere selvsteendige p3 fuldtid i det &r, hvor de gar p3
barsel.

Der henvises i gvrigt til hgringssvaret fra Danske Fysioterapeuter.
Med venlig hilsen

Sofie Friborg Kjeldgaard

D: 42338760
E: sfk@ac.dk
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Danske Fysioterapeuter

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K 22. september 2020

Danmark

Danske Fysioterapeuters hgringssvar vedr. lov om
a&ndring af barselsudligningsloven

Danske Fysioterapeuter har med stor interesse laest udkast til lovforslag om aendring af bar-
selsudligningsloven. Mange af vores medlemmer vil blive bergrt af de foreslaede sendringer
og vi vil gerne kvittere for Ministerens velvilje ogsa udtrykt pa mgdet med "barselsalliancen” i
november 2019. Derfor er det gleedeligt nu at std med lovudkastet i haring. Sa langt sa godt.

Overordnet set hilser Danske Fysioterapeuter barselsudligningsordningen for selvsteendige
yderst velkommen. Det er ikke rimeligt at udsigt til skonomisk usikkerhed under barsel afhol-
der nogen — isaer kvinder — fra at blive selvstaendige. Det er heller ikke rimeligt, at maend
med selvstaendig virksomhed ser sig ngdsaget til at lade vaere med at holde barsel med de-
res bgrn pa grund af gkonomi. Her er aendringen af barselsudligningsloven et stort skridt i
den rigtige retning.

Dog bemeerker Danske Fysioterapeuter, at det af § 3 ¢ fremgar:

"Udbetaling efter §§ 2 og 3 a sker til den arbejdsgiver, som farst udbetaler Ian under orlov ef-
ter barselslovens regler, eller den udever af selvstaendig erhvervsvirksomhed, der farst afhol-
der orlov efter barselslovens regler.«

Typisk vil mange faedre afholde barsel efter moderen. Disse vil saledes ikke kunne modtage
refusion. Dette vil potentielt kunne afholde nogen - seerligt feedre — fra at holde barsel med
deres barn. Danske Fysioterapeuter finder det beklageligt, at der ikke gagres op hermed, nar
formalet med lovaendringen i hej grad er ligestilling. En Igsning kunne vaere, at begge forael-
dre far adgang til refusion, uanset om man afholder barsel fgrst eller sidst.

Selvom Danske Fysioterapeuter overordnet er positive over lovforslaget, vil vi dog pege pa to
grupper af selvsteendige, som lovforslaget efter vores vurdering ikke imagdekommer eller stil-
ler lige i forhold til ansatte under barsel.dk.

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
DK-2300 Kgbenhavn S Mail: fysio@fysio.dk 1/2



Nyuddannede i aret for beregningsgrundlaget

Selvsteendige der starter egen virksomhed op som nyuddannede vil tilsyneladende ikke fa
gavn af ordningen, hvis grundlaget for udbetalingen er indkomstaret, hvor de helt eller delvist
var studerende. Der bgr kunne tages udgangspunkt i indtjeningsforhold, der er mere tidstro
for selvsteendige i denne situation.

Selvstaendige der opherer med bibeskaftigelse

Selvsteendige, der i aret der danner grundlag for beregningen har haft bibeskeeftigelse (Io-
nindkomst eller B- indkomst) i betydeligt omfang, men hvor bibeskzeftigelsen er skiftet ud
med selvstaendig virksomhed pa fuld tid i aret, hvor der sgges om barselsrefusion, er tilsyne-
ladende darligere stillet. Der ber tages hgjde for, at nogle selvsteendige overgar fra at vaere
deltidsansatte til at veere selvsteendige pa fuldtid i det ar, hvor de gar pa barsel.

Danske Fysioterapeuter star naturligvis til radighed for yderligere.

Med venlig hilsen

Tina Lambrecht

Formand
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SMVdanmark

Hgringssvar vedr. lov om andring af barselsudligningsloven

Pa vegne af SMVdanmark fremsender jeg hermed vores kommentarer til optagelse af selvsteendige i
barselsudligningsordningen.

Tak!

Kun 8 pct. af nystartede virksomheder stiftes af kvinder under 35 &r, imod 27 % af mand i samme
aldersgruppe. Lovaendringen er med til at fierne en barriere for kvinder, der har gnske om b3de
ivaerksaetteri og bgrn. Samtidig giver lovaendringen selvstaendige maend en reel gkonomisk mulighed
for at holde barsel.

Det danske arbejdsmarked er praeget af en Ignmodtagerkultur, og det rettighedsgab, der findes mel-
lem Ipnmodtagere og selvstaendige holder folk tilbage fra at stifte virksomhed. Denne lov er sdledes
ikke blot et skridt for ligestillingen mellem kgn, men ogsa ligestillingen mellem selvstaendige og lgn-
modtagere. | SMVdanmark haber vi, at denne lov bliver den fgrste i en raekke, der vil tage et opggr
med dette rettighedsgab.

Med taknemmelig hilsen

Alexander L. Nepper

Politisk chefkonsulent

SMVdanmark

E: nepper@smvdanmark.dk M: 27 21 04 04




Horingssvar om barselsfond for selvstaen-
dige

Dansk Arbejdsgiverforening har den 4. september 2020 modtaget hering
vedrerende lov om sendring af barselsudligningsloven.

Men lovendringen indlemmes selvstaendige i Barsel.dk under de samme
vilkar som lenmodtagere. Selvstaendige bidrager til fonden med et beleb,
der svarer til virksomhedernes bidrag pr. medarbejder, og kan i forbin-
delse med barselsorlov fa kompensation fra fonden svarende til de private
arbejdsgiveres lenrefusion. De selvstaendiges traek pa Barsel.dk indgar i
det samlede regnskab, hvor foreeldrene tilsammen kan fa bidrag fra fon-
deni 36 uger.

DA tilslutter sig ambitionen bag loven. Det er en udfordring, at kun fa
kvinder velger at etablere selvstaendig virksomhed. Det er godst, at Folke-
tinget har fokus pa det. For nogle selvstaendige vil det givetvis vare en
fordel, at det ikke i samme grad er en skonomisk ulempe at holde barsels-
orlov.

I den sammenhaeng bemzerker DA, at det ved den kommende implemen-
tering af orlovsdirektivet er relevant at overveje en eremerkning af refu-
sions-/kompensationsugerne i Barsel.dk, sa de understotter en mere lige-
lig fordeling af foraeldreorloven jf. den eremeerkning af dagpengeretten,
der er lagt op til med direktivet, samt den politiske ambition om, at faedre
tager en sterre andel af orloven.

Endelig er det positivt, at der er overensstemmelse mellem gruppen af
selvsteendige, der hhv. bidrager og kan modtage penge fra fonden. Den
tidligere barselsfond for selvsteendige led af manglende sammenhzng pa
det punkt.

Selvstandige far en omkostning
Det er vaesentligt at veere opmaeerksom pa, at loven som udgangspunkt er
en ulempe for selvstendige, fordi de forpligtes til at betale et arligt bidrag

DA

DANSK
ARBEJOSGIVERFORENING

22. september 2020
MRL
Dok ID: 170230

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 38 90 00
CVR 16834017
da@da.dk

da.dk



pa DKK 1.225, uanset om de har udsigt til nogensinde at fa behov for fon-
den. For en selvstaendig, der preecis opfylder betingelserne for maksimal
dagpengeret (arlig indtjening pa DKK 228.996 i 2020), svarer det til at be-
tale en halv procent af arsindtjeningen som bidrag til Barsel.dk.

Udgiften er iseer en ulempe for mindre virksomheder, herunder enmands-
virksomheder. Efter DA’s opfattelse ber den dimension ikke bagatellise-
res.

Administrative omkostninger

Hensigten med en barselsfond er at sikre, at arbejdsgivere ikke fraveelger
unge kvinder af frygt for at fa en udgift til len, hvis kvinden holder orlov.
Det gores ved at fordele udgiften pa alle virksomheder.

Problemstillingen er en anden for selvsteendige, som ikke har en arbejds-
giver og derfor ikke risikerer at blive fravalgt. Her er hensigten at yde et
gkonomisk bidrag til selvstaendige, der holder barselsorlov.

Det betyder ikke, at en fondskonstruktion er uanvendelig for selvsteen-
dige, men at det er serlig vigtigt at veere opmerksom pa ulemperne —
forst og fremmest, at en fond kan vaere en dyr losning. Det er positivt, at
man benytter en allerede eksisterende ordning. Ikke desto mindre er der
betydelige omkostninger forbundet med at indlemme selvstendige i Bar-
sel.dk, bade i form af udviklingsomkostninger og lsbende omkostninger.

Med loven péferes selvsteendige som neaevnt en udgift, som de ikke har i
dag. Det er vigtigt, at den ikke bliver storre end hejst nedvendigt som
folge af dyr administration. Pa den baggrund mener DA, at niveauet af
administrative omkostninger som felge af selvsteendiges optagelse i Bar-
sel.dk skal evalueres lebende.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Martin Laurberg

DA
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Beskeeftigelsesministeriet
Cecilie Kisling
cki@bm.dk

Mette Stisen Flyger

msf@bm.dk

Maria Bircherod Calundan

mca@bm.dk

Ledernes/Virksoms hegringssvar til lov om a&n-
dring af barselsudligningsloven (Optagelse af
selvstandigt erhvervsdrivende i barselsudlig-
ningsordningen)

Beskeeftigelsesministeriet har den 4. september sendt lovforslag om
aendring af barselsudligningsloven (Optagelse af selvsteendigt erhvervs-
drivende i barselsudligningsordningen) i hgring.

Lederne/Virksom statter intentionen i lovforslaget om at styrke kvinders
incitament til at blive selvsteendigt erhvervsdrivende samt forbedre de
eskonomiske vilkar i forbindelse med barsels- og foreeldreoriov for bade
meend og kvinder.

Vi mener dog, at det er vigtigt, at man fastsastter en evaluering af ordnin-
gen efter fx to ar for at sikre, at loven lever op til hensigten. Hvis lov-
forslaget ikke far flere ivaerksaettere til at holde barsel, eller far flere kvin-
der til at blive selvsteendigt erhvervsdrivende, sa vil den nye ordning,
hvor de selvstaendige betaler ind til barsel.dk, blot fare til en omfordeling
fra selvstaendigt erhvervsdrivende til almindelige lanmodtagere — og der-
med alene vaere en gkonomisk belastning for de selvstaendige. Det kan i
sidste ende traekke i retning af faerre selvstaendige.

Som det var tiltaenkt i 2endringen ved lov nr. 596 af 12. juni 2013, er for-
malet med ordningen at sikre, at selvstaendige opnar samme mulighed for
barselsudligning, som geelder for ansatte med lgn under barsel, herunder
direktgrer i og ansatte ejere af selskaber.

Som det anfares i forslaget, har det veeret vaesentligt at sikre en preecis
afgraensning af malgruppen saledes, at det er de selvstaendige, der reelt
er omfattet af ordningen, der ligeledes bidrager hertil. Og som forslaget er
udformet, vil selvstaendige erhvervsdrivende som opfylder betingelserne
(i den nye § 3a), som udgangspunkt stilles identisk med den person-
gruppe, der er omfattet af den eksisterende ordning.

Ordningen tager, jf. § 3a, afsaet i, at malgruppen for ordningen er selv-
staendige med en indkomst over dagpengemaksimum. Det fremgar dog
ikke tydeligt af lovforslaget, hvorledes indkomsten opgeres, herunder
hvilke elementer der er tiltaenkt at indga heri.
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Det fremgar alene af § 3b, stk. 4, at:

"Beskeeftigelsesministeren fastsaetter regler om, hvilke indtaegter, der ind-
gar i den selvstaendigt erhvervsdrivendes éarsindtaegt’.

Derimod fremgar det af bemaerkningerne til lovforslaget, at den selvstaen-
dige — for at vaere omfattet af ordningen - skal have erhvervsvirksomhed
som hovedbeskzeftigelse, og efter drsopgarelsen for det seneste regn-
skabsar har et samlet resultat fer renter, der overstiger maksimum for bar-
selsdagpenge, hvilket er sammenfaldende med den anvendte definition til
afgraensning af hvilke selvsteendige, der er bidragspligtige.

Lederne vurderer pa den baggrund, at beregningsgrundlaget alene om-
fatter den del af den selvsteendiges indkomsten, der hidrarer for den er-
hvervsmaessige virksomhed.

Hvis afgreensningen af indkomsten jf. § 3b, stk. 4 alene tager afsaet i re-
sultatet af den selvstaendiges erhvervsvirksomhed, vil der vaere en latent
risiko for, at selvstaendige, der bade udferer selvsteendig virksomhed efter
faktura og tillige udferer opgaver, der honoreres som A- eller B-indkomst,
bliver udelukket fra at modtage barselsdagpenge. Subsidiaert, at den selv-
steendige kun opnar ret til nedsat barselsdagpengebelgb, med mindre den
selvsteendige med A- og B-indkomst er berettiget til at modtage dagpenge
efter reglerne for bade selvstaendige og Ilanmodtagere.

Dette uagtet, at den selvsteendiges samlede indkomst overstiger maksi-
mumsbelgbet for dagpenge, og hvor hovedbeskeeftigelseskriteriet samti-
digt er opfyldt. Det skal bemaerkes, at saerligt selvsteendige, der yder bi-
stand til kommuner og regioner fx afholdelse af interne kurser for medar-
bejdere, normalt vil vaere palagt at udfere opgaverne efter reglerne om B-
indkomst.

Lederne mener, at det ber fremga klart af lovforslaget, hvordan og hvilken
indkomst, der indgar i opgerelserne.

Slutteligt vil vi gerne fremhaeve, at lovforslaget ikke kan sta alene i arbej-
det med at fa flere kvindelige iveerkseettere. Det skyldes blandt andet, at
mange selvstaendige ikke vil vaere omfattet af ordningen pga. indkomst-

kravet, og samtidig kan en raekke andre forhold afholde unge kvinder fra
at blive selvstaendig. Saledes ser vi gerne, at lovforslaget fx falges op af
bedre mulighederne for fleksibel bernepasning.

Med venlig Hilsen

(2

Niklas Praefke
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DOK. NR. 20/02227-2

23. SEPTEMBER 2020

HARINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ZNDRING AF BARSELSUDLIGNINGSLOVEN

Beskaeftigelsesministeriet har ved e-mail af 4. september 2020 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om aendring af barselsudligningsloven
(Optagelse af selvstaendigt erhvervsdrivende i
barselsudligningsordningen).

Instituttet har ingen bemaerkninger.

Der henvises til ministeriets journalnummer 2020-571.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl
JURIDISK RADGIVER



22. september 2020

Til Beskeeftigelsesministeriet

Dansk Journalistforbunds heringssvar vedrerende udkast til forslag
til lov om a&ndring af barselsudligningsloven (Optagelse af
selvstandigt erhvervsdrivende i barselsudligningsordningen)

Dansk Journalistforbund, DJ, skal hermed fremkomme med sit hgringssvar
vedrgrende ovennaesvnte udkast til forslag til lov. Dansk Journalistforbund
Medier & kommunikation
. Lo . The Danish Union of Journalists
Et skridt i den rigtige retning
, . . . Gammel Strand 46
Fra DJ's side er vi meget glade for dette lovforslag, som genopliver barselsfonden for 202 Kabeahsur b
selvsteendige. Vi vil gerne kvittere for, at der blev lyttet til den alliance af aktarer, som DJ Danmark

var en del af, og som bragte emnet op og forslaget pa banen. K45 3342 8000

dj@journalistforbundet.dk

. . e journalistforbundet.dk
Det kommer til at kunne maerkes i mange menneskers hverdag, at barselsvilkarene for

selvsteendige forbedres. Det gavner bade ligestillingen mellem maend og kvinder samt
dansk iveerksaetteri. Samtidig er det et vigtigt skridt mod mere ligestilling mellem
Iznmodtagere og selvsteendige.

Flere grupper bor omfattes af ordningen

DJ mener dog, at man med dette lovforslag kun kommer halvt i mal. Lovforslaget omfatter
nemlig kun selvstaendige og ikke sakaldt atypisk ansatte — eksempelvis
honorarmodtagere og kombinatarer, som udger en voksende del af medie- og
kommunikationsbranchen.

Det bar hurtigst muligt prioriteres at indlede nye dreftelser om, hvordan ogsa disse
grupper kan blive omfattet af barselsudligningsordningen. Folk, som er ansat pa disse
vilkar, har om muligt endnu mere behov for at blive grebe af det sikkerhedsnet, som en
barselsudligningsordning er.

Metoden til beregning af arsindtagt

I DJ har vi bekymringer i forhold til, hvordan udligningssatsen udregnes. Hvis den som
foreslaet udregnes pa baggrund af forrige arsregnskab kan det betyde, at det bliver
vanskeligt for relativt nystartede selvstaendige at fa del i ordningen, da det tager tid inden
et arsregnskab er klar og indtaegten i en nystartet virksomhed kan svinge meget.

For DJ er det essentielt, at s4 mange som muligt bliver omfattet af ordningen, og at de
nystartede selvstaendige ogsé omfattes af ordningen.

Derfor vil DJ opfordre til, at der findes en lgsning for nystartede selvsteendige, som giver
mulighed for at f& del i ordningen ved eksempelvis at indsende en revisorerklzering for
den periode, der er afviklet i vicksomheden, men som endnu ikke fremgéar af GUL
(Generel Udstillings Lasning).
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P& den made vil nystartede selvstaendige fa adgang til en mere retvisende gkonomisk
stotte i tilfaelde af at skulle pa barsel i Izbet af opstartsfasen.

Hvis dette haringssvar giver anledning til yderligere spargsmal eller kommentarer, star DJ

gerne til radighed, mail DJ@journalistforbundet.dk.

Venlig hilsen

Anna Langhorn
Politisk konsulent
ala@journalistforbundet.dk
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Sagsnr. 20-3020
Vores ref. DIST/kiak
23. september 2020

Hgringssvar: Lov om aendring af barselsudligningsloven

Fagbevaegelsens Hovedorganisations (FH) bemaerkninger:

FH er meget positiv overfor at forbedre barselsvilkdrene for de selvstaendige og vi er helt
enige i, at det er et stort skridt i den rigtige retning at lade selvstaendige omfatte af barsel.dk.
Det er b&de godt for ligestillingen, men habet er bestemt ogs3, at det kan vaere med at styrke
kvinders mod og lyst til at traede ind i livet som selvstaendig.

FH havde dog gerne set, at ogsé de mange, der arbejder sidelgbende bdde som lgnmodtagere
og selvstaendige — de sdkaldte kombinatgrer — var blevet omfattet af barsel.dk. Vi kunne
derfor godt gnske, at der i lgbet af 2021 ses p& mulighederne for at indrette bade
barselsdagpenge og barselsudligning til at omfatte ogsa de borgere, der opfylder
beskaeftigelseskrav og indkomstkrav, men hvor beskzaeftigelse/indkomst bestdr af sidelsbende
Ignindkomst og/eller honorar og/eller overskud af virksomhed (jf andringerne i A-
kasselovgivningen i 2018).

Herudover har vi flg. bemaerkninger:
. Maélgruppe og bidrag:

Det fremgar af forslaget, at "Aftalepartierne er enige om, at et vaesentligt element i en model

for bedre barselsvilkdr for selvstaendige er at sikre en praecis afgransning af malgruppen. Det
betyder, at kun personer, som reelt er selvstaendige, omfattes af ordningen, ligesom der skal

tilstraebes et sa stort sammenfald som muligt mellem de selvstaendige, der skal bidrage til en

ordning, og de, der vil kunne drage fordel af den”.

Vi bemaerker, at man her introducerer en anden ambition end den oprindelige intention med
barsel.dk — nemlig at hele arbejdsmarkedet er med til at finansiere omkostningerne ved
barsel, s& fx brancher med mange maend er med til at bidrage til barselsudgifterne i brancher
med mange kvinder. Vi ville derfor foretraekke, at man holder sig til det fgrste argument —
nemlig, at det er vigtigt, at kun den i forslaget afgreensede malgruppe opkrasves
bidrag/omfattes af ordningen.

o Bidragspligt:

“Det er ikke en betingelse for modtagelse af kompensation, at der er indbetalt bidrag til
ordningen. Udbetaling af kompensation til selvstaendigt erhvervsdrivende vil veere knyttet til
udbetaling af barselsdagpenge fra Udbetaling Danmark, og vil ske automatisk fra Barsel.dk.”

Med ordningen kan nystartede selvstaendige sgge barselsdagpenge pa baggrund af tidligere
Ipnarbejde, men pga. den store tidsmaessige forskydning mellem den selvstaendige aktivitet og
den &rsopggrelse, der ifglge forslaget skal beregnes refusion efter, vil nystartede selvstaendige
reelt ikke kunne opnd barselsrefusion. Ministeriet har tidligere oplyst til SF, at man her vil
godtage revisorerklaeringer, men dette fremgar ikke af forsSlaget.

o Selvstaendige (personligt ejet) samt selvsteendige med selskabsform:



“Samlet Betaling behandler ikke andre eller yderligere oplysning om
enkeltmandsvirksomheder, end Samlet Betaling behandler om arbejdsgivere, som drives i
andre virksomhedsformer.”

“Der tages afsaet i, at malgruppen er selvstaendige med en indkomst over
dagpengemaksimum.”

"2.1.1. Geeldende ret. En selvsteendigt erhvervsdrivende har, ligesom en Ignmodtager, ret til at
afholde barsels- og foraeldreorlov m.v. Retten til at afholde barsels- og foraeldreorlov er fastsat
i barselsloven. En selvsteendigt erhvervsdrivende har i forbindelse med afholdelse af barsels-
og foreeldreorlov m.v. ret til barselsdagpenge, hvis den pdgeeldende opfylder barselslovens
beskaeftigelseskrav. Efter barselslovens § 28 er retten til barselsdagpenge for en selvstaendig
erhvervsdrivende betinget af, at den pdgeaeldende inden for de sidste 12 mé&neder har udgvet
selvstaendig virksomhed i mindst halvdelen af den normale overenskomstmaessige ugentlige
arbejdstid i mindst 6 maneder, heraf den seneste méned forud for fravaeret. Har den
selvstaendige virksomhed vaeret udgvet i mindre end 6 méneder, medregnes perioder med
forudgdende beskaeftigelse som Ignmodtager.”

Det fremgdr ikke tydeligt af lovforslaget, hvorledes man forholder sig til selvstaendige med
selskabsform. Det fremgdr ikke i beskrivelsen af gaeldende ret, at selvstzendige, der driver
virksomhed med selskabsform (IVS, APS, A/S) i dag allerede er omfattet af Barsel.dk, fordi de
betragtes som ansat i eget selskab og dermed i forhold til barsel behandles som Ignmodtagere
(hvorimod de fx i forhold til A-kassen er selvstaendige). Det bgr fremg8, om selvstaendige med
selskabsform forsat bidrager/sgger som Ignmodtagere, da man ellers let kan lzese forslaget,
som om det omfatter alle selvstaendige. Selvstaendige med selskabsform, der tjener under
dagpengeniveauet, vil — efter geeldende ret - forsat skulle bidrage til barsel.dk, mens
selvstendige uden selskabsform, der tjener under dagpengeniveau, undtages.

o Indkomstgrundlag

“For at Barsel.dk kan omregne den selvstaendiges &rsindtaegt til en timesats, vil &rsindtaegten
blive divideret med en drsnorm pd 1.924 timer (svarende til 37 timer om ugen). Dette gaelder
for alle selvstaendige uanset kan. Formlen for omregning af den selvstaendiges &rsindtaegt til
en timesats er s8ledes: Arsindtaegt / Arsnorm (1.924 timer) = Timesats.”

Det bemzerkes, at selvstaendige i ordningen kun kan arbejde fuld tid — eller i hvert fald
forudsaettes 37 t/ugen i beregningen af timesats.

"1) den pageeldende i &rsopggrelsen for det senest afsluttede indkomstar har et samlet
resultat fgr renter og efter eventuelle belgb overfgrt til medarbejdende zegtefzelle, der
overstiger maksimum for barselsdagpenge, jf. § 35, stk. 1, jf. §§ 37 og 38, i lov om ret til
orlov og dagpenge ved barsel (barselsloven), og

2) den pégaeldende ikke i samme afsluttede indkomstar har personlig’ Iﬂnihdkomst, der
overstiger det samlede resultat, jf. nr. 1.

Forslaget betyder, at kun personer, som m3 anses for at have selvstaendig
erhvervsvirksomhed som deres hovedbeskaeftigelse, vil blive opkraevet bidrag til Barsel.dk.
Betingelsen om udgvelse af selvstaendig erhvervsvirksomhed som hovedbeskaeftigelse anses
for opfyldt, hvis den pdgaeldende ikke i samme regnskabs&r har personlig Inindkomst, der
overstiger det samlede resultat fra udgvelsen af selvstaendig erhvervsvirksomhed.”
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Der refereres her hhv. til hhv indkomstdr og regnskabs&r? En nystartet selvstaendig vil igen vil
f& problemer med at blive omfattet, da der oftest vil vaere tjent mere i de 6 m&neder som
lsnmodtager op til de farste 6 maneder som selvstaendig,

“Som dokumentation for det samlede resultat fra selvstzendig virksomhed laegger Barsel.dk
Skatteforvaltningens oplysninger i drsopggrelsen for det seneste indkomstdr, som er
indberettet pd CPR-nummer, til grund. Hvis den selvstaendigt erhvervsdrivende har flere
virksomheder, vil det vaere virksomhedernes samlede resultat, der laegges til grund.”

Det er fint, at flere virksomheder kan laegges til grund. Ift. hvilken indkomst der medtages, s8
er det et gnske fra os, at B-indkomst, som ikke er optjent som Ignmodtager i arbejdsretlig
forstand, medregnes i forhold til b&de bidragspligt og sats. Som problemerne med
hjeelpepakkerne har afdaekket, er det ikke altid muligt for de selvstaendige selv at beslutte at
kare et honorar ind over virksomheden, sd det bliver en del af virksomhedens resultat. Men
eftersom der er tale om et honorar uden for anszettelsesforhold, bgr dette tzelle med. Feltet er
imidlertid ikke naevnt i et svar til SF fra ministeriet:

“Beskrivelse af definitionen p& "overskud”, herunder hvilke felter det opggres p& baggrund af.
Svar fra Skatteministeriet:

Overskud fra selvstaendig virksomhed defineres som det samlede resultat af selvstaendig
virksomhed. Hvis den selvstaendige driver flere virksomheder, opggres der et samlet resultat
af selvstaendig virksomhed.

Det samlede resultat (overskud minus underskud) angives pa oplysningsskemaet i felt 221
(rubrik 111) Overskud af selvstaendig virksomhed og/eller felt 435 (rubrik 112) Underskud af
selvsteendig virksomhed.

Resultatet i skattemaessig forstand er resultatet fra selvstaendig virksomhed fgr ar-
bejdsmarkedsbidrag, renter samt eventuelt belgb overfgrt til medarbejdende aegtefzlle.
Resultat fra selvstaendig virksomhed medregnes til den personlige indkomst.”

Honorar ses ikke naevnt. I modseetning til den tidligere kuldsejlede barselsfond vil det i denne
model IKKE forsage bidragspligt til tilfeeldige pensionister og personer med enkelte foredrags
pa samvittigheden at medtzelle honorarer, da disse grupper allerede er skilt fra, fordi de ikke
har CVR og/eller ikke har hgjere indkomst fra selvstaendig virksomhed end fra Ignarbejde
og/eller ikke ligger over dagpengeniveau.

FH finder det desuden positivt, at der med forslaget skabes ggede ligestillingsmaessige
incitamenter for kvinder som selvstaendige erhvervsdrivende pd arbejdsmarkedet

Side 3 af 3



Barsel.dk

Beskasftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

J.nr. 2020-571 — Hgring vedr. lov om aendring af
barselsudligningsloven

Barsel.dk har modtaget ovennasvnte hgringsskrivelse af 28. august 2020 vedr. udkast
til forslag til lov om aendring af barselsudligningsloven. Pa baggrund af det modtagne
udkast til lovforslag, har Barsel.dk nedenstdende bemaerkninger.

Barsel.dk har under det lovforberedende arbejde vaeret i teet dialog med Beskaeftigel-
sesministeriet og har ogsa lebende veeret inddraget i afklaringer bade vedrarende juri-
diske, tekniske og gkonomiske spgrgsmal mm.

Barsel.dk har som fglge af erfaringerne med den tidligere Barseludligning for Selvstaen-
dige haft fokus pa, at den bidragspligtige kreds bliver afgraenset, sa kun personer, der
reelt ma anses som selvsteendigt erhvervsdrivende, vil blive opkraevet. | den forbindelse
har vi noteret os, at bidragspligten beror pa objektive kriterier, og at bidragskredsen er
begreenset til personer med en vis arsindkomst, og som ma anses at have selvstaendig
erhvervsvirksomhed som hovedbeskeeftigelse, hvilket ifslge Skattestyrelsen vil ind-
snavre bidragskredsen til under 100.000 personer.

| forhold til bidragskredsen fremgar det af forslaget til ny § 4 a, at udevere af selvstaendig
erhvervsvirksomhed skal betale et arligt bidrag, hvis udeveren i sin arsopgerelse for det
seneste afsluttede indkomstar har et resultat fgr renter og efter eventuelle belgb overfart
til medarbejdende aegtefalle, som overstiger maksimum for barselsdagpenge. Udgve-
ren er dog ikke bidragspligtig, hvis udgveren i samme periode har en personlig lznind-
komst, som overstiger det samlede resultat. Det betyder, at personer, der bade er ign-
modtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, ikke bliver opkraevet, hvis deres hgjeste
indkomst pa arsopgerelsen er personlig lgnindkomst.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at Barsel.dk pa grundlag af genan-
vendte oplysninger fra Skattestyrelsen skal foretage beregningen af, hvorvidt en person
er bidragspligtig efter bestemmelsen i § 4 a, stk. 1.

Barsel.dk har under det lovforberedende arbejde indgaet i dialog med Beskaeftigelses-
ministeriet og Skatteforvaltningen. Det er i den forbindelse oplyst, at Skatteforvaltningen
vil have mulighed for at begraense den personkreds, som skal oversendes til Barsel.dk

23. september 2020
Oplys venligst ved
henvendelse

Barsel.dk
Kongens Veenge 8

3400 Hillergd

TIf.: 7010 16 11

www.virk.dk
CVR-nr.: 43405810
Telefontid

Mandag - onsdag: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.30



Barsel.dk

til personer, der har indberettet et overskud af selvstasndig erhvervsvirksomhed over
den maksimale barselsdagpengesats.

Det er i dialogen mellem Barsel.dk og Skatteforvaltningen afklaret, at det ikke er muligt
at foretage yderligere sorteringer, der kan afgraense opkraevningskredsen. P& baggrund
af tilsendte oplysninger fra Skatteforvaltningen vil Barsel.dk derfor selv skulle foretage
udsggningen af den personkreds, som skal opkraeves bidrag som selvstaendigt er-
hvervsdrivende.

Dette vil indebzere, at Barsel.dk skal modtage og behandle oplysninger om personer,
som Barsel.dk ikke skal opkraeve bidrag for at udsege personer, som opfylder kriterierne
for bidragspligt i § 4 a, stk. 1.

Det er vurderingen hos Barsel.dk, at det ville vaere mere hensigtsmaessigt, at Barsel.dk
kun modtog oplysninger fra Skattestyrelsen om de personer, som Barsel.dk faktisk
skulle opkraeve bidrag, da Barsel.dk herved ville undga at skulle behandle oplysninger
om personer, som ikke er relevante for bidragsopkraevningen. Da dette ikke har vist sig
muligt, har Beskaeftigelsesministeriet og Barsel.dk arbejdet pa at afgraense de data Bar-
sel.dk modtager fra Skattestyrelsen mest muligt. | den forbindelse noterer Barsel.dk sig,
at behandlingen af personoplysningerne har et lovligt formal, selvom det viser sig, at
personerne ikke er forpligtet til at betale bidrag. Det vil derfor vaere foreneligt med lov-
givning, herunder GDPR, at Barsel.dk behandler disse personoplysninger.

Af lovforslaget til ny § 4 a fremgar det, at Barsel.dk skal opkraeve bidrag én gang arligt
baseret pa de selvsteendigt erhvervsdrivendes arsopgerelser. Barsel.dk har i lgbet af
foraret bistaet Beskaeftigelsesministeriet med at sikre et sa korrekt et grundlag som mu-
ligt og at placere den érlige opkraevning i forhold til, hvornar de selvstaendigt erhvervs-
drivendes arsopgerelser ligger klar. Ifalge Skattestyrelsen var der i juli 2018, som er
sidste frist for at indtaste eller indsende udvidet selvangivelse, 35.566 selvstaendigt er-
hvervsdrivende, som ikke havde opfyldt deres oplysningspligt. Baseret pa data fra 2018
ville ca. 46 pct. flere selvstaendigt erhvervsdrivende ifalge Skattestyrelsen have opfyldt
oplysningspligten i oktober sammenlignet med juli.

Ved at placere opkraevningen i oktober forventes det derfor, at langt flere selvstaendigt
erhvervsdrivende vil have opfyldt deres oplysningspligt end i juli, og at opkraevningen
dermed vil vaere mere korrekt. Det er aftalt at Barsel.dk og Beskaeftigelsesministeriet
efter farste opkraevning i oktober 2021 vil evaluere, om der er behov for at foretage
yderligere tiltag eller sendringer for at sikre, at alle personer, der opfylder kriterierne for
at skulle betale bidrag, opkraeves.

Venlig hilsen

Anne Kristine Axelsson
Koncerndirekter



Mette Stisen leger

Fra: Dorthe Korfitzen <dk@artisten.dk>

Sendt: 23. september 2020 12:44

Til: Cecilie Kisling; Mette Stisen Flyger; Maria F R Bircherod Calundan
Emne: Haringssvar vedr. lov om aendring af barselsudligningsloven

Til beskaeftigelsesministeriet

Dansk Artist Forbund takker for fremsendte hgringsmateriale og invitation til hgringssvar.

I Dansk Artist Forbund har vi en del medlemmer der er selvstendige med personligt ejet virksomhed og det er vores
vurdering, at en del af disse vil fa god gavn af, at man lader selvstaendige vaere omfattet af barsel.dk

Qua vores medlemsgruppe ved vi, at de pkonomiske forhold omkring en laengerevarende barsel har stor betydning
for, hvor laenge man som selvsteendig vurderer, at man kan tillade sig at vaere pa barsel.

Vi er sdledes overordnet tilfreds med dette udspil for s& vidt angar de reelt selvstaendige.

Vi haber at man med afsaet i denne ordning med tiden kan arbejde sig ind pa ogsa at fa de sdkaldte “kombinatgrer”
omfattet, samt f3 omfattet honorarmodtagere, idet der er ganske mange pa det kunstnerisk udgvende
arbejdsmarked der ikke er selvsteendige erhvervsdrivende, men honorarmodtagere.

Med venlig hilsen

Dorthe Korfitzen
Arbejdsmarkedskonsulent

DANSK ARTIST FORBUND

. Dronningensgade 68, 4.
nn”sr DK-1420 Kgbenhavn K
' Tel. + 45 3332 6677

DL 1] www.artisten.dk



Kebenhavn d. 23. september 2020

Beskeftigelsesministeriet

Att. Cecilie Kisling (cki@bm.dk),

Mette Stisen Flyger (msf@bm.dk)

Maria Bircherod Calundan (mca@bm.dk)

Kvinderadets bemarkninger til hering vedr. lov om andring af barselsudligningsloven
(BM ID: 2008038)

Kvinderdet hilser zndringerne af barselsudligningsloven velkomne. Det gar vi, fordi en barselsfond for selvsteendige
vil fjerne barrierer for kvindeligt ivaerkseetteri. Samtidig vil den give maend med egen virksomhed starre incitament til
at holde orlov, nar de bliver faedre.

Generelle bemeerkninger

Tal fra Erhvervsstyrelsen (2018) viser, at kun hver 4. ivaerksztter er kvinde. Szrligt unge kvinder mangler i statistikken,
viser en srkersel, som SMV Danmark fik lavet sidste ar fra Danmarks Statistik. Udsigten til at stifte familie og dermed
skulle klare sig en lang periode pa barselsdagpenge (uden lankompensation) er formodentlig en af forklaringerne pa,
hvorfor yngre kvinder vaelger tilvaerelsen som ivaerksatter fra.

Det er derfor vores overbevisning, at en barselsfond for selvstaendige er en vigtig forudsatning for at age kvindeligt
iveerksaetteri.

Samtidig viser undersagelser, at mand, der er selvstaendig erhvervsdrivende, herer til blandt dem, der holder kortest
orlov, nar de bliver feedre. Det taler ogsa for at oprette en barselsfond for selvstndige; sa maend med egen
virksomhed ikke oplever stor lannedgang ved faedre- og foraeldreorlov.

En barselfond for selvstaendige vil ikke blot give faedre med egen virksomhed et incitament til at tage mere orlov;
Fonden er ogsa et vigtigt tiltag set i lyset af, at Regeringen snart skal implementere et EU-direktiv, der gremaerker to
méaneders foreeldreorlov til fedre. Og dermed ogsé faedre med egen virksomhed.
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Specifikke bemaerkninger

I Kvinderadet forstar vi udformningen af fonden pa den made, at du kan f& kompensation fra fonden, hvis du er
selvstzendig som din hovedbeskaftigelse. Det er ikke et krav, at du skal have indbetalt il fonden som selvstaendig
erhvervsdrivende i forudgaende regnskabsar. Det er en udformning, vi bifalder: Mange er almindelige lsnmodtagere,
inden de tager springet ud i at blive selvstaendige pa fuldtid. For lanmodtagere er der saledes allerede indbetalt til en
barselsfond i andet regi.

Vianser det derfor at veere den rigtige udformning af sadan en fond; Overgangene mellem forskellige dele af
arbejdsmarkedet skal sa vidt muligt veere uden barrierer og vaere forbundet med mindst mulig risiko. Det er i alles
interesse.

Af stk. 3 fremgar det, at Beskeeftigelsesministeren fastsztter regler om laengden af den periode, hvor den pagzldende
er berettiget til at modtage kompensation, svarende til refusionsperioden for private arbejdsgivere fastsat i medfer af
§ 3, stk. 3.

Her afventer vi i Kvinderadet, at regeringen implementerer EU's direktiv om balance mellem familie og arbejdsliv, der
sremzrker to maneders foreeldreorlov til fzedre. Her er det selvfalgelig forventningen, at der sikres refusion til begge
foreeldre i en periode, der som minimum daekker de perioder, der er sremaerket jf. direktivet.

Af bemaerkningerne fremgar det pa side 4, at ansket med en barselfond for selvstaendige har vaeret at forbedre
lankompensation i forbindelse med barsels- og foraldreorlov for bade maend og kvinder.

Vi gar ud fra, at lankompensation under faedreorlov 0gsé er mulig?
Endelig ser vi frem til en evaluering af lovaendringerne. Og til en kommende draftelse af eventuelle justeringer fx sa en
sadan ordning ogsa i fremtiden ville kunne omfatte kombinaterer.

Med venlig hilsen

Lise Johansen
Direkter
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