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Grund- og narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag om a&ndring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgerelse (EU) 2015/1814
om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbin-
delse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgas-
emissioner og forordning (EU) 2015/757 ("kvotehandelssystemet”).

KOM (2021) 551.

Notatet sendes tillige til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg.

1. Resumé

Kommissionen har den 14. juli 2021 offentliggjort forslag om aendring af kvotehan-
delshandelssystemet. Formalet med forslaget er at styrke det eksisterende kvote-
handelssystem, sa sektorerne, der er omfattet af systemet, skal reducere drivhus-
gasudledningerne med 61 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveauet. Forslaget indebserer
en reekke tiltag, der vil reducere den samlede kvotemaengde, herunder en gget li-
neeer reduktionsfaktor og justeringer af markedsstabilitetsreserven. Derudover fore-
slas det at udvide kvotehandelssystemet til ogsa at omfatte sofart. Endvidere foreslar
Kommissionen at &endre reglerne for gratiskvotetildeling samt @ge andelen af kvoter,
der allokeres til Moderniseringsfonden og Innovationsfonden. Derudover foreslar
Kommissionen ogséa at etablere et nyt separat kvotehandelssystem for vejtransport
og bygninger fra 2025 med start for auktionering af kvoter fra 2026.

Forslaget forventes at medfare behov for eendring af dansk ret. Forslaget vurderes
0gsa at medfgre statsfinansielle, samfundsgkonomiske og erhvervsmaessige konse-
kvenser for Danmark.

Regeringen stotter kvotehandelssystemet som det centrale instrument i EU’s klima-
politik. Derfor ansker regeringen et styrket kvotehandelssystem og en mere ensartet
COq-prissaetning, der kan drive en omkostningseffektiv indfrielse af EU’s klimamal
pa tveers af sektorer og medlemslande. Regeringen stgtter séledes en udvidelse af
kvotehandel til vejtransport og bygninger. Regeringen er i gang med at analysere
forslaget naermere, herunder de potentielle gkonomiske konsekvenser for Danmark,
med henblik pa at tage neermere stilling til forslaget.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 14. juli 2021 fremsat et forslag til Europa-Parlamentet og
Radet om aendring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen og afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og an-
vendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 om over-
vagning, rapportering og verifikation af CO2-emissioner fra sgtransport (KOM (2021)
551) med dertilhgrende konsekvensanalyse. Forslaget er endnu ikke oversendt til
Radet i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat som en del af Europa-Kommissionens °Fit for 55’-pakke, der
skal bidrage til at realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i
forhold til 1990-niveauet som fastlagt i den europaeiske klimalov (forordning (EU)
2021/1119).

Ud over naerveerende forslag er der andre forslag i 'Fit for 55’-pakken, der ogsa rela-
terer sig til kvotehandel i EU: 1) Forslag om etableringen af en social klimafond (KOM
(2021) 568), 2) forslag om indfgrsel af en CO2-graensetilpasningsmekanisme (KOM
(2021) 564), 3) forslag om aendring af direktiv 2003/87/EF for sa vidt angar luftfartens
bidrag til Unionens malseaetning for reduktion af drivhusgasudledninger i gkonomien
som helhed og hensigtsmaessig implementering af en global, markedsbaseret me-
kanisme (KOM (2021) 552), 4) forslag om eendring af direktiv 2003/87/EC vedrg-
rende notificering af kompensationskrav for CO2-udledninger for sa vidt angar en
globalt markedsbaseret foranstaltning for luftfartsoperaterer med base i Unionen
(KOM (2021) 567) og 5) forslag til &2ndring af afggrelse (EU) 2015/1814 med hensyn
til meengden af kvoter, der placeres i markedsstabilitetsreserven i forbindelse med
Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner indtil 2030 (KOM
(2021) 571). Der henvises til grund- og neerhedsnotater om de yderligere forslag for
redeggrelse herom.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 (1) og behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure. Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

| EU reguleres drivhusgasudledninger fra starre anlaeg, herunder stgrstedelen af el-
, fiernvarme- og industrisektoren samt luftfart internt i EU, gennem EU’s kvotehan-
delssystem. Kvotehandelssystemet har i dag et EU-mal om reduktion af drivhusgas-
udledninger pa 43 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveauet. Kvoterne seettes til salg pa
auktion eller tildeles som gratiskvoter til virksomheder, der vurderes i risiko for, at
produktionen udflyttes til lande uden for EU som fglge af EU’s klimaregulering. For-
slaget aendrer overordnet kvotehandelssystemet pa felgende méade:

Inklusion af sofart i det eksisterende kvotehandelssystem
Forslaget udvider anvendelsesomradet for kvotehandelssystemet til at omfatte ud-
ledninger af CO: fra sgfart. Udvidelsen gaelder for udledninger af CO: i forbindelse
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med sejladser mellem to EU-havne, udledninger af COz, der sker ved kaj i en EU-
havn samt halvdelen af udledningerne af CO: fra sejladser til og fra en EU-havn og
en havn uden for EU. De samme regler om auktionering, returnering og annullering
af kvoter, sanktioner og registre foreslas at geelde for sgfart som for de andre sekto-
rer, der er omfattet af kvotehandelssystemet. Ud over de geeldende regler kan til-
feelde af manglende returnering af kvoter i sidste instans sanktioneres med tilbage-
holdelse eller naegtelse af adgang til havn.

Forpligtelsen til at returnere kvoter for sgfart foreslas gradvist indfaset i perioden
2023 til 2026 saledes, at rederierne skal returnere kvoter svarende til 100 pct. af
deres verificerede udledninger af CO2 fra 2026, jf. tabel 1. De eksisterende overvag-
nings- og rapporteringsregler samt verifikations- og akkrediteringsregler for udled-
ningerne af CO2 fra safart vil med forslaget blive tilpasset, sa data kan anvendes i
kvotehandelssystemet.

Tabel 1: Returnering af kvoter for sgfart under det eksisterende kvotehandelssystem

Arstal Andel af returnering af kvoter i forhold til de verificerede
udledninger af CO;

2023 20 pct.

2024 45 pct.

2025 70 pct.

2026 og frem 100 pct.

For hvert rederi, der omfattes af kvotehandelssystemet, udpeges et medlemsland
som administrerende myndighed i henhold til direktivet. Den administrerende myn-
dighed bestemmes ud fra, hvor rederiet er registreret, eller - hvis selskabet ikke er
registreret i et medlemsland - pa antallet af historiske havneanlgb i EU. Fra 2024
offentligger og opdaterer Kommissionen regelmaessigt en liste over rederier, der er
omfattet af direktivet, og deres respektive administrerende myndighed. Derudover vil
rederier, som ikke er registreret eller har historiske havneanlgb i EU, blive tildelt en
administrerende myndighed i det land, hvor rederiets skib farste gang sejler fra. Der
er endvidere foreslaet en rapportering- og revisionsklausul for at overvage imple-
menteringen af sektoren i kvotehandelssystemet og tage hensyn til udviklingen af
internationale klimatiltag for sgfartssektoren i FN’s Sgfartsorganisation (IMO).

AEndring af den samlede kvotemeengde (kvoteloftet)

Kommissionen laegger op til, at sektorerne, der deekkes af det eksisterende kvote-
handelssystem, inklusiv safart, pa EU-plan skal reducere drivhusgasudledningerne
med 61 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveauet. For at opna denne reduktion foreslas
det, at den arlige reduktion af kvoteloftet (den lineaere reduktionsfaktor) aendres fra
2,2 pct. til 4,2 pct. i aret for ikrafttreedelse af direktivet. Dette kombineres med en
engangsnedsaettelse af kvoteloftet i aret for ikrafttraedelse af revisionen af direktivet,
saledes at dets niveau svarer til, at den nye linezere reduktionsfaktor var tradt i kraft
i 2021. Desuden foreslas, som fglge af inklusionen af sgfart, at kvoteloftet ages med
79 millioner kvoter svarende til udledninger af CO: fra sgfart.
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Medlemslandenes anvendelse af auktioneringsprovenu

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal anvende indtaegterne fra auktione-
ring af kvoter til klimarelaterede formal, der defineres i direktivet, i det omfang det
blandet andet ikke anvendes til EU’s egne indteegter.

AEndring af markedsstabilitetsreserven

Kommissionen foreslar en reekke aendringer til markedsstabilitetsreserven, som
blandt andet tilpasser kvoteoverskuddet for at styrke kvotehandelssystemets ro-
busthed over for udsving i kvoteefterspergslen. Markedsstabilitetsreserven optager
kvoter, nar kvoteoverskuddet er stort, og tilbagefgrer kvoter til markedet, nar kvote-
overskuddet er lille. | forslaget eendres optagsraten i markedsstabilitetsreserven, nar
kvoteoverskuddet, malt som den samlede masngde kvoter i omsaetning (TNAC), er
pa mellem 833 mio. og 1096 mio. kvoter. | denne situation vil reserven optage for-
skellen mellem kvoteoverskuddet og 833 mio. kvoter. Hvis kvoteoverskuddet er over
1096 mio. kvoter, vil optagsraten fortsaette med at vaere 24 pct. til og med 2030 i
stedet for at falde til 12 pct. fra 2024. Det foreslas endvidere, at kvoterne anbragt i
reserven fra 2023 annulleres, sa reserven begraenses til maksimum 400 mio. kvoter
i stedet for, at begraensningen baseres pa den samlede kvotemaengde, der auktio-
neres. Som noget nyt skal udledninger og kvoter relateret til luftfart og sefart ogsa
indga i beregningen af kvoteoverskuddet.

AEndring af reglerne for gratiskvotetildeling

Kommissionens forslag fastholder, at virksomheder, der vurderes i risiko for drivhus-
gaslaekage, fortsat tildeles gratiskvoter, men aendrer fastsaettelse af de benchmarks,
der afgar, hvor mange gratiskvoter sektorerne og dermed de enkelte anlaeg far per
produceret enhed. Kommissionen foreslar, at den maksimale arlige reduktionssats
for benchmarks @ges fra 1,6 til 2,5 pct. per ar fra 2026 til 2030. Ydermere bliver
gratiskvotetildeling fra 2026 underlagt et nyt krav til anleeg om at gennemfgre tiltag
til at reducere drivhusgasudledningerne. Mere specifikt bliver anlaeg, der er underlagt
forpligtelsen om gennemfarsel af energisyn under direktiv (EU) 2012/27, palagt at
implementere anbefalingerne fra energisynene, eller demonstrere implementering af
andre tiltag, der reducerer drivhusgasudledningerne tilsvarende. Gratiskvotetildelin-
gen reduceres med 25 pct., hvis anbefalingerne eller tiltagene ikke implementeres.

Derudover har Kommissionen stillet forslag om indfagrsel af en CO2-greensetilpas-
ningsmekanisme (KOM (2021) 564), der ligeledes indgér i 'Fit for 55’-pakken. Meka-
nismen vil palaegge importerer af visse laekageudsatte varer at betale en pris ved
import til EU, der afspejler kvoteprisen i EU’s kvotehandelssystem. Kommissionen
ser mekanismen som et alternativ til at handtere risici for drivhusgaslaskage gennem
gratiskvotetildeling i kvotehandelssystemet, og sektorerne, der er underlagt meka-
nismen, skal derfor ikke modtage gratiskvoter. | en periode sker der en gradvis ud-
fasning af gratiskvotetildeling i takt med, at CO2-greensetilpasningsmekanismen ind-
fases. Mere specifikt foreslar Kommissionen, at en faktor for gratiskvotetildeling an-
vendes, der vil medfgre en gradvis udfasning frem mod 2036. Det foreslas, at fakto-
ren er 100 pct. fra ikrafttraedelse af CO2-graensetilpasningsmekanismen til udgangen
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af 2025, mens faktoren reduceres med 10 pct. point arligt fra og med 2026, sa gra-
tiskvotetildeling til sektorerne er udfaset frem mod 2036.

Det foreslas endvidere at justere i anvendelsesomradet og benchmarks for tildeling
af gratiskvoter for at fierne barrierer for anvendelsen af lav- og nulemissionsteknolo-
gier sasom grgn brint. Justeringerne kan bevirke, at anlaeg, der anvender lav- og
nulemissionsteknologier, under bestemte omstaendigheder kan modtage gratiskvo-
ter.

Moderniseringsfonden

| det geeldende kvotehandelsdirektiv gar 2 pct. af den samlede kvotemeengde til Mo-
derniseringsfonden, der stgtter projekter til modernisering af energisystemerne i de
ti medlemslande, som har et bruttonationalprodukt pr. indbygger pa under 60 pct. af
EU-gennemsnittet i 2013. Det fremgar af forslaget, at yderligere 2,5 pct. af den sam-
lede kvotemeengde fra ikrafttraedelsen af direktivet vil blive auktioneret via Moderni-
seringsfonden og tilga medlemslande med et bruttonationalprodukt per indbygger pa
under 65 pct. af EU-gennemsnittet i perioden 2016 til 2018. Ud over de ti medlems-
lande, der i dag modtager midler fra Moderniseringsfonden, vil Graekenland og Por-
tugal dermed ogsa fa andel i midlerne. Samtidig foreslas det at fierne mulighederne
under fonden for at investere i fossile breendsler samt gge andelen af midlerne, der
skal investeres i prioritetsinvesteringer.

Innovationsfonden

| det geeldende kvotehandelsdirektiv gar provenuet fra salget af 450 millioner kvoter
til Innovationsfonden, der primeert stgtter lav- og nulemissionsteknologier og -pro-
cesser i de virksomheder, der er omfattet af kvotehandelssystemet. Kommissionen
foreslar at @ge Innovationsfonden med provenuet fra 150 mio. kvoter fra det nye
kvotehandelssystem for vejtransport og bygninger og yderligere 50 mio. kvoter, der
ellers skulle tildeles gratis eller auktioneres i det eksisterende kvotehandelssystem.
Endvidere skal provenu fra salg af kvoter, der ellers skulle tildeles som gratiskvoter
til sektorerne underlagt CO2-greensetilpasningsmekanismen, tilfgjes til Innovations-
fonden. Indteegter genereret fra sanktioner i forslaget om FuelEU Maritime (KOM
(2021) 562) foreslas allokeret til Innovationsfonden. Der foreslas pa den baggrund
en reekke aendringer af anvendelsesomradet for fonden. Innovationsfonden skal
yderligere daekke vejtransport og bygninger og kunne give stgtte til innovative tekno-
logier og infrastruktur i sgfarten samt produktion af lav- og nulemissionsbraendsler il
luftfart, togtransport og vejtransport. Endvidere bliver det muligt, at fonden kan statte
op til 100 pct. af de relevante omkostninger til projekter gennem konkurrenceudsatte
udbud, herunder 'Carbon Contracts for Difference’ (CCfD).

Yderligere aendringer til det eksisterende kvotehandelssystem

Kommissionen foreslar ydermere, at anleeg, der anvender CO2-opsamling- og an-
vendelse (CCU), under bestemte omsteendigheder ikke skal kabe og returnere kvo-
ter for en del af drivhusgasudledningerne. Desuden anvendes en raekke nye defini-
tioner af aktiviteterne under direktivet, herunder for transport af drivhusgasser og
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brint, og alle referencer til elektricitetsgeneratorer slettes. Emissionsfaktoren for bio-
masse aendres ogsa, sa det udelukkende er biomasse, der overholder beeredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasudledninger for biomasse i di-
rektiv (EU) 2018/2001, der teeller som nul-udledning. Det specificeres ogsa, at an-
lzeg, hvor mere end 95 pct. af forbraendingen stammer fra biomasse, der teelles som
nul-udledning, ikke deekkes af direktivet.

Etablering af nyt separat kvotehandelssystem for vejtransport og bygninger
Kommissionen foreslar at etablere et separat kvotehandelssystem for vejtransport
og bygninger fra 2025. Mere specifikt gaelder anvendelsesomradet af det nye kvote-
handelssystem udledninger af COz: fra forbruget af fossile braendsler i vejtransport,
kommercielle/institutionelle bygninger, husholdninger samt kraftvarme- og varmean-
lzeg, der producerer varme til kommercielle/institutionelle bygninger og husholdnin-
ger. | det farste ar vil de regulerede enheder skulle holde drivhusgasemissionstilla-
delser og rapportere deres udledninger for 2024 og 2025. Fra 2026 vil det nye system
starte op, hvor auktioneringen af kvoter saettes i gang.

Der laegges op til, at sektorerne, der daekkes af det nye kvotehandelssystem, pa EU-
plan skal reducere drivhusgasudledningerne med 43 pct. i 2030 i forhold til 2005-
niveauet. For at opna denne reduktion foreslas det, at kvoteloftet starter i 2026, hvor
den lineaere reduktionsfaktor er 5,15 pct. lgbende fra et startpunkt i 2024 baseret pa
data i overensstemmelse med forordning (EU) 2018/842 om drivhusgasudlednin-
gerne fra sektorerne i perioden fra 2016 til 2018. Fra 2028 vil kvoteloftet baseres pa
baggrund af de gennemsnitlige rapporterede drivhusgasudledninger i perioden fra
2024 til 2026 med en lineeer reduktionsfaktor pa 5,43 pct. Igbende fra et startpunkt i
2024 med mulighed for justering pa baggrund af de indsamlede data.

Alle kvoter i det nye system auktioneres fra 2026. Fordelingen af den samlede kvo-
temaengde, der auktioneres blandt medlemslandene, fordeles pa baggrund af data
for udledningerne af CO2 i de omfattede sektorer i perioden fra 2016 til 2018 i over-
ensstemmelse med forordning (EU) 2018/842. Der vil i 2026 veere en ekstra maengde
kvoter til auktionering, som senere vil blive trukket fra auktionsmaengderne i 2028 til
2030. Endvidere vil auktionsprovenu fra 150 mio. af den samlede kvotemaengde tilga
Innovationsfonden. Medlemslandene skal anvende indtaegterne fra auktionering af
kvoter til klimarelaterede formal, der defineres yderligere i direktivet, i det omfang det
ikke anvendes til EU’s egne indteegter. Der laegges blandt andet op til, at en del af
indteegterne skal adressere sociale aspekter af det nye kvotehandelssystem for vej-
transport og bygninger og til finansiering af medlemslandenes sociale klimaplaner
under forslaget om etablering af en social klimafond (KOM (2021) 568).

Det foreslas endvidere tilfgjelser til afggrelse (EU) 2015/1814, sa der oprettes en
separat markedsstabilitetsreserve for det nye kvotehandelssystem. | 2026 seettes
600 mio. kvoter ind i den nye reserve. Reserven vil fra 2027 optage 100 mio. kvoter,
hvis det forrige ars kvoteoverskud er over 440 mio. kvoter. Kvoter, der optages i
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reserven, tages fra de kvoter, som medlemslandene ellers skulle auktionere. Der-
imod frigives 100 mio. kvoter fra reserven til auktionering, hvis forrige ars kvoteover-
skud er under 210 mio. kvoter. Der etableres ogsa tiltag, sa reserven under bestemte
omsteendigheder frigiver enten henholdsvis 50 mio. eller 150 mio. kvoter, hvis kvo-
teprisen stiger hurtigt. Fra 2031 annulleres kvoterne i reserven.

| det nye system er det som udgangspunkt afgiftsoplag pa linje med direktiv (EU)
2020/262 og leverandgrer af braendstof, der skal kebe og returnere kvoter for de
udledninger af CO2, der stammer fra frigivelsen til det braendstofforbrug, som bruges
i vejtransport og bygninger. Dermed vil systemet ikke direkte regulere eksempelvis
bil- og husejere. Overvagnings-, rapporterings- og verifikationsreglerne for udlednin-
gerne af CO2 fra bygninger og vejtransport er sa vidt muligt i overensstemmelse med
reglerne under det eksisterende kvotehandelssystem. Der er endvidere foreslaet en
rapportering- og revisionsklausul for at overvage implementeringen af det nye kvo-
tehandelssystem i 2028. Kommissionen skal i 2031 vurdere muligheden for at inte-
grere vejtransport og bygninger i det eksisterende kvotehandelssystem.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger endnu ikke.
Det er pa tidspunktet for oversendelse af grund- og naerhedsnotatet til Folketingets
Europaudvalg ikke besluttet, hvilket af Europa-Parlamentets udvalg forslaget vil blive
behandlet i.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen heraf
henviser Kommissionen blandt andet til, at klimaforandringerne er et greenseover-
skridende problem, og at handling i EU effektivt kan komplementere global, regional,
national og lokal handling. For at indfri EU’s opjusterede klimamal for 2030 kraeves
der ifglge Kommissionen koordination og handling pa EU-niveau, som vil gge chan-
cen for, at der sker en ngdvendig og omkostningseffektiv indfrielse af klimamalsaet-
ningerne. Herudover henvises til, at kvotehandelsdirektivet er et eksisterende lovgiv-
ningsinstrument i EU, og at tilfgjelser og aendringer hertil kreever handling pa EU-
niveau. Der henvises endvidere til, at implementeringen af lignende systemer natio-
nalt vil lede til mindre, fragmenterede kvotemarkeder, som risikerer at forstyrre kon-
kurrence og fare til hgjere reduktionsomkostninger.

Regeringen finder, at klimaforandringerne er graenseoverskridende, hvorfor regule-
ring pa EU-niveau har klare fordele frem for national regulering i de enkelte med-
lemslande. Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering og anser saledes,
at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret
Kvotehandelsdirektivet er gennemfart i dansk ret gennem lov om COz-kvoter. Lov
om COz-kvoter har fglgende tilknyttede bekendtgarelser:
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Bekendtggrelse af lov om CO2-kvoter, LBK nr. 62 af 19/01/2021.
Bekendtggrelse om COz-kvoter m.v., BEK nr. 2134 af 21/12/2020.

Bekendtggrelse om gebyr og anden betaling for ydelser efter lov om CO2-kvoter,
BEK nr. 2133 af 21/12/2020.

Bekendtggrelse om EU's CO2-kvoteregister og Det Danske Kyoto-register. BEK nr.
1637 af 18/11/2020.

Bekendtggrelse om Energistyrelsens opgaver og befgjelser, BEK nr. 1068 af
25/10/2019.

Bekendtggrelse om baeredygtighed m.v. af biobreendstoffer og flydende biobraends-
ler, som anvendes til aktiviteter omfattet af lov om CO2-kvoter, BEK nr. 1619 af
15/12/2016.

Bekendtggrelse om henlaeggelse af visse befgjelser i lov om CO2-kvoter til Erhvervs-
styrelsen, BEK nr. 1357 af 17/12/2012.

Bekendtggrelse om forretningsorden for Energiklagenaevnet, BEK nr. 664 af
19/06/2006.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfgre behov for aendring af lov om CO2-kvoter. En
vedtagelse kan desuden medfgre behov for eendring af de tilknyttede bekendtgarel-
ser til lov om CO2-kvoter.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at medfare statsfinansielle konsekvenser. | det eksisterende kvo-
tehandelssystem kan den ggede reduktion af kvotemaengden, andring af markeds-
stabilitetsreserven og en forventeligt hajere kvotepris have effekter pa statens pro-
venu fra auktionering. Forggelserne af allokeringen af kvoter til Moderniseringsfon-
den og Innovationsfonden vil alt andet lige reducere statens provenu. Der forventes
overordnet et gget statsligt provenu fra udvidelse af det eksisterende kvotehandels-
system til sgfart samt fra etableringen af et separat kvotehandelssystem for vejtrans-
port og opvarmning af bygninger. Desuden kan forslaget medfgre administrative kon-
sekvenser for staten, herunder ggede administrative udgifter ved udvidelse af det
eksisterende kvotehandelssystem til sgfart og etableringen af et separat kvotehan-
delssystem for vejtransport og bygninger. Forslaget kan medfare et mindre provenu
fra nationale energi- og CO2-afgifter som fglge af, at der anvendes mindre energi og
udledes mindre CO2 ved en stigende kvotepris. Regeringen er i gang med at analy-
sere forslaget naermere, herunder de potentielle statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget vil alt
andet lige medfare ggede forbrugerpriser pa fossile braendsler og dermed @gede
omkostninger for husholdninger, medmindre nationale afgifter nedjusteres. Regerin-
gen er i gang med at analysere forslaget naermere, herunder de potentielle sam-
fundsegkonomiske konsekvenser for Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfgre erhvervsgkonomiske konsekvenser. | det eksiste-
rende kvotehandelssystem kan den ggede reduktion af kvotemaengden medfare en
hgjere kvotepris. Det vil alt andet lige gge virksomhedernes omkostninger til kvote-
keb, som blandet andet ogsa kan pavirkes af forslagene til at eendre reglerne for
gratiskvotetildeling. Udvidelse af det eksisterende kvotehandelssystem til sgfart og
etableringen af et separat kvotehandelssystem for vejtransport og bygninger medfa-
rer erhvervsgkonomiske konsekvenser, herunder udgifter til kvotekgb og administra-
tive byrder, for virksomheder, der underlaegges kvotehandel. Endvidere kan forslaget
skabe et storre markedstraek efter lav- og nulemissionsteknologier med positive ef-
fekter for dansk eksport og beskaeftigelse. Regeringen er i gang med at analysere
forslaget naermere, herunder de potentielle erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes at have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet og bi-
drage til opfyldelsen af Parisaftalens malsaetninger og FN’s verdensmal. Andrin-
gerne af det eksisterende kvotehandelssystem og etableringen af et separat kvote-
handelssystem til vejtransport og bygninger kan medfgre positive klimaeffekter i Dan-
mark. Regeringen er i gang med at analysere forslaget naermere, herunder dets kon-
sekvenser for Danmark.

8. Hoering

Forslaget har veeret i haring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik
fra den 14. juli 2021 til den 9. august 2021. Forslaget har parallelt veeret i haring i
Specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspgrgsmal. Der er afgivet
hgringssvar fra i alt 14 organisationer.

Brintbranchen finder det positivt, at udledere ikke mister deres gratiskvoter med det
samme, nar de skifter til lav- eller nul-emissions produktionsprocesser. Brintbran-
chen fremhaever blandt andet, at der var et skaevt incitament i forhold til skift fra fossil
til gr@n brint, da fossil brint er underlagt gratiskvotetildeling, og grant brint betaler
CO2-prisen gennem elprisen, da elproduktion ikke far gratiskvoter. Derfor mener
Brintbranchen, at forslaget om at give gratiskvoter til alle typer brint er en god og
ngdvendig lgsning, da det pa grund af drivhusgasleekage er sveert at fijerne gratis-
kvoter fra fossile brintproducenter.
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Desuden mener Brintbranchen, at udvidelse af kvotehandel til nye sektorer, sendrin-
gerne i kvoteloftet, forstaerkninger af markedsstabilitetsreserven og forslaget om flere
midler til klimaprojekter er seerligt vigtige at sikre. Brintbranchen opfordrer desuden
til, at Danmark arbejder for en steerkere CORSIA.

CARE Danmark statter, at ambitionen i kvotehandelssystemet haeves, men opfordrer
til, at Danmark arbejder for, at der for energi, industri, safart og luftfart tilsammen
reduceres med 70% ift. 2005. Et sddant hgjere mal vil ifalge CARE Danmark gere
det muligt at reducere EU’s samlede klimabelastning i 2030 med 65 pct., hvilket
ifalge CARE Danmark som minimum vil veere ngdvendigt, hvis EU skal bidrage til at
holde den globale temperaturstigning nede pa 1,5 grader.

CARE Danmark statter desuden, at der etableres kvotehandel for sgfarten, men op-
fordrer til, at det sker hurtigst muligt og ikke fra 2026 som foreslaet af Kommissionen.
Desuden opfordrer CARE Danmark til, at alle gratiskvoter udfases sa hurtigt som
overhovedet muligt.

Endelig opfordrer CARE Danmark til, at ekstra provenu fra kvotesalget anvendes til
at sikre, at de rige lande lever op til deres forpligtelser til at stgtte klimaindsatsen i u-
lande. CARE Danmark papeger bl.a., at der i fremtiden bliver et @get behov for inter-
national klimabistand til u-lande, og at velstdende lande ikke lever op til deres for-
pligtelser til at yde klimabistand, seerligt i forhold til klimatilpasning.

Dansk Affaldsforening papeger, at forbraending af kommunalt og farligt affald ikke er
omfattet af anvendelsesomradet af Kommissionens forslag. Dansk Affaldsforening
finder dette uheldigt, da danske affaldsanlaeg er underlagt EU’s kvotehandelssystem,
hvorfor de nuvaerende regler stiller danske affaldsenergianlaeg darligere end sine
europeaeiske konkurrenter. Dansk Affaldsforening fremhaever, at emnet vil blive mere
relevant som konsekvens af klimaplanen for en grgn affaldssektor og gren cirkuleer
gkonomi, som ifglge organisationen vil rykke danske affaldsenergianleeg teettere ind
i det europeeiske affaldsenergimarked. Dansk Affaldsforening @nsker, at der generelt
indfgres kommende lovgivning for sektorerne, der indeholder Igsninger, der ligestiller
de danske affaldsenergianlaeg med sine europaeiske konkurrenter.

Dansk Energi fremhaever, at det er vigtigt, at man laegger op til at reformere kvote-
handelssystemet, sa flere omrader er omfattet, og sa det bliver dyrere at bruge fos-
sile breendsler. Dansk Energi roser, at den lineaere reduktionsfaktor forages, og at
markedsstabilitetsreserven vedholdes péa 24 pct. Dansk Energi finder det ogsa posi-
tivt, at man gradvist inddrager bade bygninger, transport og den maritime sektor og
henviser blandt andet til, at Danmark skal veere i front med at udvikle de PtX-braends-
ler, der skal til for at dekarbonisere den tunge transport og den maritime sektor.

Dansk Energi fremheever, at myndighedsbehandling i bAde EU og Danmark kan blive
en flaskehals i at indfri det forhgjede klimamal. Derfor bgr man ifglge Dansk Energi
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sikre, der er tilstraekkelige ressourcer. Danske Energi finder det derfor positivt, at
indtjening fra handel med kvoter skal dedikeres 100 pct. til granne formal.

Dansk Erhverv finder, at EU’s kvotehandelssystem er drivkraften bag Europas
grenne omstilling. Dansk Erhverv finder, at kvotehandelssystemet skaber markeds-
baserede incitamenter til grgn omstilling for virksomheder, hvilket sikrer den sam-
fundsgkonomiske mest effektive granne omstilling af Europa.

Dansk Erhverv stgtter Kommissionens forslag om at saenke det samlede emissions-
loft samt hurtigt at forege den arlige reduktionsindsats for at reflektere EU’s 2030-
klimamal. Det vil ifelge organisationen vaere med til at opretholde et velfungerende
kvotehandelssystem, der effektivt leverer reduktioner af drivhusgasser og styrer in-
vesteringer veek fra CO2z-udledende aktiviteter. Dansk Erhverv ser det nye forslag om
en COz-graensetilpasningsmekanisme som en mulighed for at udvide kvotehandels-
systemet til flere sektorer og virksomheder uden at sveekke europeeisk konkurrence-
evne. Dansk Erhverv mener, at safremt gratiskvoterne ikke bliver fiernet med indfg-
relse af en CO2-graensetilpasningsmekanisme, vil det betyde, at de starste europae-
iske CO2z-udledere far dobbeltbeskyttelse under EU-lovgivningen, hvilket ifalge orga-
nisationen vil veere uhensigtsmeessigt i forhold til klimaomstillingen og medfgre risiko
for handelskrig. Safremt gratistildelingen udfases i den forbindelse, bar der ifalge
Dansk Erhverv samtidig indfgres en kompensation til disse virksomheder i tilfaelde af
eksport uden for EU. Dansk Erhverv foreslar, at gratiskvoter til produktion af brint pa
fossilt breendsel enten fjernes eller, at brintproduktion pa gren strem ogsa tildeles
gratiskvoter.

Dansk Erhverv anbefaler at fastholde optagsraten i markedsstabilitetsreserven pa 24
pct. efter 2023 frem for at nedsaette den til 12 pct. for at sikre et fortsat stabilt CO2-
prissignal. Endvidere anbefaler Dansk Erhverv en prisbund for kvotepriser for at give
et mere klart og trovaerdigt langsigtet prissignal, som gger virksomhedernes investe-
ringssikkerhed. Endvidere gnsker Dansk Erhverv, at EU indfgrer en mekanisme til
udstedelse af certifikater til CCS og andre projekter, som genererer negative emissi-
oner, for at skabe gkonomisk incitament til udvikling, skalering og industrialisering af
CcCs.

Dansk Erhverv statter ogsa en udvidelse af kvotehandel til sektorer sdsom transport
og bygninger, da det bl.a. vil fgre til et mere velfungerende marked for grenne Igs-
ninger med bedre konkurrencevilkar, og at risikoen for drivhusgasleekage mindskes.
Pa transportomradet anbefaler Dansk Erhverv, at der fiernes saerregler, der har sam-
menfald med EU’s kvotehandelssystem, og som derfor risikerer at medfgre dobbelt-
beskatning og -regulering. Dansk Erhverv finder det desuden afggrende, at udvidelse
af kvotehandelssystemet til vejtransport gar hand i hand med en indsats for at sikre
adgang til konkurrencedygtige alternative drivmidler og en tilstraekkelig udbygget
tank- og ladeinfrastruktur for at undga risiko for, at udvidelse af kvotehandel til om-
radet udelukkende medfarer prisstigninger for erhvervslivet og forbrugerne.
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Dansk Fjernvarme er generelt meget positivt stemt for Kommissionens forslag om at
forsteerke anvendelsen af markedsbaserede instrumenter til at stramme op pa EU's
klimaindsats. Det geelder isaer forslaget om at indfgre et separat kvotehandelssystem
for bygnings- og transportsektoren. Dansk Fjernvarme fremhaever, at Danmark, i lig-
hed med et par andre EU-medlemslande, leenge har betjent sig af CO2-afgiften til at
palaegge en kulstofomkostning uden for det kvoteomfattede omrade, mens mange
lande i dag ingen omkostninger for udledninger af COz: fra individuel opvarmning med
fossile breendsler.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at organisationen leenge har gnsket at fijerne den ulige
konkurrencemaessige stilling mellem den, hovedsageligt, kvoteomfattede fiernvarme
og fossil, individuel opvarmning uden CO2-afgift i en raekke lande. Dansk Fjernvarme
fremhaever, at den langsommere udfasning af gratiskvoter, som fjernvarmen i dag
oplever set i forhold til udfasningen for industrien generelt, udger en vis kompensa-
tion herfor, og der skal sikre balance mellem denne udfasning og indfasningen af det
nye kvotehandelssystem, sa fijernvarmens konkurrenceevne ikke yderligere forrin-
ges. Endvidere finder Dansk Fjernvarme, at Danmark har en klar interesse i at sikre
bade vaekst i fiernvarmens udbredelse i EU, og at den udvikles i baeredygtig retning.

Dansk Fjernvarme fremhaever, at modellen med at lade leverandgrerne af fossile
braendsler afdaekke udledningerne med kvoter kabt pa markedet er lig den model,
som anvendes i Danmark for afregning af CO2-afgiften, sa implementeringen af for-
slaget i Danmark bgar ifglge organisationen veere forholdsvis enkel. Dog skal det
ifalge Dansk Fjernvarme sikres, at den del af industrien, der i dag ikke er kvotebelagt
og som heller ikke bliver det med kvotehandelssystemet for vejtransport og bygnin-
ger, fortsat skal have en kulstofomkostning pa deres energiforbrug til rumvarme og
varmt vand.

Dansk Fjernvarme mener, at muligheden for at etablere en bund under prisen, som
kunne sikre de investeringer, der matte blive foretaget som effekt af systemet, ber
overvejes. Dansk Fjernevarme opfordrer til, at det afskaffes, at fiernvarmeproduktio-
nen er underlagt badde EU’s kvotehandelssystem og betaling af CO2-afgift. Endelig
fremhaever Dansk Fjernvarme, at det sociale aspekt af at introducere en kulstofom-
kostning i lande, der ikke har det i dag, ikke skal undervurderes.

Dansk Industri fremhaever, at Kommissionens forslag i hovedtraek omfatter tiltag,
som Dansk Industri stetter op om. Dansk Industri finder, at et velfungerende kvote-
handelssystem er godt for EU’s og Danmarks klimaindsats frem mod 2030. Dansk
Industri fremhaever, at kvoteprisen i dag allerede er gget meget betydeligt i forhold
til tidligere, og at for kvotevirksomhederne vil de heraf ledsagede meromkostninger
bedst kunne handteres i en EU-ramme som giver ens vilkar pa tveers af EU’s lande-
greenser.

Dansk Industri finder, at en justering af den linezere reduktionsfaktor er den enkleste
vej til at age ambitionerne. Dansk Industri fremhaever, at Kommissionens forslag om
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at fastholde optagsraten pa 24 pct., vil bidrage til at sikre en Iabende balance mellem
udbud og efterspargsel efter kvoter. Her peger DI pa, at reserven kunne overvejes
at holde i "beredskab” en tid endnu for at kunne handtere eventuelle udslag/uforudset
forskydninger som fglge af Kommissionens forslag til bl.a. indfgrelsen af en CO2-
greensetilpasningsmekanisme.

Dansk Industri bemaerker, at hele det statslige provenu skal anvendes til klimarettede
formal, hvilket er en opstramning af de eksisterende bestemmelse. Dansk Industri er
endvidere umiddelbart positiv overfor for forslaget i tilknytning til Innovationsfonden
samt muligheden for at tilknytte udbudsprocesser, safremt det kan udmentes pa en
administrativ handterbar made.

Dansk Industri papeger, at det nye tiltag angdende CCU under kvotehandelssyste-
met vil stille nogle krav til de CCU-teknologier, der bringes i spil, herunder ogsa de
mader nye PtX-breendsler produceres pa. Dansk Industri finder det endvidere vigtigt,
at medlemslandene anvender fondsmidlerne til at fremme klimaindsatserne og ikke
udelukkende til indkomstkompensation.

Dansk Industri har anbefalet et separat kvotehandelssystemet for bygninger og vej-
transport gennem en sakaldt upstream-lgsning i en overgangsfase. Dansk Industri
fremhaever, at den nuveerende danske CO:z-afgift pa braendstof bar bortfalde for at
undga dobbeltbeskatning af CO2 fra braeendstof, der med forslaget palaegges en kvo-
tepris. Dansk Industri statter, at medlemslandenes indteegter fra salg af kvoter til
landtransport skal bruges pa den grgnne omstilling af transportsektoren. Dansk In-
dustri er enig med Kommissionen i, at en CO2-pris skal suppleres med sektorspeci-
fikke tiltag for at fjerne barrierer, fremme teknologilgsninger mv. og skabe investe-
ringssikkerhed. Dansk Industri mener dog ikke, at det er hensigtsmaessigt, at byrde-
fordelingsaftalen fastholdes samtidig med en udvidelse af kvotehandel, da det vil
fastholde en landefordeling baseret pa bruttonationalprodukt, der ikke sikre realise-
ring af de store potentialer i en raeekke medlemslande med lavere reduktionsomkost-
ninger end eksempelvis Danmark.

Dansk Industri mener, at det umiddelbart forekommer som en ungdig komplicerende
sammenkaedning, at energieffektiviseringsdirektivets bestemmelse om energisyn
knyttes sammen med tildelingen af gratiskvoter, da opdateringen af benchmarks og
en hgjere COq-pris ifglge organisationen i sig selv sikre et pres for at gennemfare
omstillingstiltag. Dog pepeger Dansk Industri pa, at installationernes mulighed for at
demonstrere implementering af andre tiltag, der reducerer drivhusgasudledningerne,
tilsvarende gor, at installationers handlemuligheder ud fra en samlet vurdering af de
mest rentable potentialer bevares.

Dansk Industri papeger, at forslaget til revisionen af kvotehandelssystemet og ind-
farslen af en CO2-greensetilpasningsmekanisme heenger taet sammen. Der henvises
til Dansk Industris hgringssvar herom i grund- og naerhedsnotat vedragrende forslaget
om indfgrsel af en CO2-greensetilpasningsmeknisme (KOM (2021) 564).
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Danske Rederier foretreekker som udgangspunkt global regulering via FN’s sgfarts-
organisation, IMO, men hilser forslaget om udvidelse af kvotehandelssystemet til
skibsfarten velkommen. Regionale tiltag skal ifglge organisationen dog udformes, sa
de pa sigt kan danne afseet for international regulering.

Danske Rederier finder, at en gradvis inklusion af skibsfarten i kvotehandelssystemet
er den bedste Igsning. Farste trin ber ifglge organisationen omfatte udledninger fra
rejser mellem to EU-havne. Danske Rederier mener, at hvis der ikke inden et fastlagt
arstal foreligger en vedtagelse af et globalt markedsbaseret tiltag fra IMO, bgr inter-
nationale rejser inkluderes. Ved at opstille klare deadlines kan EU ifglge Danske Re-
derier laegge pres pa de avrige IMO-lande. Danske Rederier finder, at det under alle
omstaendigheder er afggrende at fastholde Kommissionens forslag om at revurdere
skibsfartens rolle i kvotehandelssystemet senest i 2028 eller tidligere, hvis et globalt
markedsbaseret tiltag vedtages af IMO.

Danske Rederier anser det som helt centralt, at modellen for gradvis indfasning af
kvoter til skibsfarten over fire ar fastholdes, fordi det giver branchen en mulighed for
at vaenne sig til en helt ny omkostningstype.

Danske Rederier finder det afggrende at se braendstoffernes udledninger i et livscy-
klusperspektiv. Hvis der alene ses pa udledninger fra selve skibet, kan det ifalge
organisationen skabe incitament til at benytte breendstoffer, der ikke er sa baeredyg-
tige, som de giver sig ud for. Danske Rederier mener, at det er centralt, at drivhus-
gasser som metan og lattergas ogsa bliver omfattet af kvotehandelssystemet, da det
vil sikre fair regulering af klimapavirkning fra skibsfarten. Det vil ifglge Danske Rede-
rier sikre, at reguleringen rent faktisk reducerer drivhusgasudledninger og ikke blot
flytter udledningerne fra en type drivhusgas til en anden.

Danske Rederier statter forslaget om at lade skibsejerne veere ansvarlige for kvote-
forpligtelsen, og at man bear Igse fordelingen af udgiften til kvoter i indgaede kontrak-
terne mellem ejer og en evt. lejer af skibet. Danske Rederier stgtter ogsa, at skibs-
farten bliver en del af det eksisterende kvotehandelssystem frem for et separat sy-
stem.

Danske Maritime statter, at kvotehandelssystemet udvides til ogsa at omfatte skibs-
fart. For at nd malet om mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030
er det ngdvendigt med betydelige investeringer og en Igbende teknologiudvikling i
hele den maritime industri inkl. hos skibsveerfter, udstyrsproducenter o.a. For at mu-
ligggre sddanne investeringer inden for de gnskede tidsrammer, ma investeringerne
ifolge Danske Maritime understgttes af regulering, som skaber sikkerhed over
mange ar for de gnskede investeringer, og som stimulerer fremstilling og afsaetning
af granne skibe og brug af nulemissionsteknologier og baeredygtige braendstoffer i
nye skibe og de tilhgrende systemer ombord pa skibe samt ved tilslutninger i hav-
nene. Danske Maritime finder det ligeledes vigtigt, at EU sikrer midler til forskning pa
det maritime omrade.
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Drivkraft Danmark papeger, at kvotehandelssystemet og ensartet regulering pa
tveers af udledning af CO:2 principielt er den rigtige tilgang, men fremhaever, at dob-
beltregulering vil skabe ubalance i betalingsvilligheden pa tvaers af sektorerne og i
sidste ende bryde med princippet om en ensartet prissaetning pa CO2. Her mener
Drivkraft Danmark, at hvis sektorer kommer under kvotehandel, sa bgr de saerkrav,
der stilles i andre direktiver/forordninger bortfalde.

Hvis der etableres kvotehandel for vejtransport og bygninger anbefaler Drivkraft Dan-
mark, at der sker en yderligere opsplitning, sa de to sektorer holdes adskilt under
hvert sit kvotehandelssystem. Drivkraft Danmark fremhaever blandt andet, at der ved
at samle de to sektorer inden for det samme kvotehandelssystem ikke vil komme de
ngdvendige prissignaler inden for transport til at sikre reel omstilling af braendstof-
ferne, da bygningssektoren har lavere omkostninger end transportsektoren. Drivkraft
Danmark statter, at provenuet fra auktionering understgtter den granne omstilling,
men gnsker, at det kanaliseres direkte tilbage til omstillingen i de sektorer, hvor det
kommer fra. Endelig stgtter Drivkraft Danmark den fortsatte reduktion i antallet af
kvoter i kvotehandelssystemet, herunder brugen af markedsstabilitetsreserven, og
at der sikres mod drivhusgaslaekage som falge af kvotehandelssystemet.

Brancheorganisation for den danske vejgodstransport (ITD) statter ikke Kommissio-
nens oplaeg og mener ikke, at vejtransportsektoren skal omfattes af et kvotehandels-
system. ITD vurderer, at forslaget om at udvide kvotehandelssystemet til vejtrans-
portsektoren udelukkende vil forhgje afgiftstrykket for et gkonomisk presset erhverv
og derigennem forsinke udbredelse af granne karetgjer og drivmidler. Desuden frem-
haever ITD, at den forventede prisstigning i sig selv ikke er tilstraekkeligt til at fremme
investeringerne i granne karetgjsteknologier, der pa nuveaerende tidspunkt er betrag-
telig dyrere end konventionelle diesellastbiler.

ITD’s mener ikke, at det er en optimal lgsning, at Kommissionen vil anvende prove-
nuet pa den foresldede méade. ITD ensker, at provenuet fra en udvidelse af kvote-
handelssystemet tilbagefgres i form af fx stetteordninger til indkab af nulemissions-
karetgjer til den tunge vejgodstransport, der stilles til radighed for erhvervet. ITD
fremhaever desuden, at den tunge vejgodstransport er allerede underlagt en lang
reekke indirekte og direkte klimaafgifter for udledning af drivhusgasser, og anden lov-
givning derfor skal tilpasses for at undga dobbeltbeskatning. ITD finder endvidere, at
endret adfeerd grundet forhgjede braendstofpriser i mindre omfang vil veere geel-
dende for den tunge vejtransport, da effektive transporter blandt andet allerede er et
konkurrenceparametre.

Hvis forslaget gennemfares, deler ITD dog tilgangen til, at en potentiel udvidelse af
kvotehandelssystemet skal palaegges energileverandgrerne frem for forbrugerne un-
der hensyn til teknisk gennemfarlighed og administrativ effektivitet, at vejtransporten
indfgres i et separat kvotehandelssystem, og at der indfgres foranstaltninger i tilfaelde
af overdrevne prisstigninger.
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Landbrug & Fgdevarer (L&F) bakker generelt op om en mere ambitigs klimapolitik i
EU. | den forbindelse understreger L&F, at udspillet om °Fit for 55’-pakken skal sikre
opfyldelsen af de haje ambitioner og sikrer den rette balance, hvor den grgnne om-
stilling gar hand i hadnd med vaekst og balance.

L&F mener generelt, at EU’s kvotehandelssystem har vist sig at veere et omkost-
ningseffektivt redskab til at reducere udledningen af drivhusgasser i EU. Derfor bak-
ker organisationen op om at udbrede kvotehandelssystemet til flere sektorer. Ifalge
L&F skal det ske under hensyntagen til konkurrenceevnen for de bergrte sektorer.
L&F er seerligt bekymret for de virksomheder, der risikerer at miste gratiskvoter, og
som ifglge organisationen far forringet deres konkurrenceevne pa det globale mar-
ked som fglge deraf.

For L&F er det afgarende, at landbruget sikres gunstige vilkar og ikke efterlades
alene med tidligere reduktionsforpligtelser i de ikke-kvotebelagte sektorer, hvis den
maritime sektor inkluderes i kvotehandelssystemet og transport- og bygningssekto-
ren i separat kvotehandelssystem. Ifglge L&F skal landbrugets forpligtelser skrues
tilsvarende ned, hvis landbruget er den eneste sektor i byrdefordelingsaftalen. Des-
uden papeger L&F, at det er essentielt, at der sikres gennemsigtighed i systemet, og
at der er en stabil og langsigtet plan med dette system, sa der ikke kommer usikker-
hed for vilkarene for disse sektorer. Dette geelder ifalge L&F seerligt, da der i forslaget
er indlagt en mulighed for at de to kvotesystemer skal slas sammen efter en arraekke.

L&F fremheever, at EU’s samlede klimamal for 2030 er lavet med udgangspunkt i ar
1990, mens at forslaget om reduktion pa 61 pct. i kvotehandelssystemet er lavet med
udgangspunkt i ar 2005. Det giver ifglge L&F udfordringer for lande og sektorer, der
er gaet foran. | L&F gnsker derfor generelt, at man bgr arbejde med det samme
basisar for det samlede mal og for reduktionsmalene inden for de forskellige sgjler
af EU’s klimapolitik.

Radet for Grgn Omstilling glaeder sig over, at der med medtagelsen af internationale
emissioner fra sgfarten i kvotehandelssystemet er nogen, der tager ansvar for en del
af de internationale transportemissioner. Man finder dog, at der er er der plads til
forbedringer af Kommissionens forslag.

Da prissaetning af klimabelastningen ikke af sig selv skaber grgn omstilling af safar-
ten, gnsker Radet for Grgn Omstilling, at der oprettes stattepuljer for konkret omstil-
ling i form af 'Carbon Contracts for Difference’ (CCfDs), der konkret kan stgtte an-
vendelse af fremtidens gr@nne drivmidler (VE-brint og e-Ammoniak) over en leengere
arraekke.

Radet for Grgn Omstilling anfarer, at princippet om at lade ‘forureneren betale’ er
sundt, og at det derfor bgr vaere den kommercielle operatgr, der f.eks. har 'time-
chartered’ et skib, der ber sta for betalingen. Definitionen af 'shipping company’ i
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reguleringen bear ifglge organisationen aendres, sa det er den kommercielle operatgr,
der er ansvarlig for omkostningerne af kvotehandelssystemet.

Radet for Gren Omstilling mener, at sgfartens klimabelastning stiger, og at der ikke
er nogen, der tager ansvar for at f& nedbragt den internationale sgfarts emissioner,
idet IMO ikke kan finde ud af at bruge de ngdvendige redskaber. Det er derfor ifglge
Radet for Grgn Omstilling vigtigt, at EU gar sa langt som muligt og sa hurtigt som
muligt for at fa sefarten omfattet af kvotehandelssystemet. Radet for Gren Omstilling
mener, at alle internationale klimaemissioner bgr - indtil der etableres tilsvarende
ordninger i andre lande (eller pa sigt via IMO) - medtages under kvotehandelssyste-
met og ikke kun halvdelen. Radet for Grgn Omstilling mener ogsa, at der ikke bar
vaere nogen indfasning i forhold til sgfartens emissioner under kvotehandelssyste-
met. Der er ifglge organisationen ingen vaesentlige gkonomiske eller klimameessige
grunde til det.

SYNERGI anerkender, at gkonomiske incitamenter kan have en effekt, men kun hvis
det teenkes sammen med den gvrige lovgivning og den sociale klimafond. SYNERGI
bakker op om et nyt kvotehandelssystem, der inkluderer bygningsomradet, safremt
det udformes som et supplement til den gvrige lovgivning pa omradet, der ifglge or-
ganisationen giver klimaafkast pa kort sigt og tager hgjde for bl.a. markedsfejl pa
omradet, saerskilte udfordringer for energieffektiviseringsprojekter i bygninger og
skeaeve incitamentsstrukturer mellem den, der betaler for energirenoveringer af boli-
ger, og den, der hgster besparelsen.

SYNERGI finder, at mange energieffektive investeringer er gkonomisk rentable, og
at forbrugerne ogsa er styret af andre faktorer end pris. SYNERGI fremhaever, at
regulering udelukkende gennem kvotehandelssystemet ikke vil sikre energieffektivi-
tet, men at systemet kan understgtte energieffektivitetsindsatsen og det overordnede
klimamal som et supplement. SYNERGI mener, at implementeringen af EU’s reno-
veringsbglge og den kommende revision af blandet energieffektivitetsdirektivet og
direktivet om bygningers energimaessige ydeevne er helt afggrende. SYNERGI fin-
der desuden, at kvotehandelssystemet i sig selv er et forslag, der vil have starre
effekt i resten af EU end i Danmark.

SYNERGI mener, at det er afggrende, at kvotehandelssystemet udarbejdes sa det
er socialt balanceret. SYNERGI finder, at Kommissionens forslag om en social kli-
mafond er et positivt tiltag, der kan styrke borgernes sociale engagement og tilslut-
ning, og ifglge organisationen blandt andet kan reducere varmeudgifterne for bolig-
ejerne, bidrage til et mere energieffektivt forbrug og en sterre reduktionseffekt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens 'Fit for 55’-pakke velkommen. Regeringen gnsker
en ambitigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan indfri EU’s klimamal
for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt drive den
grenne omstilling bade i Danmark og hele EU mod klimaneutralitet i senest 2050.

Regeringen statter kvotehandelssystemet som det centrale instrument i EU’s klima-
politik. Derfor gnsker regeringen et styrket kvotehandelssystem, der leverer en starre
andel af EU’s samlede reduktionsindsats. Endvidere arbejder regeringen for en mere
ensartet CO2-prissaetning, der kan drive en omkostningseffektiv indfrielse af EU’s
klimamal pa tveers af sektorer og medlemslande. Regeringen stotter saledes en ud-
videlse af kvotehandel til vejtransport, bygninger samt sgfart. Regeringen finder, at
der i lyset af aftalen om EU'’s flerérige finansielle ramme (MFF) og EU’s genopret-
ningsinstrument bar veere fokus pa en effektivimplementering af de betydelige mid-
ler, der er til radighed til den grenne omstilling, hvorfor yderligere omfordeling af pro-
venu fra kvotehandel bgr minimeres.

Regeringen er overordnet set positiv over for en udvidelse af kvotehandelssystemet
til at omfatte sefarten, da EU kan spille en rolle i forhold til at fremme klimatiltag for
sgfarten i fraveeret af effektiv og bindende global klimaregulering. Det er vigtigt, at
udvidelsen af kvotehandelssystemet til sgfarten skaber reelle reduktioner i udled-
ningen af drivhusgasser, sikrer europaeisk sgfarts konkurrenceevne og understgtter
fremtidig global regulering i FN’s sgfartsorganisation IMO, da der er tale om et glo-
balt erhverv.

Regeringen er i gang med at analysere forslaget naermere, herunder de potentielle
gkonomiske konsekvenser for Danmark, med henblik pa at tage stilling til forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Sagen er
tidligere naevnt til forhandlingsoplaeg den 7. oktober 2020 i forbindelse med Kommis-
sionens plan for opjustering af EU’s klimamal i 2030. Notat blev fremsendt den 14.
oktober 2020.
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