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Samarbejdsforums anbefalinger til producentansvar

Formal og baggrund for Samarbejdsforum for producentansvar

Af kommissorieret for Samarbejdsforum for implementering af udvidet producentansvar
fremgér, at forummet er nedsat af regeringen med henblik pé at modtage anbefalinger fra
offentlige og private aktgrer frem mod politisk beslutning i 2021 om nye
producentansvarsordninger i Danmark.

Baggrundener, at der fra 2020-24 implementeres en rekke EU-direktiver, der medferer
indfersel af nye producentansvarsordninger. Producentansvar for emballage skal veere
indfert i Danmark senest 31. december 2024. Affaldsdirektivets nye administrative
minimumskrav for eksisterende producentansvarsordninger (biler, batterier og
elektronikaffald) skal vaere implementeret fra den 5. januar 2023. Nye producentansvar som
folge af engangsplastikdirektivet skal vaere implementeret fra hhv. 1. januar 2023 og 31
december 2024.

Samarbejdsforum er sammensat af en kreds af ledende reprasentanter for de centrale
aktorer ift. producentansvaret, som fremadrettet i et taet samarbejde vil skulle lafte de
konkrete og praktiske opgaver med affaldshéndtering af affaldsfraktioner omfattet af
producentansvar.

Deltagerne har veret folgende:
Kommunernes Landsforening
Dansk Affaldsforening

Dansk Industri

Dansk Erhverv

Landbrug & Fadevarer

Samarbejdsforum har i arbejdet med anbefalingerne inddraget affaldssektoren reprasenteret
ved Affalds- og Ressourceindustrien og Genvindingsindustrien.

Rammer for samarbejdsforums anbefalinger

De juridiske rammer for implementering af producentansvar fremgér af andring af
miljobeskyttelsesloven (L807), som blev vedtaget af et enigt Folketing juni 2020, hvor det er
aftalt, at Folketingets partier inviteres til politiske forhandlinger om udmentningen. De
juridiske hjemler til implementering af de nye producentansvar, som folger af
engangsplastikdirektivet, fremgar af supplerende e&endringer af Miljgbeskyttelsesloven
(L786), som er vedtaget af Folketinget maj 2021 med alle Folketingets partier undtagen Nye
Borgelige.

Derudover er de politiske rammer for affaldssektoren generelt fastsat ved bred politisk aftale
om en klimaplan for en gren affaldssektor og mere cirkuleer gkonomi af 16. juni 2020.



Anbefalinger til otte temaer

Der er mange elementer, der skal tages stilling til i udvidede producentansvarsordninger og
mange nye krav, som skal traede i kraft i de kommende fem ar. Anbefalingerne er derfor
opdelt i otte temaer med anbefalinger inden for hvert tema.

1. Organisering af emballageaffald fra husholdninger

- ansvarsfordeling og rammer for samarbejdet mellem producenter og kommuner
Fastlaeggelse af producenternes kompensation af kommunale aktiviteter
Organisering af emballageaffald fra erhverv

Regulering af kollektive ordninger

Permanent samarbejdsforum

Miljograduerede bidrag

Engangsplastikdirektivets oprydningsansvar

Administration af producentansvarsordninger
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Forord

Formélet for Samarbejdsforum har veeret at finde frem til en model for producentansvar for
emballage og oprydningsansvar for engangsplastik, der med udgangspunkt i den danske
affaldssektor skaber incitamenter til at reducere affaldsmengder, gger genanvendelse pa en
gkonomisk effektiv méde og understetter mere cirkulare forretningsmodeller.

Anbefalingerne fra Samarbejdsforum er et kompromis mellem erhvervsorganisationer,
kommuner og kommunale affaldsselskaber. De er resultatet af naesten et ars arbejde, hvor
Samarbejdsforum har medtes og droftet de mange elementer i de kommende nye
producentansvarsordninger for emballage og engangsplastik. Tekniske detaljer er blevet
analyseret, erfaringer fra udlandet er blevet inddraget, og en raekke forskellige
losningsmuligheder er blevet overvejet og droftet.

Det er kompliceret at oprette en helt ny producentansvarsordning, der grundleggende
endrer pa finansieringen af og ansvaret for emballageaffaldet. Samarbejdsforum har lagt et
stort arbejde i at undersgge, hvordan producentansvaret kan indrettes, sa der opstar de rette
incitamenter til miljo og effektivitet hele vejen rundt i veerdikaeden. Vi har med det grundige
arbejde samtidig lagt et godt fundament for det helt nedvendige samarbejde mellem den
kommunale affaldssektor og producenterne, som fra 2025 og i arene fremad skal lofte
producentansvaret.

Vi opfordrer derfor regeringen og Folketingets partier til at folge det samlede sat af
anbefalinger og til at inddrage bade kommuner og producenter tet i det videre arbejde med
at fastlaegge de nermere krav og regler for de nye producentansvarsordninger.

Samarbejdsforums anbefalinger er i hovedtraek:

Organisering af emballageaffald fra husholdninger

- ansvarsfordeling og rammer for samarbejdet mellem producenter og kommuner
Samarbejdsforum anbefaler, at producentansvaret implementeres som en sékaldt
’hybridmodel’, som er en hybrid mellem en kommunal og producentdrevet
affaldshandtering. Det anbefales, at der tages udgangspunkt i en strgmlinet
affaldsindsamling (jf. Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomt), og at
emballager indsamles sammen med ikke-emballager af ssmme materialer. Med
hybridmodellen fastholdes kommunernes ansvar for indsamling af affald fra borgerne, mens
ansvaret for den videre affaldsbehandling overdrages til producenterne. Det er
Samarbejdsforums vurdering, at en sddan ansvarsfordeling samlet set indeholder flest
fordele i forhold til at sikre enkelhed for danskerne i forhold til at sortere og have faerrest
mulige spande ved husstanden. Samtidig giver modellen producenterne mulighed for at
skabe volumen og stordrift i den videre affaldsbehandling og for at fa direkte indsigt i
betydningen af design af emballager. Modellen kraever et taet samarbejde mellem kommuner
og producenter, hvorfor det anbefales, at der bygges videre pa det gode samarbejde parterne
imellem ved at etablere et 'permanent samarbejdsforum’.

Fastlaeggelse af producenternes kompensation af kommunale aktiviteter

Omkostningerne til den kommunale indsamling skal finansieres af producenterne.
Samarbejdsforum anbefaler, at kompensationen til kommunerne fastsettes ved hjalp af det
’permanente samarbejdsforum’, hvor kommuner og producenter labende aftaler
serviceniveau og nggletal for priserne for kommunernes affaldsindsamling. Dette er for at
sikre bade gkonomisk effektivitet og fleksibilitet i opgavelgsningen, samt lgbende sikre, at



indsamlingen af affald tilpasses nye sorterings- og genanvendelsesteknologier, nye
materialer og emballagedesign.

Organisering af emballageaffald fra erhverv

Med hensyn til emballageaffald fra erhverv, anbefaler Samarbejdsforum en model, der sikrer,
at eksisterende genbrugs- og retursystemer for fx transportemballage kan fastholdes og
videreudvikles. Det anbefales, at producenternes kollektive ordninger har mulighed for at
héndtere bide husholdnings- og erhvervsemballage for at gare det mere enkelt for
producenterne at opfylde deres ansvar.

Regulering af kollektive ordninger

Producenterne vil typisk etablere sékaldte kollektive ordninger, som pa vegne af
producenterne lgfter en reekke opgaver. Kollektive ordninger for emballage vil derfor etablere
sig som nye aktorer i affaldssektoren, som far en vaesentlig rolle i at sikre et godt samarbejde
med kommunerne samt levere effektivt pa miljgmal. Samarbejdsforum anbefaler, at der
etableres en teet regulering af kollektive ordninger for emballage i form af en
godkendelsesordning/akkreditering. Det er KL og Dansk Affaldsforenings anbefaling, at der
kun akkrediteres én kollektiv ordning ad gangen, der har ansvaret for alt emballageaffald i en
given periode. Derefter kan der &bnes for en ny akkreditering og mulighed for, at en ny
kollektiv ordning kan overtage opgaven efter udbud. Ordningen skal arbejde "not for profit”
med fokus pa milje. Reprasentanterne fra erhvervsorganisationerne vurderer, at en
godkendelsesordning vil medfere, at producenterne vil organisere sig i fa store kollektive
ordninger, der kan sikre en vis volumen i affaldshéndteringen, og at det ber vaere muligt for
flere aktorer at indtraede, sdfremt disse kan levere en mere effektiv ordning til
producenterne.

Miljegraduerede bidrag

Miljegraduerede bidrag er et nyt og vaesentligt miljg-virkemiddel, som skal indfares i bade
nye og eksisterende producentansvarsordninger. Samarbejdsforum anbefaler, at
miljegradueringen af producenternes finansielle bidrag til producentansvaret skal udformes
pa en sddan made, at det har en reel effekt pd virksomheders valg af miljevenlig emballage.
Samarbejdsforum finder det afgerende, at metode og valg af de kriterier, der ligger til grund
for de miljograduerede bidrag, harmoniseres pa tvars af EU for at sikre et samlet og ensartet
signal til markedet om bedre miljedesign, idet emballager bevaeger sig pa tvers af
landegraenser.

Engangsplastdirektivets oprydningsansvar

Med oprydningsansvaret skal producenterne fremover finansiere omkostningerne til
oprydning af visse engangsplastprodukter, der ender i skraldespande og som henkastet affald
i det offentlige rum. Opggrelse af det offentliges omkostninger til renhold er afggrende for
det gkonomiske bidrag, som producenterne skal betale til kommuner og stat for at varetage
oprydningsopgaven. Samarbejdsforum anbefaler, at omkostningerne hvert 3. ar opgeres af
en ekstern part baseret pa kriterier for fx opgerelsesér og aktivitetsniveau, som ’det
permanente samarbejdsforum’ bidrager til at udarbejde. Samarbejdsforum anbefaler
desuden, at omkostningerne fordeles pa de enkelte producenter pad en méde, som afspejler
hvilke engangsplastprodukter, der faktisk henkastes.

Administration af producentansvar
Samarbejdsforum finder, at en forudsaetning for et velfungerende og ekonomisk effektivt
producentansvar er, at der etableres et enkelt administrativt system, der er sa simpelt som



muligt for producenter, kommuner, kollektive ordninger og affaldsakterer fx via én central
registreringsplatform. Implementeringen af producentansvaret skal vere digitaliseret og
datadrevet og udnytte det faktum, at Danmark har en ferende position i registreringen af
affaldsdata. Samarbejdsforum anbefaler, at der sikres et malrettet og effektivt tilsyn med
free-riders (producenter, der ikke patager sig deres producentansvar), og at der sattes
saerligt fokus pa tilsyn med den stigende e-handel over granser. Desuden anbefales det, at
der sattes en administrativ bagatelgranse i producentansvaret for emballage for at undga
uforholdsmaessigt store administrative byrder for sma virksomheder.

Samarbejdsforum for producentansvar, den 7. juni 2021

Laila Kildesgaard Mikkel Brandrup
Kommunernes Landsforening Dansk Affaldsforening
Karin Klitgaard Henrik Hyltoft Anette Christiansen

Dansk Industri Dansk Erhverv Landbrug og Fadevarer



1. Organisering af emballageaffald fra husholdninger
- ansvarsfordeling og rammer for samarbejdet mellem
producenter og kommuner

Samarbejdsforum anbefaler folgende:

- Samarbejdsforum ser som en forudseetning for anbefalingerne, at organiseringen af
producentansvaret skal tage udgangspunkt i den til en hver tid gaeldende organisering af
affaldssektoren.

- Samarbejdsforums parter er enige om, at hindteringen af emballageaffald skal tage
udgangspunkt i stremliningen af affaldsindsamlingen i Danmark, der folger af den
politiske aftale fra 16. juni 2020 og regler, som er implementeret den 1. januar 2021,
herunder at emballager og ikke-emballager af samme materialer indsamles samlet.

- Samarbejdsforum er enige om, at anbefalinger ift. ansvarsfordeling og metode til
fastlaeggelse af producenternes kompensation af kommunale aktiviteter ogséd omfatter
emballageaffald fra erhverv, der i art og mengder svarer til en husholdnings, og som
indsamles via kommunale indsamlingsordninger.

- Samarbejdsforum anbefaler, at stremliningen og tilhgrende sorteringskriterier og
vejledninger med regelmassige mellemrum evalueres, sd emballageaffaldets sortering og
indsamling lobende tilpasses udviklingen i affaldsteknologi.

- Samarbejdsforums parter er enige om at anbefale et delt ansvar mellem producenter og
kommuner, en sdkaldt hybridmodel. Dette er pa en sidan made, at kommunerne har
ansvar for opgaver relateret til opseaetning af affaldsspande og indsamling af affald (ved
husstande, smé erhverv, kuber og genbrugspladser). Ansvaret for affaldet overdrages
efter indsamling til producenterne med henblik pd producenternes sortering og
genanvendelse af affaldet. Det er Samarbejdsforums vurdering, at en sddan
ansvarsfordeling samlet set indeholder flest fordele i forhold til at sikre enkelhed for
forbrugerne i forhold til at sortere og have feerrest mulige spande ved husstanden.

- Samarbejdsforums parter bemarker, at den konkrete overdragelse af affaldet mellem
kommuner og producenter kan ske fx via transport til modtageanlaeg udpeget af
producenterne eller via kommunale omlastepladser afthaengigt af konkrete lokale forhold.
Samarbejdsforum anbefaler, at der indgas narmere aftale om dette mellem parterne
frem mod producentansvarets ikrafttraedelse, jf. anbefaling om et permanent
samarbejdsforum under tema 5.



2, Fastlaeggelse af producenternes kompensation af kommunale
aktiviteter

Samarbejdsforum konstaterer, at det folger af direktivkrav, at producenterne som
udgangspunkt skal dekke alle nedvendige omkostninger i relation til en omkostningseffektiv
héndteringen af emballageaffald fra husholdninger. Herunder fx administrationsopgaver i
direkte relation til producentansvaret og kommunikation til borgere og virksomheder.

Samarbejdsforum ser derfor behov for at fa etableret en metode til at fastleegge
producenternes kompensation af de kommunale aktiviteter, jf. ovenstdende beskrivelse af et
delt ansvar. Dertil kommer, at kommunerne skal kompensere producenterne gkonomisk
(kan have positiv eller negativ vaerdi) for den del af affaldet, som overdrages til
producenterne, og som ikke er emballageaffald.

I forhold til metode til at fastleegge disse kompensationer er Samarbejdsforum enige om at
anbefale folgende:

- At der fastsattes et basisserviceniveau for kommunernes aktiviteter i forbindelse med
héndtering af emballageaffald, som sikrer, at de miljomaessige malsatninger opfyldes.
Basisserviceniveauet er et udtryk for den service, som producenterne er forpligtet til at
atholde omkostningerne til og fastlaegger fx temningsfrekvens, krav til
indsamlingsmateriel mv. Hertil kommer, at der skal fastsattes et omkostningsniveau for
den vejledning og kommunikation til borgere, som kommunerne varetager vedrgrende
sortering af emballageaffald.

- At basisserviceniveauet fastlaegges senest 1 ar for producentansvaret traeder i kraft og
revurderes efter en relativt kort arraekke (2-3 ar) og derefter med faste mellemrum (fx
hver 5. ar).

- At det skal vaere muligt for kommunerne at implementere lokalpolitiske gnsker til
ordninger uden at gd pd kompromis med basisserviceniveauet ved at definere en rakke
tilleegsydelser. Omkostningerne til dette finansieres af affaldsgebyret, jf. den generelle
gkonomiske regulering af affaldssektoren.

- Atder fastsettes en fordelingsnogle mellem emballager og ikke-emballager for hver af de
pagaeldende materialestramme. Kommunernes kompensation af producenterne
fastsaettes pa baggrund af denne fordelingsnogle. Fordelingsngglen skal labende
revurderes pa samme vis som basisserviceniveauet.

- Samarbejdsforum er enige om, at noget af emballageaffaldet fejlsorteres og derfor ender i
den forkerte ordning fx restaffaldet, ordninger i det offentlige rum eller som henkastet
affald, hvilket ogsa skal handteres.

- At ovenstdende fastsettes i et samarbejde mellem kommunerne og producenterne i et
permanent samarbejdsforum. Samarbejdsforums parter er bevidste om, at dette kan
indebzre uenigheder, og finder det derfor vigtigt, at der er adgang til passende uvildig
mediering fra en uathangig instans som fx Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. I
tilfeelde af uenigheder traffer denne instans afgerelse om fx serviceniveau og model for
den gkonomiske kompensation af hhv. producenter og kommuner.



Samarbejdsforum kan konstatere, at langt de fleste kommuner i dag udbyder
indsamlingsopgaven. Ved indferelse af producentansvaret er producenterne forpligtet til
at afholde udgifterne ved en omkostningseffektiv indsamling af affaldet og altsa
kompensere kommunerne. Nar kommunerne udbyder indsamlingsopgaven sker
prisfastsattelsen for kompensationen igennem markedsprevning, hvilket er en velkendt,
gennemsigtigt og enkel metode.

I det tilfelde at en kommune ikke udbyder indsamlingsopgaven, fastsettes prisen pé
baggrund af negletal for basisserviceniveauet, som baseres pa sammenlignelige priser og
omkostningsniveauer fra de kommuner, som har udbudt opgaven. Prissatningen er
baseret pa den tredjedel af udbuddene med sammenlignelige kommunale
indsamlingsordninger og aktiviteter, der har den laveste pris. En transparent metode for
beregning af nagletal besluttes i det permanente samarbejdsforum.

Safremt der sker en markant s&endring i antallet af kommuner, der ikke udbyder
opgaverne, og en fastsattelse af nggletal baseret pa markedsprgvning dermed
vanskeliggares, skal metoden til omkostningsfastsaettelse revurderes og genforhandles i
det permanente samarbejdsforum.



3. Organisering af emballageaffald fra erhverv

Samarbejdsforum anbefaler:

At producentansvar for erhvervsemballage udmentes pa en made, hvor eksisterende
genbrugs- og retursystemer for fx transportemballage kan fastholdes og videreudvikles.

At det pa samme made som i de eksisterende producentansvarsordninger geres muligt
for producenter at etablere kollektive ordninger for bade husholdnings- og
erhvervsemballage. Dette vil gore det mere enkelt for de producenter, der er omfattet af
producentansvar for bide husholdningsemballage og erhvervsemballage.

At det analyseres naermere, hvornar emballagetyper, der badde kan blive til affald i en
husholdning og hos en virksomhed, defineres som hhv. en husholdningsemballage, en
erhvervsemballage (fx emballager til foodservice, kantiner mv.) eller en blanding. Denne
skelnen skal sikre en administrativ simpel, omkostningseffektiv, kostagte og fair
fordeling af omkostninger hos producenter, der markedsferer produkter, der ender som
affald bade hos virksomheder og i husholdninger. Det anbefales, at analysen baseres pa
erfaringer fra andre lande.

At ordningen evalueres efter 1 ar med henblik pd at sikre, at der sker en korrekt fordeling
mellem husholdningsemballage og erhvervsemballage.



4. Regulering af kollektive ordninger for udvidet producentansvar

Samarbejdsforum tager i anbefalingerne vedr. kollektive ordninger for emballage
udgangspunkt i, at producentansvar for emballage organiseres efter hybridmodellen’, hvor
kommunerne har det organisatoriske ansvar for affaldsindsamlingen fra husholdninger og
smé erhverv (med affald, der i art og mengder svarer til en husholdning), og producenterne
(via kollektive ordninger) har det organisatoriske ansvar for affaldssorteringen og -
behandlingen.

Godkendelsesordning for kollektive ordninger for husholdningsemballage
Samarbejdsforum bemaerker, at emballage udger en vasentlig del af det samlede
affaldssystem, og det vil kreeve et tat samarbejde mellem kommuner og producenternes
kollektiv(e) ordning(er), nar producenterne overtager ansvaret for behandlingen (jf.
hybridmodellen).

Pé den baggrund anbefaler Samarbejdsforum, at der etableres en
godkendelsesordning/akkreditering for kollektive ordninger for emballage med henblik pa at
skabe rammevilkar, der kan understgtte et effektivt samarbejde mellem kommuner og
producenter og sikre stabilitet pa markedet samt volumen i udbud af affaldsbehandling.

Samarbejdsforum er enige om, at en godkendelsesordning/akkreditering skal afspejle, at de
kollektive ordninger spiller en veesentlig rolle i forhold til at fremme genbrug, miljevenlige
emballager, oge genanvendelse og skal understotte udvikling og innovation i dialog med
producenter, kommuner og genanvendelsessektoren. En godkendelsesordning/akkreditering
vil labende kunne revideres og vil sdledes muliggore lobende &ndringer for at na affalds- og
emballagedirektivets mél fx fremme af genbrug og fokus pé kvalitet i genanvendelsen.

Det anbefales, at godkendelse/akkrediteringen af kollektive ordninger varetages af en statslig
instans. For at sikre mulighed for udvikling i markedet anbefales det, at
godkendelsen/akkrediteringen af kollektive ordninger skal fornys periodisk, fx hvert 5. ar,
hvor evt. nye kollektive ordninger kan sage om godkendelse/akkreditering.
Samarbejdsforum anbefaler ogsa, at godkendelses-/akkrediteringsmyndigheden etablerer
procedurer for:

- evaluering af kollektivordningers drift med mulighed for at give pataler for kritisable
forhold.

- godkendelse/akkreditering med forbehold for at bestemte forhold forbedres.

- tilsagn om godkendelse/akkreditering for nye savel som eksisterende kollektivordninger,
mindst 12 maneder far godkendelsesperiodens udlgb med henblik pa skabe
forudsigelighed og dermed stabilitet i markedet.
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Samarbejdsforum anbefaler, at folgende minimumskrav indgér i en godkendelses-
/akkrediteringsordning for kollektive ordninger for husholdningsemballage:

Skal kunne héndtere alt slags emballageaffald fra alle typer producenter for at undga
‘cherry picking’, hvor nogle kollektive ordninger hindterer bestemte veerdifulde
emballager, hvorved det bliver vanskeligt for gvrige producenter at opfylde deres
producentansvar pa en effektiv made. P4 den made sikres det, at en kommune kun har
én kollektiv ordning, som de skal samarbejde med. Dette spgrgsmal afventer endelig
juridisk afklaring.

Skal kunne héndtere emballageaffald i hele landet for at sikre affaldshandtering i alle
landsdele pé en effektiv méde.

Skal indga aftaler med kommunale aktgrer om indsamling, herunder hvordan
omkostninger skal dakkes, jf. anbefaling om et permanent samarbejdsforum.

Alt emballageaffald, der indsamles, skal hindteres med udgangspunkt i affaldshierarkiet.
Skal redegare for hvordan de vil sikre gkonomisk effektivitet i opgavevaretagelsen.

Skal sandsynliggere hvordan de vil opfylde affalds- og emballagedirektivets mal.

Skal facilitere dialog mellem producenter og affaldsvirksomheder med henblik pé at
fremme genbrug, miljovenlige emballager, age og styrke kvaliteten af genanvendelsen og
na genanvendelsesméalene for emballager.

Skal leve op til EU’s minimumskrav til producentansvar ift. gkonomisk transparens,
offentliggarelse af oplysninger, egenkontrol mv., samt sikre gennemsigtighed i
genanvendelsesrater for specifikke emballagematerialer.

Skal bidrage med viden og deltage som observater i det permanente samarbejdsforum og
deltage i forhandlingsudvalg ift. forhandling af aftaler mellem kommuner og producenter
om serviceniveau og kompensation for de opgaver, kommunerne varetager i

producentansvaret.

Skal udregne og opkrave producenters medlemsbidrag samt bidrage til fastsettelse af
kriterierne for de graduerede bidrag.

Delt anbefaling

Det er KL. og Dansk Affaldsforenings anbefaling, at der kun akkrediteres én kollektiv
ordning ad gangen, der har ansvaret for alt emballageaffald i en given periode. Derefter kan
der abnes for en ny akkreditering og mulighed for, at en ny kollektiv ordning kan overtage
opgaven efter udbud. Ordningen skal arbejde "not for profit” med fokus pa miljg. I
anbefalinger til Kommissionen om producentansvaret (Study to Support Preparation of the
Commission’s Guidance for Extended Producer Responsibility Schemes, April 2020) er
man forbeholden overfor flere kollektive ordninger. Her veegtes konkurrencen omkring
indsamling og behandling, som det afggrende og ikke mellem kollektive ordninger. I savel
Belgien som Holland er der kun én kollektiv ordning, der arbejder "not for profit”. Det
“nabotjek” Miljeministeriet har lavet, viser tilfredshed med systemet i de to lande, ligesom
det fortsat vil vaere op til den kollektive ordning af udbyde affaldet pd markedet.
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DE, LF og DI vurderer, at det med ovennavnte godkendelsesordning, der bl.a. stiller krav
om landsdakkende raekkevidde og hindtering af alle typer emballager, er sandsynligt, at
producenterne vil organisere sig i fa store kollektive ordninger, der kan sikre en vis volumen
i affaldshandteringen. Det ser DE, LF og DI som en fordel, da det vil sikre ressourcer til
kapacitetsopbygning og give stordriftsfordele ift. administration, drift og udbud af
affaldsbehandlingen samt sikre, at andre aktorer kan indtraede, sfremt disse kan levere en
mere effektiv ordning til producenterne.

Samarbejdsforum inddrages i det videre arbejde med at konkretisere hvilke krav, der skal
stilles i en godkendelses-/akkrediteringsordning for producentansvar emballage.

Forskel pa husholdningsaffald og erhvervsaffald

Samarbejdsforum anbefaler, at der ikke skelnes mellem krav til de kollektive ordningers
héndtering af emballageaffald fra husholdninger og fra erhverv, som har affald i art og
maengde som en husholdning, og som benytter de kommunale ordninger, da de to
affaldsstremme finansieres, indsamles og behandles sammen.

Samarbejdsforum anbefaler, at det vurderes naermere, hvilke krav der skal geelde ift.
kollektive ordningers handtering af emballageaffald fra erhverv, da denne affaldsstrom
adskiller sig veesentligt fra det husholdningslignende emballageaffald og inkluderer fx
landbrugsaffald og industriaffald. Her vurderes det, at der er behov for mere frie rammer, sa
eksisterende velfungerende ordninger ikke pavirkes negativt.

Regulering af kollektive ordninger for gvrige produktkategorier
Samarbejdsforum anbefaler, at den generelle regulering af kollektive ordninger for gvrige
producentansvar (batterier og elektronik) ensrettes ift. affaldsdirektivets administrative
minimumskrav.

Desuden anbefaler Samarbejdsforum, at godkendelses-/akkrediteringsordningen for
emballage evalueres i 2027/28. En ensartet regulering gennem en godkendelses-
/akkrediteringsordning kan vaere relevant for gvrige producentansvarsordninger. Dette skal
overvejes naermere. Samarbejdsforum bemaerker i den forbindelse, at den praktiske
behandling, omkostninger og pavirkning af det samlede affaldssystem varierer vaesentligt for
de forskellige producentansvarsordninger, og at dette skal afspejle sig i en differentieret
regulering af kollektive ordninger og evt. etablering af godkendelses-
/akkrediteringsordninger.
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5. Permanent samarbejdsforum for producentansvar for
emballage

Formalet med et permanent samarbejdsforum er grundlaeggende at skabe et ligeveerdigt
samarbejde mellem kommuner og producenter, som kan understatte et robust
producentansvarssystem med konstruktiv dialog og mulighed for lebende udvikling og
tilpasning af regulatoriske savel som praktiske forhold. Dermed undgéas detailregulering af
opgavelgsningen og detailregulering af samarbejdet mellem parterne, som kan medfore
ufleksible og statiske lgsninger, hvilket er erfaringen fra de eksisterende
producentansvarsordninger.

Et permanent samarbejdsforum er relevant uanset organiseringsmodel for producentansvar,
hvor kommuner lgfter opgaver pa vegne af producenterne. Det er serligt relevant i de
tilfaelde, hvor der ogsa skal ske en gkonomisk kompensation mellem parterne.

Opgaver for et permanent samarbejdsforum for emballage

Samarbejdsforum ser overordnet to vasentlige opgaver for det permanente
samarbejdsforum: Den ene er at sikre en omkostningseffektiv indsamling og behandling af
emballageaffald. Den anden er at understgtte samarbejde og udvikling pé tvers af
veerdikaeden ift. at opné affalds- og emballagedirektivets mal gennem udvikling af
miljovenlige emballager, mindre ressourceforbrug, mere genbrug og mere genanvendelse.
Opgaverne for det permanente samarbejdsforum inkluderer:

- At fastlaegge, og periodisk revurdere, et basisserviceniveau for kommunernes aktiviteter i
forbindelse med handtering af emballageaffald i de kommunale ordninger — bade
materiel, transport, temningshyppighed og kommunikation til borgere.

- At fastleegge, og periodisk revurdere, et omkostningsniveau for kommunernes
administrative opgaver.

- Ativaerksatte udviklingsprojekter med henblik pa hgjere miljoeffekt eller mere effektiv
drift fx pilotprojekter med nye indsamlingsordninger, transportlgsninger og
borgerettede initiativer og kommunikation.

- Pabaggrund af ovenstdende: At fastlaegge, og periodisk revurdere, den gkonomiske
kompensation, som producenter skal betale for den kommunale opgavelgsning (hvis ikke
udbud, sé negletalsmodel, jf. anbefalinger under tema 2).

- Atbidrage til at fastleegge, og periodisk revurdere, fordelingsnggler mellem emballage og
ikke-emballager, der hhv. skal finansieres af producenter og kommuner. Ved behov
baseres dette pa sorteringsanalyser.

- Periodisk at evaluere om systemet understatter opfyldelse af affalds- og
emballagedirektivets mélsaetninger og pa den baggrund vurdere, om der skal anbefales

@ndringer af systemet.

- Bidrage til revision af Miljgstyrelsens vejledninger om indsamling og sorteringskriterier
for husholdningsaffald.
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- Atlgse tvister, uenigheder mv. imellem parterne omkring den praktiske udfersel af
opgaver hos kommunerne samt i forbindelse med den konkrete overdragelse af affald
mellem kommuner og producenter (kollektive ordninger). I tilfaelde af uenigheder
treeffer en uafhengig instans afgarelse.

Dertil kommer, at det permanente samarbejdsforum for emballage ogsa labende skal drafte
aftale og koordinere:

- Kommunikationskampagner til borgere og virksomheder om affaldssortering og cirkulaer
gkonomi.

- Forslag til &ndringer i regulering.

Kompetencer og beslutningskraft

Det er centralt for parterne, at samarbejdsforum far karakter af et forpligtende samarbejde
og med en reel kompetence til at handle. Derfor anbefales det, at det permanente
samarbejdsforum far folgende kompetencer:

- Enstemmige forslag til &ndringer af regulering der pavirker producentansvar, far
karakter af *folg eller forklar’ som kendt fra erhvervslivets regelforenklingsforum.

- Der etableres en model for at indga bindende aftaler (kontrakter) om serviceniveau og
kompensation mellem producenter og kommuner, med de tilhgrende privatretslige
konsekvenser som misligholdelse af forpligtelser medforer (fx bodsbestemmelser). Det er
oplagt, at den ene part i en sdidan model er kollektivordningen, mens kommunerne er
den anden part. Det undersgges nermere, hvorvidt der ud over kommunen selv kan
veere muligheder (herunder juridisk) for, at kommuner forhandler gennem en felles
enhed.

Deltagerkreds

Det permanente samarbejdsforum er et ligeveerdigt samarbejde. Det skal afspejles i
deltagerkredsen, som skal have en passende balance af interessenter med mandat til at
forhandle. Det anbefales, at deltagerkredsen begraenses til repraesentanter fra de parter, der
far opgaver i og skal afholde omkostningerne til producentansvaret. Dette er producenter
(repraesenteret ved interesseerhvervsorganisationer) og kommuner og kommunale
affaldsselskaber (repraesenteret ved deres interesseorganisationer):

- Kommunernes Landsforening (KL)
- Dansk Affaldsforening (DAF)

- Dansk Industri (DI)

- Dansk Erhverv (DE)

- Landbrug & Faedevarer (L&F)

For at sikre en tilstraekkelig viden og erfaring fra praksis i det permanente samarbejdsforum
anbefales det, at repraesentanter for producentansvarsregisteret og de kollektive ordninger
deltager i samarbejdsforum som observatgrer men uden stemmeret.

Under det permanente samarbejdsforum nedsettes et forhandlingsudvalg med deltagelse af

kommunale aktgrer og kollektive ordninger, som skal forhandle en aftale om serviceniveau
og kompensation mellem kommuner og producenter.
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Det anbefales, at det permanente samarbejdsforum igangsettes senest umiddelbart efter, at
bekendtggrelse om producentansvar for emballage udstedes.

Sammensatningen af det permanente samarbejdsforum skal revurderes efter 2 ars virke og
evalueres periodisk, fx hvert 4. ar.

Formandskab, sekretariat, advisory board og arbejdsgrupper

Det anbefales, at Miljeministeriet er sekretariat for det permanente samarbejdsforum.
Miljeministeriet faciliterer mgder og bidrager til ivaerksattelse af udviklingsprojekter,
analyser mv. Der er ikke en formand og beslutninger traffes ved konsensus. Miljgministeriet
er dirigent. De lgbende driftsomkostninger til det permanente samarbejdsforum atholdes af
producenterne, jf. direktivkrav.

Til det permanente samarbejdsforum anbefales det at tilknytte et advisory board, hvorved
andre interessenter kan bidrage med ekspertise og erfaring samt give deres mening til kende
over for det permanente samarbejdsforum. Det kan fx vaere forbruger- og
miljoorganisationer, emballagefabrikanter og affaldsbehandlere. Det permanente
samarbejdsforum kan desuden nedsztte ad hoc arbejdsgrupper ud fra et kommissorium,
som det permanente samarbejdsforum er enige om, fx i forbindelse med innovationsforlgb
eller oplysningskampagner.

Reguleringsmaessigt set-up for et permanent samarbejdsforum for emballage
De lovgivningsmaessige rammer for et permanent samarbejdsforum, som beskrevet i dette
dokument, skal fastsaettes i samarbejde med de involverede parter (KL, DE, LF, DAF & DI).
Samarbejdsforum er pa nuvaerende tidspunkt ikke klar til at anbefale egentlige elementer til
en eventuel bekendtggrelse.

@vrige permanente Samarbejdsfora for producentansvar

Ovenstaende lgsning, der tager afsaet i etableringen af et producentansvar for emballage, vil
umiddelbart ogsa vaere relevant i de gvrige producentansvarsordninger, serligt hvor der skal
ske en gkonomisk kompensation mellem parterne. Dette gaelder: producentansvar og
oprydningsansvar for engangsplastik, producentansvar for fiskeredskaber, plastsortering i
det offentlige rum samt producentansvar for elektronik og batterier (athenger af
igangveerende revision af batteridirektiv). Dette skal overvejes nermere.
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6. Miljograduerede bidrag

Miljograduerede bidrag under producentansvaret er et virkemiddel, der binder milje og
gkonomi sammen. Miljogradueringen skal give producenterne yderligere incitament til
miljodesign af emballage, end producentansvaret giver i sig selv. Bidragene skal gradueres pa
baggrund af miljgkriterier og p4 en sidan méde, at producenterne skal betale et storre bidrag
for emballage, der ikke opfylder fastsatte miljokriterier, og et mindre bidrag for produkter,
der opfylder kriterierne.

Det fremgar af affaldsdirektivet, at gradueringen af bidrag skal tage hensyn til principper om
reparerbarhed, genbrugelighed, genanvendelighed samt tilstedevarelsen af farlige stoffer.
Disse principper statter Samarbejdsforum.

Samarbejdsforum bemerker, at medlemsstaterne afventer den endelige udgave af EU-
kommissionens guidelines ift. implementering af udvidet producentansvar, herunder
definition af ngdvendige omkostninger, som skal finansieres af producenterne, samt
retningslinjer for graduering af bidrag. Anbefalingerne til graduerede bidrag gives derfor
med forbehold for, at de kan justeres, safremt de endelige guidelines giver anledning til
dette.

Samarbejdsforum anbefaler:

- At gradueringen af de finansielle bidrag til producentansvaret skal have en reel effekt pa
virksomheders valg af miljgvenlig emballage.

- Atder, iforbindelse med fastsattelsen af de graduerede bidrag, sikres harmonisering pa
tvaers af EU. Dette er afggrende for, at der sikres ensartede rammevilkér for
virksomheder, der selger pa det europaeiske marked om ét udviklingsparadigme mod
bedre miljedesign, serligt hvis de graduerede bidrag omfatter formal, der raekker
udover, hvad der er fastsat i affaldsdirektivet og emballagedirektivet, fx indhold af
genanvendt materiale. Der er stor risiko for, at formélet med graduering gar tabt i
blandede signaler, og at det indre marked fragmenteres, hvis hvert medlemsland laver sit
eget system med egne kriterier.

- At det med henblik pa at fremme genbrug sikres, at producenter, der markedsferer
produkter, der genbruges en eller flere gange, for de bliver til affald, kun betaler bidrag,
nar produktet bliver til affald, og dermed indgar i en kollektiv ordning. Idet, at
producenten ikke betaler for det antal gange emballagen cirkuleres, far
genbrugsemballager en fordel i producentansvaret.

- Kiriterier for fastlaeggelse af graduerede bidrag fastlegges centralt pa nationalt niveau for
at sikre et samlet og ensartet nationalt signal til markedet og sammenhang med andre
EU-lande, samtidig med, at det sikres, at der er transparens omkring kriterierne pa tvars
af kollektive ordninger.

- At storrelsesordenen pa den bonus/straf, som er udgangspunktet for beregning af
graduerede bidrag, fastlegges centralt pa nationalt niveau, for at sikre, at det ikke bliver
et konkurrenceparameter mellem de kollektive ordninger at tilbyde en lille forskel pa
starrelsesordenen af gradueringen. Gradueringen skal understotte en gget og forbedret
miljgperformance og ikke vere et konkurrenceparameter.
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At kriterier for graduering fastleegges pa baggrund af objektive vurderinger af
miljgpavirkning via relevant livscyklusanalyse basereret pd europaiske standarder og
genanvendelsespotentiale. Erfaring skal inddrages fra producenter, kollektive ordninger
samt genbrugs- og genanvendelsessektorens indsigt og viden om udvikling i emballage,
affalds- og genanvendelsesteknologi og markedsudvikling.

At kriterierne evalueres og revideres lgbende og som minimum hvert 2.-3. r, si der
tages hgjde for fx labende sorterings- og genanvendelsesteknologiudvikling og nye
materiale- og produkttyper. Det anbefales, at denne evaluering og revision sker i taet
dialog med andre EU medlemslande.

At der etableres fa og tydelige transparente kriterier i stedet for mange og detaljerede
kriterier, som giver risiko for modsatrettet effekt med forvirrende signaler til markedet.

Samarbejdsforum bemarker, at de samlede bidrag fra producenterne afspejler de reelle
omkostninger til at nd de miljemal, der er fastsat i affaldsdirektivet. Samarbejdsforum

bemaerker desuden, at vi afventer Kommissionens guideline om ngdvendige omkostninger og

graduerede bidrag, og hvordan de relaterer sig til fx kvalitet i genanvendelsen og andre
miljgmélsetninger.
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7. Engangsplastikdirektivets oprydningsansvar

Engangsplastikdirektivet indeholder krav om, at medlemslandene implementerer et
oprydningsansvar for en reekke engangsplastprodukter. Dvs. at producenterne skal beare det
gkonomiske ansvar for de produkter, der ender i offentlige affaldssystemer og som henkastet
affald. For at implementere oprydningsansvaret kraves det, at der fastleegges en model for
omkostningsopgerelse og en model for fordeling af omkostningerne for de produkter, der er
omfattet.

Samarbejdsforum (SAF) finder det essentielt, at der i udarbejdelsen af modellen for
omkostningsopggrelse og -fordeling er fokus pd, at modellen lever op til felgende
overordnede hensyn:

- Afspejler kommuner og stats reelle omkostninger til renhold.

- Producenterne skal ikke betale mere end renholdet koster for de omfattede
engangsplastprodukter. Ordningen skal afspejle det reelle omfang af omkostninger til
renhold af det, der henkastes og det, der bortskaffes i offentlige affaldssystemer.

- Skal skabe incitament for kommuner og stat til, at der bliver mindre henkastet affald i
naturen og pa offentlige arealer.

SAF kan konstatere, at det er et direktivkrav, at oprydningsansvaret skal afgraenses til
aktiviteter til oprydning af henkastet affald ivaerksat af offentlige myndigheder eller pa deres
vegne. SAF konstaterer ligeledes, at det er muligt at udvikle sine produkter/emballager, sa de
ikke leengere er omfattet af direktivet (fx ved at &ndre materialet eller ved at skifte til et
produkt/emballage, der ikke er til engangsbrug).

Med implementeringen skal der udarbejdes en model til fastlaeggelse af de omkostninger til
renhold, som producenterne skal betale. Hensigten er gennem beregninger at komme s taet
som muligt p4, at en virksomheder alene betaler for egne produkter/emballager, der er
henkastet eller indsamlet via offentlig skraldespand. I denne forbindelse anbefaler SAF
folgende:

Model for omkostningsopgerelse:

1. Omkostningerne skal opgores transparent, sa der ikke er tvivl om, hvilke
renholdelsesomkostninger i kommuner og stat producenterne betaler for.
Ombkostningerne bgr defineres med udgangspunkt i de omkostninger, som
kommunerne og staten har i dag (eller udvalgt, repraesentativt ar, som det
permanente samarbejdsforum er med til at udpege).

2. Omkostningsopggerelsen skal sondre mellem det affald, som ender i skraldespande
(veegtbaseret) i det offentlige rum og den del, der ender som henkastet affald (stykvis
opgarelse).

3. Omkostningerne opgores af en ekstern part. Kriterierne for opgerelsen
(opgerelsesér, aktivitetsniveauer, produktkategorier mm.) fastleegges af det
permanente SAF, og opggrelsen bar udferes pa baggrund af konkrete optallinger og
affaldsanalyser. Det ber desuden ggres muligt, at der kan indgé en arlig justering for
fordeling af omkostninger pr. produktkategori.
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4.

En ekstern part reviderer omkostningsopgerelsen hvert 3. ar. Ved revisionen ber
indgé en evaluering af omkostningsniveauet, som sikrer, at det fortsat afspejler en
effektiv opgavelgsning.

Model for omkostningsfordeling:

1.

Ovrigt:

Betalingsbidraget fra producenterne opgeres pa baggrund af ovennaevnte
omkostningsopggerelse og fordeles mellem producenterne pa baggrund af
omkostningsopggrelsen, som fordeles pa baggrund af den enkelte producents
markedsforte maengder. SAF konstaterer, at det er essentielt at opgerelsen afspejler
hvilke produkter, der faktisk henkastes, sd producenter ikke risikerer at betale en
regning for produkter, der oftest ikke henkastes.

Betalingsbidraget fra producenterne fordeles mellem kommuner og stat baseret pa et
vaegtet gennemsnit pr. borger baseret pa de enkelte kommuners belastningsgrad ift.
behov for renhold. Renhold og oprydning af henkastet affald er meget mangfoldigt i
kommunerne og serviceniveau er bl.a. afhengigt af demografi og geografi.

Det anbefales, at omkostningsfordelingen sker uden transaktioner direkte mellem
producenter og kommuner og stat, men at dette varetages af central myndighed eller
organisation, som opkraever og udbetaler til de involverede parter.

Det anbefales, at modellen evalueres efter 1 ar med henblik pa at sikre, at der sker en
omkostningsegte betaling fra virksomhederne.

Samarbejdsforum konstaterer, at der er behov for at nedsaette et permanent
samarbejdsforum, som kan involveres ved revidering og evaluering af
omkostningsniveauet og definere kriterierne for omkostningsopgerelsen.
Samarbejdsforum opfordrer til, at der med implementeringen skabes incitamenter til
effektiv opgavelgsning og at mindske mangden af henkastet affald.

De danske myndigheder ber samarbejde med EU-Kommissionen om at undga free-
riders og ulige konkurrencevilkdr mellem danske og udenlandske virksomheder.

Samarbejdsforum opfordrer Miljeministeriet til fortsat at have teet dialog med parterne i
forbindelse med fastleeggelsen af de naermere detaljer forbundet med implementeringen af
ovenstidende anbefalinger.
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8. Administration af producentansvaret
Samarbejdsforum anbefaler:

- Atder tilstraebes en model for indberetning af data, der er sa simpel som mulig for
producenter, kommuner, kollektive ordninger og affaldsakterer, fx via én central
registreringsplatform, og at digitalisering og datadreven understottelse indgar naturligt
som et vigtigt element i implementeringen af producentansvaret.

- Etensartet administrativt set-up pa tveers af producentansvarsordninger, si det bliver s&
enkelt og effektivt som muligt isaer for virksomheder, som er omfattet af flere forskellige
producentansvar. Det anbefales, at der s& vidt muligt tages udgangspunkt i den
organisering af administration af producentansvar, som er etableret for de eksisterende
producentansvarsordninger, s der bygges videre pa erfaringer og kompetencer. En
mulighed er at udvide DPA-System til ogsa at lafte de administrative opgaver, som DPA-
System i dag lafter i de eksisterende ordninger, for de nye producentansvarsordninger.
Dette skal vurderes narmere.

- At der sikres et mélrettet og effektivt tilsyn med free-riders for at sikre opnéelse af de
fastsatte miljemal og fair fordeling af omkostninger pa tveers af producenter. Det
vedrgrer en sikring af, at producenter pa det danske marked omfattes af
producentansvaret, og det vedrorer graenseoverskridende handel: En stigende e-handel
via platforme og e-handel over grenser uden virksomhedsreprasentant i Danmark
udfordrer tilsynet samt fastleeggelsen af, hvem der er producent. De samme
problemstillinger gor sig geeldende i forhold til fx produktsikkerhed, kemi i produkter og
moms- og afgiftspligter. Samarbejdsforum anbefaler derfor en ny tilgang til tilsyn med e-
handel over graenser, hvor der er langt hgjere grad af datadrevet koordination og
samarbejde pa tvaers af myndigheder og medlemslande. Nationalt kan administrationen i
tilsynet med free-riders ogsé lettes ved fx at laegge kompetencen til scoping, tilsyn og
héndhavelse hos samme organisation.

- At de administrative minimumskrav til producentansvar (egenkontrol,
sikkerhedsstillelse, offentliggarelse af oplysninger om miljgmal) som udgangspunkt
udmentes ens pa tvaers af producentansvarsordninger.

- Atder arbejdes med en administrativ bagatelgraense, hvor virksomheder omfattet af
producentansvar, som markedsferer meget sma mangder, mgdes med reducerede
administrative krav, fx via et fast bidrag. Et fast bidrag skal sikre, at virksomheder
omfattet af bagatelgraensen samlet set deekker deres andel af de administrative
omkostninger og omkostninger til affaldshédndtering. Baggrunden for at etablere en
administrativ bagatelgraense skal veere for at undga uforholdsmaessigt store
administrative byrder for smé virksomheder. Det anbefales, at det undersgges naermere,
hvor en evt. administrativ bagatelgraense skal sattes.

- At deadlines for producenters indberetning af data harmoniseres séledes at fx mangder
skal registreres og afregnes pa samme tid for forskellige producentansvarsordninger.

- At Samarbejdsforum inddrages i den narmere indretning af den administrative

organisering, herunder datasystemer og udformning af administrativ bagatelgranse, da
det er vigtigt med et nemt og effektivt set-up for alle involverede aktorer.
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