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Landbrug, areal og ressourcer

1. Biogkonomiske Igsninger

Danmark er et produktionsland, og vi har masser af biomasse. Biomasse fra landbrug, sidestrgm fra
industrien, spildevand og meget mere. Der er biomasse, som vi i dag ikke udnytter, og som derfor betragtes
som “affald”. Denne uudnyttede ressource kan bruges i en dansk biogkonomisk Igsning. | Danmark har vi
ingen biogkonomisk strategi, trods det at biomasse blandt andet er et vigtigt energisupplement. Derudover
bgr en biogkonomisk strategi behandles med interesse fordi verdens ressourcer ikke er uendelige, og fordi
vi har store danske virksomheder, som allerede er i et samarbejde om at finde biogkonomiske Igsninger. Vi
har jo allerede vundet pa vindenergi.

Vurderinger

Importeret biomasse har et ukendt CO,-udslip, sa import af biomasse virker ikke som en god klimamaessig
Igsning. Hvis Danmark skal veere et foregangsland — som med vindmgller — skal der vaere en god strategi,
som bgr tage afsaet i den viden, der findes i de virksomheder, som allerede arbejder med det. Strategien
skal forholde sig til, hvornar genanvendelse af biomasse kan betale sig — bade pa kort og lang sigt.

Vi har brug for en stgrre indlandsproduktion og udnyttelse af biomasse, sa vi kan udvinde de mulige
ressourcer.

Anbefalinger
Fglgende anbefalinger bgr iveerksaettes straks:

1.1. Danmark skal veere et foregangsland ift. genanvendelse af biomasse, hvorfor regeringen skal stgtte
forskning, der fremmer produktion og anvendelse. Herunder skal regeringen skabe rammerne for,
at virksomhederne i hgjere grad kan indga partnerskaber med forskningsinstitutioner.



1.2. Danmark skal ikke importere biomasse, men udnytte den biomasse vi har mulighed for at
fremstille. Politikerne skal derfor hurtigst muligt finde en Igsning pa, hvordan vi kan undga at
importere biomasse.

1.3. Rester fra landbrugsproduktion, husholdning og industri skal cirkulere i biogkonomien. Der skal
udarbejdes lovgivning til erhverv og landbrug, som regulerer og kontrollerer anvendelsen af
restprodukter/biomasse.

2. Bioplast handlingsplan
Plast bliver fremstillet og brugt i uhyrlige maengder, uden at der ligger ansvar for fremstilling og forbrug.

Danmark har ingen strategi ift., hvordan den fossilt baserede plastikproduktion konverteres til bio-baseret
plastproduktion. Der findes allerede i dag alternativer til plastik fremstillet af fossile ressourcer, her kan
eksempelvis naevnes bioplast produceret af biomasse.

Derudover efterlader bioplast ikke spor i naturen.

Vurderinger
Man har en strategi for plast generelt, men ikke ift. bioplast. Vi skal udfase raolie, derfor skal man veere pa
forkant med bioplast, fordi vi bruger meget plast i vores hverdag.

Via brug af alternativ plast kan vi reducere CO..

Anbefalinger

2.1. Regeringen skal lave en national handlingsplan for udfasning af brugen af fossilt-baseret plastik til
fordel for brugen af bio-baseret plast eller andre materialer.

2.2. Regeringen skal fremskynde arbejdet med incitamentsstrukturer, som gg@r det attraktivt at
anvende plast baseret pa biomasse frem for plast baseret pa de fossile ressourcer. Det kan vaere i
form af for eksempel afgifter. Alternativt kan man arbejde med at forbyde eller begraense brugen
af plastik fremstillet af fossile ressourcer.

2.3. Branchen/fabrikanterne skal holdes fast i et produktansvar og tydeligere typemaerkning.

2.4. Virksomhederne skal paleegges afgifter og ansvar for fremstilling og genanvendelse.

3. Standardisering af affaldssortering
Affaldssortering i Danmark er ikke standardiseret, da der er forskel fra kommune til kommune.
Affaldssortering har vaeret undervejs i 50 ar, og det er gaet for langsomt med at fa implementeret.

Der efterspgrges mere fokus pa formidling til borgerne om vigtigheden af, hvordan affald skal sorteres og
handteres.



Affaldssortering og minimering af affald har muligvis, isoleret set, ikke den store effekt pa DK's udledning af
klimagasser, men har betydning i det samlede billede ift. ressourceforbrug og adfaerdssendringer i
samfundet.

Vurderinger
Hvis virksomheder og borgere gennem standardisering bliver bedre til at affaldssortere, kan det gavne
indsamling af biomasse og genbrug af ressourcer.

Det vil hjaelpe pa borgernes motivation for affaldssortering, hvis de Igbende far at vide, hvordan
systemerne virker og hvilken effekt det har.

Anbefalinger
3.1. Der skal veere et staerkt samarbejde pa tvaers af kommuner og stat om affaldssortering.

3.2. Regeringen skal szette faelles standarder for kommuner og virksomheder herunder for emballage.
Kommunerne skal udvikle bedre affaldssortering (for eksempel forbraendingsanlaeggene eller
affalds-/genbrugsstationerne), der forenkler sorteringen hos den enkelte borger.

3.3.  Kommunerne skal informere borgerne mere, sa vaner kan andres. Vi skal som borgere
regelmaessigt modtage information om effekten af vores sortering.

4. Landbrugets arealer

Harmonikrav (krav til areal for at have dyr) kan give ineffektiv udnyttelse af arealerne ud fra
klimaperspektiv, fordi landmanden skal bruge al sin jord til spredning af gylle - ogsa jord, der maske burde
udlaegges til natur.

En betydelig del af udledningen fra arealanvendelse stammer fra kulstofrige lavbundsjorde, som historisk
har vaeret naturligt oversvgmmet. Den arlige udledning fra disse arealer svarer til 20 % af den gnskede 70 %
reduktion (ifglge Klimaradet). Der er bred enighed blandt aktgrer som Klimaradet, Landbrug & Fgdevarer
og Danmarks Naturfredningsforening om, at det ud fra et klimasynspunkt er en god idé at standse
draeningen og dermed haeve vandstanden i disse omrader igen. En frivillig ordning til udtagelse fra 2016-
2020 har givet mindre end 1% af den mulige reduktion ifglge Klimarddet.

Borgertinget har faet oplyst, at der aldrig tidligere har vaeret malrettede tvungne klimaindsatser i
landbruget, hvilket tyder pa en politisk bergringsangst over for sektoren.

Vi bruger 80% af det danske landbrugsareal til produktion af foder til dyr, derudover importeres der foder,
der laegger beslag pa arealer i udlandet svarende til yderligere 25% af Danmarks areal. Der indgar 4-5 kg.
foder i produktion af 1 kg. svinek@d. Dyrehold og malkeproduktion alene med graesfoder fra eget areal
(graesmeelk) kan give en mere effektiv udnyttelse af arealet og undga dyrkning eller import af foder. Det
muligggr stgrre produktion af vegetabilske fgdevarer og mere areal til natur, men det reducerer ogsa
antallet af dyr, der kan holdes pa et givet areal. Borgertinget har hgrt et eksempel fra en landmand som via
denne produktionsform kan producere fgdevarer til 3 gange sa mange mennesker pa det samme areal jord.

Behovet for fgdevarer pa verdensplan er stigende, bade pa grund af den stigende befolkning og den ggede
velstand. Danmark producerer pt. fedevarer til 4 gange vores egen befolkning. Der er behov for en gget
produktion, som samtidig er baeredygtig.



Vurderinger
Afgasning af gyllen kunne vaere en bedre udnyttelse end direkte udspredning pa markerne, og det kunne
modvirke ungdvendige investeringer i lokale gyllebeholdere, som bl.a. udleder metan.

Det vil have en stor umiddelbar effekt pa udledning af drivhusgasser, hvis lavbundsjorde bliver
oversvgmmet igen, ved at stoppe draeningen. Fedevareministeriet anbefalede det i deres rapport i 2008, og
det anbefales igen af klimapartnerskaberne i 2020, og eksperter har ekkoet det bade fgr og siden: “Tag
lavbundsjorde ud af drift og stop draeningen”. Det er efter Borgertingets mening ikke acceptabelt at vente
yderligere med at g@re noget, som det sa laenge har vaeret klart, skulle ggres.

Den frivillige model for udtagning har historisk ikke givet tilstraekkelig effekt, og det vurderes, at tiden er
kommet for en tvangsbaseret model.

Det virker uhensigtsmaessigt at sa store arealer anvendes til dyrefoder, som giver en relativt lille
fedevareproduktion per arealenhed. En ren vegetabilsk produktion, eller andre produktionsformer som for
eksempel “graesmaelk”, ville give en vaesentlig stgrre fadevareproduktion pa samme areal.

Udvikling af mere klimavenlige produktionsformer i Danmark vil ikke alene nedbringe vores egne
udledninger, men ogsa muligg@re eksport af know-how og teknologi som kan fgre til en langt stgrre
reduktion pa verdensplan, gennem en forbedret lokal produktion af fgdevarer.

Anbefalinger

4.1. Harmonikravet bgr aendres, sa det ikke star i vejen for for eksempel udleegning af jord til natur,
fordi landmanden skal kunne dokumentere at have areal nok til sit dyrehold. Gyllen skal kunne
afleveres pa et biogasanlaeg med det samme, hvorved man ogsa opnar, at udledning af metan fra
gylletankene kan nedbringes. Antal dyreenheder kan pa den made afkobles fra adgang til arealer,
og dyrene kan produceres de steder, hvor det giver mest mening.

4.2. Der skal gennemfgres en mere offensiv, og muligvis tvangsbaseret, udtagning af lavbundsjorde,
bade med hensyn til hastighed pa udtagning og arealstgrrelsen, og gerne op til de 170.000 Ha, som
er anbefalet af Klimaradet. Dette har der veeret faglig enighed om i arevis, uden at der reelt er sket
nogle fremskridt.

4.3. Der skal laves et afklaringsarbejde, der belyser, hvad lavbundsjorde kan anvendes til, nar de er
oversvgmmet, som for eksempel fritgdende graessende dyr, anleeg med vedvarende energi,
energipil, fri natur eller andet. Dette skal indga i vurderingen af, om jorden skal frikgbes eller
fortsat indga i en form for landbrugsproduktion.

4.4. En stgrre del af det areal, der i dag anvendes til dyrkning af foder til dyr, skal omlaegges til dyrkning
af vegetabilske fgdevarer til mennesker eller omlaegges til klgvergraes, eksempelvis til produktion
af “graesmeaelk”.

4.5. Borgertinget anbefaler samtidig tiltag til at reducere import af dyrefoder som for eksempel
sojabgnner for at undga “laekage af udledning af CO,”, dette kunne eksempelvis ggres ved en CO,-
afgift pa foder, der ikke er produceret CO,e-neutralt.

4.6. Efterspgrgslen pa vegetabilske fgdevarer skal styrkes, evt. ved stgtteordninger eller afgifter pa
animalske produkter. Det vil reducere kgdforbruget, hvilket har en gavnlig klimamaessig effekt.

4.7. Hektarstgtte bgr omlaegges fra ren arealstgtte til stgtte af effektiv (og klimavenlig) produktion.



4.8. Forskning i effektive og baeredygtige produktionsformer, som ogsa kan udbredes i andre lande, bgr
stgttes yderligere for at gge en baeredygtig produktionen af fgdevarer.

5. National strategi for arealudnyttelse

“Hele Danmarks areal er i brug. Men mange flere behov traenger sig pa. Der skal prioriteres. Vi kan ikke
blive ved med at lade som om, landet er stgrre end det er.” Prioritering af Danmarks areal i fremtiden, 2017.

Borgertinget har i vores arbejde observeret, at der ikke er nogen national strategi, der skal guide vores
overordnede malsaetning og rammer i forhold til den smarteste brug af den plads, vi har. Det star klart, at
vores arealer kan spille en stor rolle i at hjaelpe os gennem klimakrisen: Skabe klimavenlige fgdevarer, binde
kulstof og producere biomasse, som for eksempel kan bruges til at reducere forbruget af byggematerialer
som eksempelvis beton.

Dog er pladsen knap og alle de hensyn, der skal tages, star i kompleks relation til hinanden. Det handler om
landbrug, nye energiformer, naturomrader, infrastruktur, skovbrug, friluftsinteresser, og mulighederne for
sameksistens og den fremtidige balance mellem de forskellige interesser.

| dag er ca. 60% af Danmark dyrkede marker eller graesarealer, og 15% er daekket af skov. Jorde og skove er
vigtige for klimaet, da de bade kan optage drivhusgasser fra atmosfaeren og vaere en kilde til udledninger,
og derfor er det ogsa essentielt at afggre, hvordan vi bedst bruger Danmarks samlede areal.

Der bygges nyt uden afbalanceret hensyntagen til, hvordan det danske areal bedst bruges til at skabe vores
faelles fremtid: Vedvarende Energi i landskabet kan vaere i modstrid med det generelle gnske om mere
natur og skovrejsning, sa der ender med at veere for lidt naturomrader. Naturen og biodiversiteten mangler
plads. Der etableres solcelleanlaeg pa landbrugsjord, som kunne anvendes til fedevareproduktion eller
andet, og der vil i en periode endnu vaere et behov for biomasse til for eksempel varmeproduktion og
biobreendsel, og dette laegger ogsa beslag pa jord.

Vurderinger

For at kunne prioritere, hvilke former for arealanvendelse, der giver mest mening i forhold til CO»-
reduktion, er der behov for at skabe en strategi pa omradet. En sadan strategi kan veere med til at undga
fejlanvendelse af arealerne og fejlinvesteringer i kgb af jord, for eksempel til natur. Strategien for
arealudnyttelsen skal ikke alene fokusere pa klima, men ogsa tilgodese andre sider af baeredygtighed. | den
sammenhang mener vi, at verdensmalene skal seettes i forbindelse med gkonomisk taenkning, sa man i
hgjere grad har fokus pa koblingen mellem social (velstand) og miljgmaeessig (biodiversitet og natur)
baeredygtighed. Borgertinget ser derfor ogsa gerne strategien forholde sig til sma meget handgribelige
muligheder sdsom brug af ‘restomrader’ til at fremme biodiversitet, for eksempel gennem ‘vild med vilje’
initiativer lokalt i kommunerne.

Udover at skabe et prioriteringsoverblik for den jord, vi har, sa skal strategien ogsa daekke, hvordan vi
forgger det areal, vi har til radighed som udgangspunkt. Vi mener, vi skal kreeve mere innovation og
efterteenksomhed i maden, vi bygger pa. Vi ma bygge opad, og bruge bygningsflader til haver og solceller,
som for eksempel tage pa boliger, produktionsbygninger og overdaekning af parkeringspladser. Arealer, sa
som ikke-draenede lavbundsjorde, skal indtaenkes til placering af eksempelvis vindmgller eller haevede
solceller. P4 den made skaber vi mere plads til den natur, vi har sa meget brug for, sa som skov, hvor
eksperter melder ud, at vi har brug for op mod 40% mere jord udlagt til skov, end hvad vi har i dag.



Anbefalinger
5.1. Udarbejd en national strategi for arealudnyttelse.

5.2. Strategien skal saette klare malsaetninger for, hvordan de danske arealer procentvis skal udnyttes i
fremtiden for at imgdekomme behovene for mere natur, skov, plads til udvinding af grgn energi,
biomasse m.m.

5.3. Strategien skal have klare ambitioner for positiv eendring i den danske arealudnyttelse ar for ar, og
hvis der skal vaere noget, der minder om en hockeystav her, sa skal indsatsen leegges nu og ikke
senere.

5.4. Strategien skal understgtte en malsaetning om forggelse af det samlede areal, som vi har til
radighed, ved at bruge arealerne til flere funktioner ad gangen (for eksempel ved at have vertikalt
landbrug, bruge arealer bade til afgraesning og grgn energi, vindmgller i intensivt dyrkede marker
eller anvende tagarealer til for eksempel haver og solcelleanlzeg).

5.5. Strategien skal sikre, at biodiversitet understgttes sa vidt muligt i alle tiltag, og der bgr vaere en
vurdering af initiativers pavirkningen heraf - ligesom VVM.

5.6. Udmgntningen af strategien bgr ske lokalt, hvor der er mest indsigt i handteringen af de enkelte
omrader og for at sikre lokal opbakning og ejerskab.

5.7. Indfgr incitamentstruktur for arealanvendelse, som gg@r det attraktivt at anvende arealerne i
henhold til strategien.

5.8. Incitamentsstrukturen skal baseres pa tilskud, fritagelse af afgifter, eller kobling til tilladelser til
anvendelse af arealer til andre formal som for eksempel opstilling af vindmeller eller solceller.

5.9. Det skal ggres attraktivt at anvende tage til solceller, fremfor at bruge landbrugsjord til
selvsamme.

6. Landbrug med mindre klimaaftryk

Der er behov for fornuftig balance mellem intensivering og ekstensivering af fgdevareproduktionen i
Danmark. Dette skyldes bland andet, at den overvejende del af dansk kgdproduktion eksporteres, og derfor
udger en stor post pa vores CO,-regnskab.

Derudover “stjeler” vi pt., pa grund af den store kgdproduktion, fra Sydamerikas fosfor reserver via vores
store import af soja til dyrefoder. Fosfor er globalt set en begraenset ressource, som er vigtig i
planteproduktion.

Vurderinger
For at balance mellem intensivering og ekstensivering af fgdevareproduktionen kan opnas, er der behov for
mere viden, samt nytaenkning og udvikling af ny teknologi.

Forskning og innovation er derfor ngdvendigt for at muligggre et mere effektivt landbrug med mindre
klimaaftryk.

Pa andre omrader, for eksempel anvendelsen af landbrugsjorden, vil en mindre intensiv udnyttelse veere
fordelagtigt (Feed no food strategi - kger pa graes og fokus pa produktion af fgdevarer til mennesker).



Derudover skal vi ogsa reducere dyreproduktionen i Danmark, hvilket vil gavne Danmarks klimaregnskab
samt have andre positive miljgpavirkninger:
e Faerre dyr giver mindre naeringsstofudvaskning til vandlgb, sger og havet.
e Det vil seenke metangasudslip, safremt kedkvaegproduktion reduceres.
e Faerre dyr vil betyde mindre import af foder og naeringsstoffer.
e Det vil fremme biodiversiteten, hvis noget af det nuveerende foderproduktionsareal overgar til
skov/natur.

Anbefalinger
6.1. Danmark skal reducere produktionen af kgd.
6.2. Anvend formidling af de nye kostrad til at minimere kgdforbruget i Danmark.

6.3. Konsulenter/ekspertise pa klimaomradet til landmaendene (bade nationalt og internationalt), sa de
far den ngdvendige viden til at lave et effektivt skift til mere klimarigtig fédevareproduktion.

6.4. Staten skal stille stgtte- og forskningsmidler til radighed, sa intensivering muligggres (Nye typer
afgreder, ggdning og foder).

6.5. Indfer ‘intelligent’ k@dafgift, altsa en afgift, der er i produktionsleddet, sadan at det bliver dyrere
for de produktioner, der ikke er sa klimavenlige.



