Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2020-21

Til heringsparterne pa vedlagte liste

Hering over lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
elforsyning, biobraendstofloven og forskellige andre love (Delvis implemente-
ring af direktiv om fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikil-
der.)

Energistyrelsen sender hermed vedlagte udkast til lovforslag om lov om ndring
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, biobraendstofloven og
forskellige andre love (Gennemfgrelse af dele af direktiv om fremme af anvendelse
af energi fra vedvarende energikilder, herunder bestemmelser om oprindelsesgaran-
tier, om tilladelsesprocesser, om VE-faellesskaber og om beeredygtighedskriterier og
kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser for biobreendstoffer, biomassebraends-
ler og flydende biobreendsler, m.v.) i hgring.

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest
tirsdag den 17. november 2020.

Hgringssvaret med angivelse af journalnummer 2019-86318 bedes sendt til

ens@ens.dk med kopi til tsa@ens.dk.

Baggrund og indhold
Det primeere formal med lovforslaget er at delvist implementere og muliggare imple-
mentering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. decem-
ber 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omar-
bejdning), herefter benaevnt VE lI-direktivet, for sa vidt angar hovedsageligt

o tilladelsesprocessen for VE-anlaeg (direktivets artikel 16),

e oprindelsesgarantier for energi fra vedvarende energikilder (direktivets arti-

kel 19),
o VE-feellesskaber (direktivets artikel 22),
e integration af vedvarende energi m.v. i transportsektoren (artikel 25-28) og
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e baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
for biobraendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebraendsler, herun-
der for hhv. skovbiomasse og landbrugsbiomasse (direktivets artikel 29-31).

Med lovforslaget gennemfgres ogsa den politiske aftale af 2. oktober 2020 om bze-
redygtighedskrav til traesbiomasse til energi, som blev indgaet som opfalgning pa Kii-
maftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 mellem regeringen (Socialdemo-
kratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet.

Gennemforelsen af direktivet sker ved aendringer i lov om fremme af vedvarende
energi, biobreendstofloven, lov om naturgasforsyning, lov om Energinet, lov om var-
meforsyning, lov om fjernkgling, lov om elforsyning, lov om anvendelse af Danmarks
undergrund og lov om fremme af energibesparelser i bygninger. Endvidere foreslas
en andring af lov om COz-kvoter som fglge af eendringer i direkte geeldende EU-ret
pa omradet. VE lI-direktivet er medtaget som bilag 1 til lovforslaget.

Det foreslas, at loven skal traede i kraft d. 30. juni 2021.
Lovforslagets hovedindhold gennemgas nedenfor.

1. Tilladelsesproces
Med det formal at implementere direktivets krav om at skabe en mere enkel tilladel-
sesproces for VE-anleeg samt fastsaette gvre tidsfrister for de godkendende myndig-
heder, foreslas det, at Energistyrelsen udpeges som kontaktpunkt for VE-opstillere.
Kontaktpunktet skal vejlede opstillere om alle relevante processer for ansggning om
og tildeling af tilladelser til udnyttelse af energi fra vedvarende energikilder. Funktio-
nen varetages via en nyoprettet hjemmeside. Kontaktpunktet og hjemmesiden vil
veere et tilbud til opstillere, og anvendelsen heraf vil derfor vaere valgfri. ££ndringerne
forventes seerligt at veere til gavn for mindre opstillere af VE-anlaeg. Tidsfristerne for
tilladelsesprocessen vil vaere gaeldende for elproduktionsanleeg, der producerer ved-
varende energi, og vil omfatte flere myndigheders tilladelser, som vil variere af-
heengigt af typen af anlaeg.

2. Oprindelsesgarantier
Oprindelsesgarantier har til formal at pavise andelen af vedvarende energi over for
en slutkunde i en energileverandgrs energimiks. Der eksisterer i dag regler for oprin-
delsesgarantier for elektricitet fra vedvarende energikilder i lov om elforsyning med
tilhgrende bekendtgarelser. Med lovforslaget udvides oprindelsesgarantisystemet til
andre energiformer end elektricitet, saledes at der fremover ogsa udstedes oprindel-
sesgarantier for gas, varme og kgling fra vedvarende energikilder.

3. VE-fallesskaber
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Med lovforslaget ensker regeringen at fremme omstillingen til mere vedvarende
energi ved at sikre, at alle far mulighed for at indga i VE-faellesskaber og dermed
skabe nye muligheder for at engagere borgere og lokalsamfund i den grgnne omstil-
ling og abne nye muligheder for en forbrugerdrevet gran omstilling. Med lovforslaget
foreslas derfor at indsaette en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren til at fastseette regler om, hvilke rettigheder og pligter VE-feellesskaber har. Reg-
lerne for VE-feellesskaber, der producerer elektricitet fastsaettes, sa de i videst mulige
omfang er identiske med reglerne for borgerenergifeellesskaber, som beskrevet i re-
geringens forslag til implementering af elmarkedsdirektivet.

4. Integration af vedvarende energi i transportsektoren m.v., herunder
krav til baeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner.

Med lovforslaget foreslas det, at der indfgres en bemyndigelse til klima-, energi-, og
forsyningsministeren til at fastseette naermere krav til integration af vedvarende
energi i transportsektoren, herunder drivhusgasfortraengningskrav og anvendelse af
biobraendstoffer. Udmentningen af bemyndigelsen i form af udstedelse af bekendt-
garelser skal bygge pa politiske aftaler herom. Bekendtgerelser vil inden udstedelse
forelaegges de partier, der er en del af den pagaeldende politiske aftale. Bemyndigel-
sesbestemmelserne indfgres for dels at sikre, at VE |l-direktivet implementeres ret-
tidigt og for samtidig at kunne tage hgjde for eventuelle aendringer bl.a. som felge af
kommende politiske aftaler om den fremtidige regulering og integration af vedva-
rende energi m.v. i transportsektoren.

Det skal bemeerkes, at det her fremsendte udkast til lovforslag tager udgangspunkt i
aktuel geeldende ret og ikke tager hgjde for det udkast til lovforslag til @endring af
biobraendstofloven m.v. (eendring af krav om anvendelse af baeredygtige biobreend-
stoffer i braendstof til landtransport og aendring af krav til anvendelse af avancerede
biobraendstoffer i braendstof til landtransport m.v.) og tilknyttet bekendtgerelse, der
er sendt i offentlig hering den 12. oktober d.a. Vedtages sidstnaevnte lovforslag, vil
geeldende ret i naerveerende lovforslag blive opdateret i overensstemmelse hermed.

5. Krav til baredygtighed og reduktion af drivhusgasudledninger for bio-
massebrandsler og flydende biobraendsler

Opfyldelse af VE lI-direktivets kriterier for baeredygtighed og for besparelser af driv-
husgasemissioner er en forudsaetning for, at de anvendte biomassebraendsler og
flydende biobraendsler kan indga i Danmarks bidrag til at opfylde Unionens mal for
andele af vedvarende energi i bruttoenergiproduktionen, safremt produktionen sker
pa anleeg over en vis stgrrelse. Derfor foreslas det med lovforslaget, at den geel-
dende bemyndigelse i VE-loven til klima-, energi- og forsyningsministeren til at fast-
saette krav om overholdelse af baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner som betingelse for at modtage stotte til anvendelse af bl.a.
biogas og fast biomasse, udvides, saledes at ministeren ogsa vil kunne fastsaette
tilsvarende krav for s& vidt angar ikkestettet anvendelse af biomassebraendsler og
flydende biobreendsler til energiformal.

Side 3/5

Energistyrelsen



Den foreslaede bemyndigelse i VE-loven kan endvidere anvendes til at fastseette
skrappere krav til beeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser end VE llI-di-
rektivet. Den konkrete anvendelse vil her afheenge af politiske aftaler for omradet
om supplerende nationale krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissi-
oner. Bemyndigelsen vil bl.a. blive udnyttet til at gennemfgre den politiske aftale af
2. oktober 2020 om baeredygtighedskrav til treebiomasse til energi. Aftalen indehol-
der krav til beeredygtighed, drivhusgasreduktioner og verifikation for treebiomasse,
der anvendes til produktion af elektricitet og varme. Aftalen skal bl.a. bidrage til, at
den treebiomasse, der anvendes hertil, er sa baeredygtig som mulig, herunder at
den kommer fra steder, hvor skovenes kulstoflagre og -draen opretholdes, og at ud-
ledningerne i produktionskaeden begraenses.

6. OQvrige @ndringer
Med lovforslaget foreslas endvidere fglgende aendringer:

e Atden geeldende bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til
fastseettelse af regler om begraensning af metanudslip i forbindelse med pro-
duktion af stattet biogas udvides til ogsa at omfatte produktionen af ikkestat-
tet biogas.

e At der indsaettes en definition af begreberne fijernvarme og overskudsvarme
i lov om varmeforsyning. Det foreslas endvidere, som konsekvens heraf, og
som fglge af den foreslaede bestemmelse om oprindelsesgarantier, som
ogsa skal geelde for procesvarme, at lovens formal udvides til at omfatte
varme til proces. Det er ved udvidelsen af lovens formal ikke hensigten, at
bekendtggrelse nr. 1792 af 27. december 2018 om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtggrelsen) skal regulere
anlaeg, hvis hovedformal er procesvarme. Det betyder, at der fortsat ikke
skal godkendelse af anlaeg efter projektbekendtggrelsen, hvis hovedformalet
med anlaegget er at producere varme til proces.

o Atderilovom fiernkeling indsaettes regler om obligatorisk digital kommuni-
kation samt en definition af begrebet fijernkgling.

e At der indsaettes en definition af begrebet "energi fra vedvarende energikil-
der” i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1300 af 3. september 2020. | denne lov indsaettes ogsa opdateringer af
direktivhenvisninger, saledes at der henvises til VE II-direktivet.

o At § 26, stk. 2, i lov om COz-kvoter ophaeves, hvorved der tillige bortfalder
bekendtggrelse nr. 1619 af 15. december 2016 om bzeredygtighed m.v. af
biobraendstoffer og flydende biobraendsler, som anvendes til aktiviteter om-
fattet af lov om COz-kvoter. Dette forslag er en konsekvens af, at der fra 1.
januar 2022 vil geelde nye EU-retlige bestemmelser, hvorefter kriterier for
biomassens baeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelse inden for
kvoteordningen fastsaettes af direkte geeldende EU-ret.

Uddybende oplysninger mv.
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Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til felgende:

Stinne Maria Thomassen ( 33 92 75 64 eller smt@ens.dk) vedr. tilladelses-
proces,

Saeren Mensal Kristensen (33 92 68 18 eller smkr@ens.dk) vedr. oprindel-
sesgaranti,

Tina Knudsen-Leerbeck (33 92 67 17 eller tki@ens.dk) vedr. VE-felleska-
ber,

Rasmus Tengvad (33 92 68 39 eller rte@ens.dk) vedr. reduktion af drivhus-
gasser fra transport, herunder krav til beeredygtighed og drivhusgasredukti-
oner,

Katrine Pilmark Elkjaer (33 92 66 41 eller kfe@ens.dk) vedr. krav til baere-
dygtighed og reduktion af drivhusgasudledninger vedr. skovbiomasse,

Nina Marie Lassen (33 95 43 26 eller nml@ens.dk) vedr. krav til baeredyg-
tighed og reduktion af drivhusgasudledninger for landbrugsbiomasse,
Stefan Krehbiel (33 92 79 06 eller stk@ens.dk) vedr. andringer til lov om
CO2-kvoter, eller

Line Rohde Hennings (33 92 75 27 eller lihe@ens.dk) vedr. andringer til lov
om varmeforsyning og lov om fjernkgling).

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa Hagringsportalen. Ved afgivelse af
hgringssvar samtykkes til offentligggrelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn
og mailadresse. Det bemeerkes, at hgringsvar vil blive oversendt til Folketingets
Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg.

Med venlig hilsen

Tina Strand Auken
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