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Bekendtgarelsen blev sendt i hgring den 18. december 2020 med frist for afgivelse
af hgringssvar den 18. januar 2021.
Der er modtaget 9 eksterne heringssvar i hgringsperioden.
Felgende 6 eksterne heringsparter har fremsendt bemeerkninger til
bekendtggrelserne:
- 92-gruppen
- Drivkraft Danmark
- Energinet
- FSR - danske revisorer
- Kgbenhams Kommune
- Rasmussen Global
Felgende 3 eksterne hgringsparter har fremsendt hagringssvar uden bemaerkninger:
- Dansk Arbejdsgiverforening
- Forbrugerrddet Taenk
- Landbrug og Fgdevarer
| det felgende Vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive
gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Ministeriets
bemaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes
indhold henvises der til de fremsendte heringssvar, som kan ses pa Heringsportalen.
Hearingssvarene har berert folgende emner:
Nr. 1 VE ll-direktivet
Nr. 2 Forbud mod anvendelsen af palmeolie Energistyrelsen
. o Carsten Niebuhrs Gade 43
Nr. 3 Energistyrelsens positiVliste 1577 Kgbenhavn V
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Nr. 4 Mindstekrav til reduktion af drivhusgasser for biobraendstoffer
Nr. 5 Valg af tredjepartskontrollant til kontrol af indberetninger

Nr. 6 Andet

Ad nr. 1 VE ll-direktivet

92-gruppen sparger vedrgrende handbogens afsnit 8.3, hvor VE Il-direktivets
artikel 30,1c er reflekteret.

Kgbenhaws Kommune anfgrer, atdet er etisk problematisk, at det tillades at
benytte massebalanceprincippet, hvor partier af ramaterialer eller biobreendstoffer
med forskellige baeredygtighedskarakteristika blandes fysisk.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at denne revision af
héandbogen ikke eren implementering af VE ll-direktivet. Dét, at der kan benyttes et
massebalanceprincip, falger af det nugeeldende VE I-direktiv. Ved
implementeringen af VE Il-direktivet vil der ske en revision af det eksisterende
massebalanceprincip.

Energinet anferer, at der ikke er nogen reference til VE-direktivets artikel 30, hvori
det felger, at massebalance for baeredygtige biobraendsler kan laves over
transmissions- og distributionsinfrastruktur. Det anser Energinet som helt
afgerende iforhold til at anvende eksisterende gasinfrastruktur til at transportere
baeredygtig opgraderet biogas (og andre fremtidige VE-gasser) fra producent til
forbruger via et massebalanceprincip.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at denne revision af
handbogen ikke eren implementering af VE ll-direktivet. Endvidere bemeerkes det,
at det i handbogens afsnit 2.5 beskrives, at massebalanceprincippet kan benyttes
for biogas, der er injiceret i gasnettet og efterfolgende leveres til transport.

Ad nr. 2 Forbud mod anvendelsen af palmeolie

Kgbenhaws Kommune anfgrer, at det miljg- og klimamaessigt er positivt med
steerke baeredygtighedsregler, og det skal i den forbindelse bemeerkes, ift. den
miljgmaessige baeredygtighed, at det fremgar, at det "kun” er palmeolie med hgj
risiko for indirekte aendringer iarealanvendelsen, der er naewnt i Handbogen.
Kommunen stiller spgrgsmalstegn ved, om wrderingen “hgj” er tilstreekkelig ift. et
nedvendigt steerkt miljgmeessigt baeredygtighedshensyn om at undga, at
biobreendstoffer fremstilles af materialer, der stammer fra regnskov eller anden
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oprindelig skov, og om ordet "hgj” derfor skal udelades og betingelserne tilsvarende
skaerpes for, hvilke ramaterialer der kan anvendes (jf. s. 1i Indledningen og bl.a. i
afsnit 3.2.1).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at handbogens formuleringer
folger bestemmelsen i bekendtgarelse om biobraendstoffers beeredygtighed med
hjemmel i biobraendstofloven, hvori det fremgér, at biobreendstoffer produceret af
réprodukter med hgj risiko for indirekte eendringer i arealanvendelsen begrenses i
at taelle med ved opfyldelse af iblandingskrav, der er fastsat i biobraendstofloven.
Endvidere bemaerkes det, at det med Aftale om gran omstilling af vejtransporten af
4. december 2020 er besluttet at nationale ILUC-veerdier eller lignende, der tager
hgjde for globale effekter ved produktionen af biobraendstoffer, skal indga i den
nationale regulering af biobraendstoffer hurtigst muligt og ikke senere end fra
tidspunktet, hvor fortreengningskravet heeves i 2025. Endvidere er det jf. aftalen
besluttet, at biobraendstoffer baseret pa soja og palmeolie ikke kan indga i
malopfyldelsen af det nationale CO2-fortreengningskrav fra 2022.

Rasmussen Global anfegrer, at det af hdndbogens punkt 3.1 fremgér, at "PFAD
(Palm fatty acid distillate) wrderes at veere et biprodukt af palmeolieproduktionen
og omfattes dermed af begreensningen ianvendelsen af palmeolie med hgj risiko
for ILUC til opfyldelse af iblandingskrav’. Rasmussen Global anfgrer endvidere, at
de ikke kan finde en lignende formulering, der anerkender PFAD som et biprodukt
af palmeolie i EU’'s RED II.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at Energistyrelsen lgbende har
vurderet forskellige bi- og restprodukter fra produktion af bl.a. biobreendstoffer med
hensyn til, hvorvidt produkterne bgar betegnes som restprodukter, og dermed
undtages fra ILUC-effekt, eller biprodukter, som skal vurderes pa lige fod med 1.g.
biodiesel. PFAD vurderes at veere et biprodukt af palmeolieproduktionen og
omfattes dermed af begraensningen i anvendelsen af palmeolie med hgj risiko for
ILUC til opfyldelse af iblandingskrav.

Ad nr. 3 Energistyrelsens positivliste

Drivkraft Danmark anferer, at der i handbogen henvises til del A og B pa
Energistyrelsens positiviste, men hidtil har positivisten veeret opdelt med en anden
betegnelse. Endvidere anfegrer Drivkraft Danmark, at linket til Energistyrelsens
positiliste ikke fungerer.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at Energistyrelsens positiviiste
er blevet opdateret. Linket til positivlisten er folgende:
https.//ens.dk/sites/ens.dk/files/Transport/positiviiste _over_avancerede ogeller_do
bbelttaellende_raamaterialer.pdf
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< Energistyrelsen

Ad nr. 4 Mindstekrav til reduktion af drivhusgasser for biobraendstoffer
92-gruppen anferer, at der i afsnit 8.3.6 i handbogen beskrives et mindstekrav til
CO2-reduktion for biobreendstoffer pa 35 %. De bemaerker, at det er det
reduktionskrav, som var geeldende i de farste ar med VE I-direktivet. De bemaerker
endvidere, at de nuveerende krav er 60 % og 50 %.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at mindstekravene i afsnit 8.3.6
i hgringsversionen af handbogen ikke var blevet opdateret. Dette er sketiden
endelige version, der treeder i kraft den 1. februar 2021, sa det stemmer overens
med handbogens afsnit 3.3.

Ad nr. 5 Valg af tredjepartskontrollant til kontrol afindberetninger

FSR — danske revisorer mener, at betydningen af punkt 5 i afsnit 9.5 er uklar.
Uklarheden vedrgrer, hvilket system der refereres til i forhold til overvagning af
kontrollanters og revisorers preestationer.

Klima-, Enerqi- og Forsyningsministeriet har pa denne baggrund aendret
formuleringen, sé der nu star, at det f.eks. kan kraeves, at kontrolinstansen paviser,
at “den har etableret intern kvalitetskontrol som lgbende ajourfares”.

Ad nr. 6 Andet

Kgbenhaws Kommune anfgrer, at selvom det falder uden for hgringens omrade,
er det relevant at naewne, at det ift. at fremme brugen af netop bzeredygtige
biobreendstoffer som erstatning for typisk fossil diesel er centralt at se pa
afgiftsstrukturen pa hhv. fossil diesel og biobraendstoffer i Danmark.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig ovenstdende bemaerkning men
vil samtidig gare opmeerksom pa, at afgifter pa braendstoffer ikke harer under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ressortomréde.

Kgbenhaws Kommune anfgrer, at de vil forbeholde sig retten til DUT-
kompensation, safremt bekendtgegrelsen medfgrer ekstraomkostninger for
kommuner, hvad der ikke umiddelbart kan laeses ud af materialet. De skaerpelser
der paleegges producenter og leverandgrer ma wurderes at ggre bezeredygtige
biobreendstoffer marginalt dyrere og rastofferne, alt andet lige, mere "sveere” at
fremskaffe. Dette sammenholdt med en generelt sterre og sterre efterspaergsel,
herunder den Vi selv forsgger at fremme gennem Kgbenhawms Kommunes arbejde
med fx fossil- og emissionsfri arbejdsmaskiner pa bygge- og anlaegsprojekter gar
dette, at priserne ma forventes at stige. Hvilket igen aktualiserer at komme igang
med fgrnaewnte arbejde med at se pa afgiftsstrukturerne, sa omstillingen til brug af
baeredygtige biobreendstoffer fremmes og ikke heemmes.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at eventuelle skeerpelser, der
er pélagt producenter og leverandarer, ikke erforetaget i handbogen. Handbogen
uddyber anden lovgivning, som allerede er tradt i kraft. F.eks. er udelukkelsen af
biobreendstof produceret pa palmeolie med hgj risiko for indirekte aendringer i
arealanvendelsen foretaget i bekendtggarelse om biobraendstoffers baeredygtighed
m.v. med hjemmel i biobraendstofloven. Endvidere skal det bemeerkes, at
meengden af biobreendstoffer baseret pa palmeolie benyttet i transporten vurderes
at vaere meget lille.

Energinet anferer, at det er problematisk at begrebet "biomethan” ikke benyttes om
"opgraderet biogas”, ligesom det er tilfaeldet i resten af Europa (kapitel 2.5 i
bekendtgerelsens bilag 1, Handbogen).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil ved naeste revision af hdndbogen tage
hajde for ovenfor naevnte bemaerkning.
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