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Meddelelse om styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030
KOM (2020) 562

Notatet sendes tillige til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 17. september 2020 offentliggjort en meddelelse om
styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030, der skal pabegynde en proces med
at heeve EU'’s klimamal i 2030 samt beskrive de konkrete initiativer og regulering, der
skal levere pé et opjusteret klimamal. Meddelelsen indeholder et forslag til at opju-
stere EU’s klimamal i 2030 til mindst 55 pct. i forhold til niveauet i 1990. Det opjuste-
rede mal daekker udledninger og optag af drivhusgasser.

Meddelelsen medfarer i sig selv ikke lovgivningsmeessige, statsfinansielle, sam-
fundsekonomiske eller erhvervsmaessige konsekvenser. En opjustering af EU’s kli-
mamal i 2030, der efterfalgende udmegntes gennem vedtagelse af konkret lovgivning
for EU's klima- og energipolitik ventes at have vaesentlige statsfinansielle, samfunds-
gkonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om styrkelse af Europas klimaambi-
tioner for 2030 velkommen. Regeringen gnsker en ambitigs og omkostningseffektiv
klimaindsats i EU, der kan drive den grenne omstilling bade i Danmark og hele EU.
Samtidig skal det fungere som lgftestang for global handling, hvor EU gennem et
gget klimabidrag til Parisaftalen kan laegge pres pa andre store udledere. Derfor vil
regeringen leegge stor vaegt pa, at EU’s klimamal skal opjusteres til mindst 55 pct. i
2030 i forhold til niveauet i 1990, og at mélet indfries s& omkostningseffektivt som
muligt. Regeringen er ogsa villig til at g& videre og leegger stor vaegt pé, at klimamélet
kan @gges til 65 pct., dog under forudseetning, at udmegntningen af den ekstra reduk-
tionsforpligtelse fra 55 pct. til 65 pct. ikke medferer @gede reduktionsforpligtelser end
det, der folger af det danske 70 pct.-reduktionsmal, samt ikke forpligter medlemssta-
terne yderligere i ikke-kvotesektoren.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen offentliggjorde den 17. september 2020 en meddelelse om
styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 — Investering i en klimaneutral fremtid
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til gavn for borgere, KOM (2020) 562, med dertilhgrende konsekvensanalyse. Med-
delelsen laegger sporene for Kommissionens ambition om at haeve EU’s klimamal i
2030 samt beskriver konkrete initiativer og regulering, der skal levere pa et opjusteret
klimamal. Meddelelsen er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 17. septem-
ber 2020.

Kommissionen har samtidig fremlagt et revideret forslag til Europa-Parlamentet og
Radet om en forordning, der skal etablere rammerne for at na malet om klimaneu-
tralitet og om zendring af forordning (EU) 2018/1999 — den europeeiske klimalov
(KOM (2020) 80), hvor Kommissionens forslag til et nyt klimamal i 2030 indgar. Der
henvises til samlenotat om den europaeiske klimalov for yderligere redeggrelse
herom.

Det Europeeiske Rad forventes at skulle drgfte og treeffe beslutning om en opjuste-
ring af EU’s 2030-klimamal i 2. halvar af 2020. Det er en hovedprioritet for det tyske
formandskab for Radet, at EU kan indmelde et foraget klimamal som EU’s opdate-
rede klimabidrag til Parisaftalen inden udgangen af 2020.

3. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse har til hensigt at pabegynde en proces for at heeve EU’s
klimamal i 2030. Kommissionen foreslar at haeve EU’s klimabidrag til Parisaftalen fra
mindst 40 pct. reduktion af udledningen af drivhusgasser til et klimamal pa mindst 55
pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990. Forslaget om et opjusteret mal deekker udled-
ninger og optag af drivhusgasser.

Det fremgar af meddelelsen, at det er gkonomisk overkommeligt at haeve malet.
Ifelge Kommissionen vil det ogsa veere en fordel for EU i lyset af klimaforskningen,
omkostningerne forbundet med at udskyde indsatsen til senere og undgaelse af kul-
stofafhaengighed ("carbon lock-in"). Kommissionen vurderer, at safremt malet om kli-
maneutralitet senest i 2050 skal nas, er der behov for at gge ambitionsniveauet. For
at kunne indfri et klimamal pa mindst 55 pct. i 2030 konstaterer Kommissionen, at
der er behov for yderligere handling i alle sektorer. | det lys vil Kommissionen prae-
sentere en reekke konkrete forslag til revision af den geeldende klima- og energilov-
givning i juni 2021. Kommissionens meddelelse lsegger generelt sporene til veesent-
lige eendringer af EU’s nuvaerende klimapolitik.

Kommissionens meddelelse gor ogsa status over den hidtidige indsats for opfyldelse
af EU’s klima- og energipolitiske malseetninger i 2030. Kommissionen skgnner blandt
andet, at EU med gaeldende politikker og mal vil levere ca. 47 pct. drivhusgasreduk-
tioner i 2030 i forhold til 1990 inklusiv udledninger og optag i jorder og skove (LU-
LUCF), hvis EU’s nuvaerende klima- og energiregulering implementeres fuldt ud og
indfries af alle medlemslandene. Desuden anslar Kommissionen, at medlemslande-
nes egne nationale energi- og klimaplaner for perioden 2021-2030 forer til, at EU's
drivhusgasudledninger reduceres med 41 pct. i 2030 (eksklusiv LULUCF).
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Kommissionen abner samtidig op for at 2endre pa, hvordan sefart og luftfart skal teelle
med i klimamalet. | dag teeller udledninger fra international luftfart med i mélet, mens
udledninger fra sefart ikke teeller med. Hvis bade international luftfart og sgfart teelles
med i malet i fremtiden, vil det ifelge Kommissionens konsekvensanalyse kraeve en
stgrre reduktion i drivhusgasudledningerne i de resterende sektorer, da luftfart og
sgfart tilsammen har haft stigende drivhusgasudledninger siden 1990.

EU’s kvotehandelssystem

For at omstille energi- og industrisektoren hurtigere laegges der op til at styrke EU’s
kvotehandelssystem. Kommissionen ser samtidig fordele i at udbrede brugen af kvo-
tehandel til vejtransport og bygninger, som i dag ikke er underlagt en effektiv CO2-
pris pa europaeisk plan. Ud over at gge brugen af kvotehandel naevnes revisionen af
energibeskatningsdirektivet som en lovgivning, der kan vaere med til at prissaette
drivhusgasudledninger. Endvidere lzegges der op til, at mindst intra-europaeisk sefart
skal reguleres inden for EU’s kvotehandelssystem, og at antallet af gratiskvoter til
luftfart reduceres. Der peges endvidere pa det gnskveerdige i et internationalt sam-
arbejde om sgfart og luftfart.

Landbrug og LULUCF

| meddelelsen lzegges der op til en mere integreret tilgang til at reducere landbrugets
udledninger samt at reducere udledninger og @ge optag i jorder og skove (LULUCF).
Det foreslas blandt andet, at udledninger og optag af CO: i jorder og skove skal teelle
med i 2030-klimamalet pa en ny made. Endvidere abnes der op for pa kort sigt at
forgge ambitionsniveauet i lovgivningen pa omradet, eksempelvis ved at muligggre
gget anvendelse af de sakaldte LULUCF-kreditter, og sikre mere robuste opggrel-
sesregler. Samtidig udtrykker Kommissionen gnske om med tiden at regulere udled-
ninger fra landbrug og LULUCF i en feelles landsektorsgijle.

Aftale om fordeling af indsatsen i de ikke-kvotebelagte sektorer

Meddelelsen laegger op til, at den nuveerende aftale om fordeling af indsatsen i de
ikke-kvotebelagte sektorer kan komme til at spille en mindre rolle i forhold til at indfri
et hgjere klimamal og potentielt med tiden kan udfases, hvis udledningerne i de ikke-
kvotebelagte sektorer underlaegges anden regulering. | fgrste omgang leegges der
op til et revideret forslag om fordeling af indsatsen i de ikke-kvotebelagte sektorer.

Vejtransport

Det understreges, at der forsat er behov for staerk sektorlovgivning inden for vejtrans-
port. | tillaeg til bl.a. at udvide brugen af kvotehandel til vejtransport laegges der op til
at revidere og styrke de geeldende CO2-krav for lette karetgjer. Dertil vil Kommissio-
nen vurdere, hvad der skal til for, at sektoren kan bidrage til malet om klimaneutrali-
tet, og hvornar der skal saettes et stop for, at forbraendingsmotorer kommer pa mar-
kedet. Endvidere betones vigtigheden af en tilstreekkelig udrulning af ladeinfrastruk-
tur samt optankningsmuligheder for baeredygtige braendstoffer. | forlaengelse heraf
naevnes den kommende revision af direktivet for infrastruktur for alternative breend-
stoffer.
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Vedvarende energi og energieffektivitet

Et opjusteret klimamal i 2030 implicerer ifglge meddelelsen en forggelse af EU’s an-
del af vedvarende energi. Det vurderes sandsynligt, at EU’s bindende, ikke-byrde-
fordelte mal for vedvarende energi skal haeves som et led i det sgede klimaambiti-
onsniveau. Desuden laegges der op til revision af baeredygtighedskriterier for bio-
braendstoffer og biomasse, vedvarende energi i transport samt mal for varme og kg-
ling. Der peges ogsa pa, at energieffektiviseringsindsatsen skal gges for at indfri et
hgjere klimamal i 2030. Blandt virkemidlerne fremhaeves bl.a. det kommende initiativ
om renoveringsbglgen og den kommende revision af direktiverne for energieffektivi-
tet og produktstandarder samt udvidet brug af ecodesign.

Retfaerdig omstilling

Der er endvidere et fokus pa en retfeerdig omstilling, hvor seerligt udsatte hushold-
ninger og regioner skal kunne fglge med i omstillingen. Det understreges eksempel-
vis, at en gget anvendelse af kvotehandel ifalge Kommissionens konsekvensanalyse
vil medfgre hgjere varme- og braendselspriser, som vil ramme lavindkomsthushold-
ninger relativt hardere. Kommissionen fremhaever i denne sammenheeng, at en ud-
videlse af kvotehandel til transport og opvarmning af bygninger vil skulle adressere
fordelingsmaessige konsekvenser, herunder gennem anvendelse af provenu fra kvo-
tesalg.

Integrering af klimaindsatsen i alle politikker

Integration af klimapolitiske mal i andre EU-politikker betones som en vigtig kataly-
sator for den grenne omstilling. Der kraeves store investeringer for at heeve klimaam-
bitionerne mod 2030. Til dette formal fremhaever Kommissionen EU’s flerarige finan-
sielle ramme og midlertidige genopretningsinstrument, hvor en raekke finansierings-
instrumenter allerede er etableret — fx Fonden for Retfeerdig Omstilling — for at sikre
en socialt balanceret grgn omstilling. Endvidere fremhaeves andre finansieringskil-
der, som ogsa skal bidrage til omstillingen, herunder bl.a. InvestEU, Moderniserings-
fonden og Horisont Europa.

Den internationale dimension

En opjustering af EU’s klimamal i 2030 kan styrke EU’s position som global leder.
Der laegges derfor op til, at malet bgr indmeldes som EU's nye klimabidrag til Paris-
aftalen inden udgangen af 2020. Dette kan skabe momentum i den globale klimaind-
sats og forhandlingerne under UNFCCC samt lsegge pres pa andre store udledere.
I kombination med EU’s eksterne klimabistand vil det samtidig understatte tredje-
lande i deres bestraebelser for ggede klimaambitioner. Endelig fremheaeves det, at
Kommissionen vil foresla en CO2-graensetilpasningsmekanisme for udvalgte sekto-
rer, hvis ikke andre parter udviser tilsvarende hgje ambitioner.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres, nar Det Europaeiske Rad skal drefte og treeffe
beslutning om en opjustering af EU’s klimamal i 2030. Europa-Parlamentet har dog
som medlovgiver pa den europeeiske klimalov udtrykt sig om EU’s klimamal i 2030.
Europa-Parlamentets plenarforsamling stemte den 6. oktober 2020 for, at et redukti-
onsmal pa 60 pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990 skal indga i loven.

5. Narhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

6. Galdende dansk ret
Der redeggares ikke for gaeldende dansk ret, idet der alene er tale om en meddelelse
fra Kommissionen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der redeggres ikke for de lovgivningsmeessige konsekvenser, idet der alene er tale
om en meddelelse fra Kommissionen. For redeggrelse om de lovgivningsmaessige
konsekvenser ved, at malet indgar i den europaeiske klimalov henvises til samlenotat
herom.

@konomiske konsekvenser

Meddelelsen medfgrer i sig selv ikke statsfinansielle, samfundsmaessige og er-
hvervsmeessige konsekvenser. En opjustering af EU’s klimamal i 2030 vurderes at
fa vaesentlige skonomiske konsekvenser. Dette vil dog afhaenge af den endelige ud-
mgntning i konkret lovgivning. Statsfinansielle, samfundsmeessige og erhvervsmees-
sige konsekvenser vil blive vurderet naermere, nar konkrete lovforslag til udmeantning
foreligger.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Nar der senere i EU bliver revideret og vedtaget konkret lovgivning for at indfri et
opjusteret klimamal i 2030, kan det bidrage til at forbedre miljgbeskyttelsesniveauet.

8. Horing

Kommissionens meddelelse om styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 er
den 17. september 2020 sendt i hgring i specialudvalget for Klima-, Energi- og For-
syningspolitik med haringsfrist den 30. september 2020.

Der er afgivet i alt otte hgringssvar.

Danske Rederier hilser et europeeisk klimamal for 2030 pa 55 pct. velkommen. Dan-
ske Rederier har en ambition om at vaere klimaneutral i 2050 og mener, at en ambi-
tigs malsaetning for 2030 vil vaere en fordel for EU, hvis EU styrker sit globale leder-
skab og derigennem arbejder for internationale malsaetninger og konkurrencevilkar.
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Danske Rederier har taget den politiske ambition om at inkludere den maritime sektor
under EU’s kvotehandelssystem til efterretning. Danske Rederier er meget skeptiske
over for udvidelsen af EU’s kvotehandelssystem til den maritime sektor. Hovedbe-
grundelsen er, at skibsfarten ikke kan kvotehandle sig til klimaneutralitet, da det krae-
ver udvikling, test og skalering af nye braendstoftyper, samt energiinfrastruktur. Dan-
ske Rederier finder, at hvis Kommissionen veelger en intra-EU ETS for den maritime
sektor, vil det give plads til et globalt markedsbaseret tiltag igennem IMO. Danske
Rederier finder, at et sadant tiltag vil kreeve yderligere indsats pa internationalt niveau
gennem EU-lederskab, men at det samtidig vil mindske risikoen for gengeeldelses-
foranstaltninger fra tredjelande.

Danske Rederier fremhaever tre aspekter, som alle bgr overvejes ngje, nar Kommis-
sionen gnsker udvidelse af EU’s kvotehandelssystem til den maritime sektor: 1) Lige
konkurrencevilkar, dvs. at ordningen skal veere flagneutral og kunne handhzeves.
Der vil veere risiko for, at fragten flytter til skibe fra ikke-EU-medlemslande, hvis disse
er undtaget, hvilket medfgrer risiko for karbonleekage. En staerk hadndhaevelsesme-
kanisme malrettet alle skibe er vigtig for at sikre lige og fair vilkar. 2) Et eksplicit mal
med inklusionen af skibsfarten i EU’s kvotehandelssystem bgr veere at bane vej for
etableringen af en international markedsbaseret foranstaltning for skibsfarten. 3)
Omkostningseffektive reduktioner bgr vaere baseret pa en teknologineutral og fleksi-
bel tilgang, ligesom det er afgerende vigtigt, at systemet anerkender skibsejere, der
allerede har investeret i at reducere udledninger.

Danske Rederier anerkender, at planlaegningen af infrastrukturen og produktion af
nye klimavenlige breendstoffer i Europa er et centralt element i at indfri klimaambiti-
onerne for EU og skibsfarten. Danske Rederier er enige med Kommissionen i, at
bade luftfarts- og sgfartssektoren skal @age sin indsats for at forbedre effektiviteten af
fly, skibe og deres operationer samt @ge brugen af baeredygtigt, vedvarende breend-
stof med lavt kulstofindhold. Danske Rederier opfordrer derfor til, at Kommissionen
understgtter den igangvaerende proces i IMO om at indfgre globale krav til skibsfar-
tens effektivitet fra 2023.

Danske Rederier mener, at indsatsen for at gge optaget af baeredygtigt, vedvarende
braendstof med lavt kulstofindhold kreever fokus pa tilgeengelighed af braendstofferne
samt en teknologineutral og fleksibel tiigang. Danske Rederier peger i denne forbin-
delse pa, at klassifikationsselskabet DNV-GL fornyligt har understreget, at komplek-
siteten omkring nye braendstoftyper kun er blevet stgrre. Danske Rederier anbefaler
derfor Kommissionen at vaere varsom med tiltag, der udpeger en vinder eller bidrager
til et "technology lockin.”

CARE finder, at der er mange gode takter i meddelelsen fra Kommissionen, men at
ambitionsniveauet er for lavt og globalt uansvarligt. CARE peger pa, at EU’s nye mal
om 55 pct. reduktion i 2030 og klimaneutralitet i 2050 ikke er nok til, at EU yder en
fair indsats ift. at holde den globale temperaturstigning nede pa 1,5 grader. CARE
finder, at EU-borgere vil vedblive at optage en starre del af atmosfeeren med CO:
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mv., end de kan tillade sig, hvorfor CARE mener, at Danmark bgr arbejde for at haeve
EU’s ambitionsniveau til mindst 65% i 2030 og klimaneutralitet i 2040.

CARE finder ikke, at Kommissionens meddelelse vil seette et positivt eksempel for
resten af verden, men at det tvaertimod vil betyde, at nogle af verdens rigeste lande
ikke vil tage deres klimaansvar alvorligt. CARE finder det endvidere kritisabelt, at
Kommissionen ikke forholder sig til EU’s internationale forpligtelse til at bidrage til de
100 mia. USD i ny og additionel international klimafinansiering om aret fra 2020, som
de rige lande kollektivt patog sig pa COP15. CARE mener, at det er en central for-
pligtelse at efterleve, sa der kan opbygges et effektivt internationalt klimasamarbejde
i Parisaftalens and. CARE udtrykker ogsa skepsis over for Kommissionens forslag
om at indfgre en "carbon border adjustment mechanism,” da de ikke mener, at den
kan udformes péa en fair made, og at den er forbundet med en risiko for at blive mis-
brugt til at beskytte "fodsleebende europzeiske virksomheder med forzeldet teknologi”
mod konkurrence fra mere moderne konkurrenter i udlandet.

Danske Maritime hilser Kommissionens meddelelse velkommen og statter op om, at
EU’s reduktionsmal for drivhusgasser i 2030 heeves til 55 pct. Danske Maritime vur-
derer, at reduktionsmalet i sgtransporten i stort omfang kan nas ved at tage allerede
udviklede maritime teknologier og Igsninger i brug, men at der ogsa er behov for at
udvikle nye teknologier og lgsninger, samt at tage alternative breendstoffer i brug for
at naimal.

Danske Maritime er som udgangspunkt tilhaenger af, at skibsfartens CO2-emissioner
reguleres gennem FN’s sgfartsorganisation, IMO, men hvis det besluttes at inkludere
skibsfarten i EU’s ETS, finder Danske Maritime, at provenuet bgr gremeerkes derfra
til de europeeiske maritime erhvervs indsats til udvikling af nye og grgnne og klima-
venlige teknologier og lgsninger.

DI hilser Kommissionens meddelelse velkommen og er enig i behovet for at 1) gge
EU’s 2030-ambitioner til mindst 55 pct., 2) gennemga mulige veje i sektorer og lov-
givninger til en gget ambition, samt 3) behovet for en grundig og belyst debat i efter-
aret 2020 og videre frem.

DI finder, at det nuveaerende EU 2030-malsystem samlet set giver et fornuftigt kom-
promis mellem omkostningseffektivitet og investeringssikkerhed i grenne lgsninger.
DI finder det fornuftigt at fortsaette med et lignende malsystem og noterer sig Kom-
missionens beregninger af, at et 55 pct. 2030-klimamal vil kreeve indsatser for ener-
gieffektivisering og vedvarende energi i omegnen af 40 pct., hvilket svarer til anbe-
falingerne i klimapartnerskaberne, hvor der netop peges pa vigtigheden af en styrket
EU-indsats.

DI opfordrer regeringen til at tilvejebringe og fremlaegge et solidt grundlag for at af-
veje fordele og ulemper for Danmark ved at forfglge de forskellige veje til — og ele-
menter i hgjere EU-ambitioner. DI vil desuden ggre opmaerksom p4, at EU allerede
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traekker i en god retning for Danmark. DI forventer en fordobling af EU’s CO2-kvote-
pris frem mod 2030 i forhold til i dag.

DI opfordrer regeringen til at fa fremlagt mulige fordele og ulemper ved en styrkelse
og udvidelse af kvotehandelssystemet set fra dansk side, herunder sikre en grundig
debat herom med de mange danske interessenter. | forbindelse papeger DI fgl-
gende: 1) EU ETS er et nggleinstrument i EU’s og den danske klimaindsats, som
seetter en faelles pris pa CO2 og har feelles EU-regler for kvotetildeling og ngdvendig
konkurrencebeskyttelse af industrien, 2) EU ETS er allerede blevet styrket af den
seneste reform og den nye seerlige stabiliseringsreserve, 3) At traekke flere CO2-
udledninger fra vejtransport og bygninger ind under EU ETS er relevant, men ogsa
kompliceret, hvorfor DI opfordrer regeringen til at tilvejebringe et robust beslutnings-
grundlag, som afvejer fordele, ulemper og konsekvenser for dansk lovgivning, 4)
kvotehandelssystemets anvendelse af faelles carbon leakage-regler er en vigtig del
af ETS. DI mener, at disse instrumenter skal bevares, nar EU gger ambitionerne, og
kvoteprisen gges. DI opfordrer regeringen til at fa afdeekket konsekvenser af spargs-
malet om og anvendelsen af carbon boarder mekanismer, herunder at undersgge
om introduktion vil kunne lede til en svaekkelse af EU ETS-reglerne for beskyttelse
mod COz-leekage. 5) DI vurderer, at EU ETS ved en gget EU-ambition skal justeres
ift. en lineaer reduktionssti, ligesom det vil vaere naturligt at se pa nuveerende regler
for optag af overskydende kvoter i MSR.

DI vurderer i forbindelse med gget EE- og VE-indsatser, at der er behov for at arbejde
hardere for, at medlemslandene implementerer deres nationale energi- og klimapla-
ner. DI opfordrer regeringen til at f& afdackket de konkrete barrierer, eksempelvis ift.
energieffektivisering, bygningsrenovering og elektrificering. DI finder, at agede mal
for VE og EE som ledsager til ggede klimambitioner vil bestyrke behovet for imple-
mentering og fjernelse af bade markedsmaessige og ikke-markedsmeessige barrie-
rer. DI understreger vigtigheden af den kommende grganne bygningsrenoveringsstra-
tegi. Danmark har mange gode erfaringer som med fordel kan bringes i spil i samar-
bejde med andre EU-medlemslande.

DI mener, at cirkulaer gkonomi og bedre ressourceudnyttelse vil kunne bringe nye
forretningsmodeller, sikre teknologiudvikling og styrke EU’s forsyning. DI vil opfordre
regeringen til at ga aktivt ind i disse omrader. DI finder, at EU’s indre energimarked
er saerdeles vigtigt for en god implementering af ggede EU-ambitioner. DI finder, at
der stadig er behov for at fa skabt bedre elnet-forbindelser og handteret flaskehalse
mv. i Europa. DI mener, at elektrificeringen skal @ges og opfordrer regeringen til at
forfelge mulighederne i offshore-strategien og sektorkoblingsstrategien samt at fa
afdaekket "lessons learnt” i Danmark og andre medlemslande.

Dansk Fjernvarme tilslutter sig generelt Kommissionens forslag om at gge EU’s am-
bition for reduktion i klimaemissioner til 55 pct. i 2030 ift. 1990. Dansk Fjernvarme
finder i forbindelse med Kommissionens vaegt pa ngdvendigheden af omstillingen af
EU’s dominerende varme- og kglesektorer, at VE til varme og keling i bymaessig
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bebyggelse i praksis altovervejende vil skulle leveres gennem energibaerende vand
(dvs. fiernvarme/-kgling) og elektricitet, idet on-site VE-energiproduktion vil vaere dyrt
eller umuligt. Dansk Fjernvarme finder, at VE-gas ikke vil blive tilgeengeligt i omfang
eller tempo, hvor det kan spille en rolle, og at det er mere egnet til andre anvendelser
(transport/industri). Uden for bymaessig bebyggelse er elektricitet, evt. suppleret af
on-site produceret VE, den igjefaldende Igsning.

Dansk Fjernvarme finder, at elektricitet ikke vil blive tilgeengeligt i et volumen eller til
priser, hvor den alene kan levere energi til opvarmning/kgling, og alene fiernvarmen
kan sikre den systemmaessige fleksibilitet og effektivitet, gennem anvendelse af
overskudsvarme fra energiproduktion, -konvertering og -anvendelse. Dansk Fjern-
varme mener, at infrastruktur og byplanlaegning, inkl. industriomrader, bgr koordine-
resf/integreres for at sikre, at der er aftagere til den spild/overskud af energi, som
opstar i industrien og i forbindelse med konvertering. Dansk Fjernvarme papeger, at
nar store knudepunkter i elektricitetssystemet er den primaere lokaliseringsfaktor for
dataindustrien, ber disse lokaliseres i neerheden af varmemarkeder. Dansk Fjern-
varme mener, at Danmark bar arbejde for, at de gkonomiske midler fra EU’s Covid-
19-krisehjaelp bruges effektivt til at sikre omstilling af bygninger og energiomstilling
der, hvor folk bor.

| forbindelse med Kommissionens forslag om udvidelsen af kvotehandelssystemet
(ETS) til ogsa at omfatte energianvendelse mener Dansk Fjernvarme, at ligestilling
af kollektiv og individuel opvarmning ift. CO2-omkostninger er et af de vigtigste in-
strumenter til at fremme fjernvarmens eksistens, transition og udvikling i mange EU-
lande. Dansk Fjernvarme finder, at fuld ligestilling af kollektiv og individuel opvarm-
ning, i lyset af forventelige stigninger i prisen pa kvoter inden for ETS, bagr gennem-
fgres. Dansk Fjernvarme mener, at energibeskatning med den rette struktur og kor-
rekte incitamenter er et effektivt styringsveerktgj, men at det er vigtigt at undga, at
systemet laser medlemslandene eller EU selv ind i provenu-forventninger, der van-
skeligger lgbende tilpasninger.

Dansk Fjernvarme er ikke uenig med Kommissionens forslag om at gge VE-direkti-
vets mal, men mener, at der bgr iagttages forsigtighed, nar Kommissionen foreslar
at revidere kriterierne for beeredygtig biomasse og skabe en ny EU-terminologi for al
VE- og low-carbon-energi. Bade ift. de investeringer i VE, der allerede er lavet, og
ift. at biomasse kan vaere den eneste overgangsteknologi tilgaengelig i mange ener-
gisektorer — herunder ogsa inden for varme og kaling — inden breendselsfri VE bliver
tilgaengelig i stort volumen. Dansk Fjernvarme mener, at Danmark i forbindelse med
behandlingen af meddelelsen i Radet bar fremhaeve, at nogle af de lande, hvor bio-
energi pa nuveerende tidspunkt udgar en stor del af VE-energien, har taget yderligere
ansvar for at sikre baeredygtigheden og allerede er i gang med at klargare bade el-
og varmesektoren til bedre samspil og anvendelse af mere elektricitet. Dansk Fjern-
varme mener, at forgget energieffektivitet er ngdvendig — isaer i bygninger — og peger
pa, at det er vigtigt at anlaegge en holistisk tilgang og anvende “cost-effective plan-
laegning,” nar Kommissionen udgiver kommende meddelelse om en "Renovation
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Wave,” sa bade bygningerne og deres forsyning forandres og forbedres samtidigt.
Eller er der betydelig risiko for suboptimalitet med overinvesteringer i enten det ene
eller det andet.

Dansk Energi statter op om malet pa mindst 55 pct. CO2-reduktion i 2030, men finder
at der snarere er brug for en 65 pct. reduktion, hvis en begreensning af temperatur-
stigningen til 1,5 grader skal sikres. Dansk Energi peger pa, at teknologiomkostnin-
gerne i Kommissionens beregninger skal opdateres, da omkostningerne for vedva-
rende energi pa nuveerende tidspunkt er for hgje, hvilket fejlagtigt far gran omstilling
til at se dyrere ud, end den er.

Dansk Energi stetter op om en malseetning for vedvarende energi pa mindst 40 pct.
Dansk Energi finder, at Kommissionens udgangspunkt pa 38-40 pct. er godt, men at
der er belaeg for at statte mindst 40 pct. i VE i 2030. Det papeges, at VE-forbruget i
2050 vil mere end tredobles sammenlignet med 2015, hvorfor der med fordel kan
saettes hgjere ambitioner mod 2030 for at bane vejen for 2050. Dansk Energi finder,
at en politisk malsaetning om baeredygtig brintproduktion, som er naesten tre gange
stgrre end analysens estimat, vil kraeve langt sterre maengder vedvarende energi.

Dansk Energi vurderer, at ambitionsniveauet for havvind overordnet ser okay ud.
Dansk Energi vurderer, at havvind kommer til at spille en vigtig rolle i forbindelse med
PtX, og at det kan levere store maengder vedvarende energi til produktionen af bae-
redygtig brint via elektroanalyseanlaeg. Dansk Energi vurderer, at ambitionsniveauet
for landvind for 2030 og 2050 ligger pa "et ambitigst niveau.” Dansk Energi finder, at
det er vigtigt at forbedre godkendelsesprocessen for opfgrelse af nye mgller, sa den
bliver sa transparent og lean som muligt. Dansk Energi mener, at handtering af of-
fentligt accept og lokal inddragelse skal ske tidligt i godkendelsesforlgbet, s& man
undgar at projekter bliver forsinkede eller aflyst efter flere ars forberedelse. Dansk
Energi papeger ligeledes vigtigheden i, at kravet om at godkendelsesprocesser ikke
ma overstige to ar, som blev fastsat i VE-direktivet, fastholdes.

Dansk Energi forventer i forbindelse med solenergi, at kapaciteten vil stige fra 6 pct.
af energimixet i 2015 til 12 pct. i 2030. Dansk Energi planlaegger en kapacitet pa
8,8GW (15 pct. af Danmarks el-produktion) i 2030 og understreger, at det i lighed
med landvind er vigtigt at forbedre godkendelsesprocessen for opfarelse af nye an-
l2eg, sa den bliver sa transparent og lean som muligt. Handtering af offentligt accept
og lokal inddragelse skal ske tidligt i godkendelsesforlgbet, s& man undgar at projek-
ter bliver forsinket eller aflyst efter flere ars forberedelse. Det er ligeledes vigtigt, at
kravet om at godkendelsesprocesser ikke ma overstige to ar, som blev fastsat i VE-
direktivet, fastholdes.

Dansk Energi mener i forbindelse med biomasse, at det er vigtigt, at definitionen fra
VE-direktivet fastholdes i anden regulering fra EU, nar detimplementeres i medlems-
landene. Dansk Energi mener, at forskellige definitioner haemmer trovaerdigheden af
VE-direktivets definition og skaber forvirring og peger pa, at EU kan s@ge inspiration

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 10/13



i den danske implementering af VE-direktivets krav til fast biomasse fra skov, hvis
det vurderes, at definitionen skal revideres.

Dansk Energi fremhaever, at kapaciteten af baeredygtig brint i 2030 vil vaere pa 12-
13GW, hvilket er markant lavere end den politiske ambition pa 40GW fremfart i Hy-
drogen-strategien. Dansk Energi understreger, at dette skal fremhaeves over for
Kommissionen, da en hgjere politisk malsaetning giver starre incitament for at ud-
bygge industrien — ogsa i Danmark. PtX-produkter skal fortsat anerkendes som stra-
tegisk vigtige, hvilket skal reflekteres i definition/klassificering af greanne energiformer
og grgnne breendsler. Dertil skal et europaeisk certifikatsystem fremme kobling mel-
lem PtX-produktion og —forbrug, samt handel pa tveers af greenser. Dansk Energi
understreger, at for at ggre EU verdensferende skal den for nyligt vedtagne politiske
malsaetning pa 40GW elektrolyse fastholdes, da denne noget hgjere politiske ambi-
tion vil age efterspergslen efter gran elektricitet. Dansk Energi mener, at der bgr
tages hgjde for dette, nar VE-malet skal opjusteres i forbindelse med revideringen af
VE-direktivet i juni 2021. Dansk Energi understreger vigtigheden af, at saette en klar
linje for at undga strandede aktiver og lock-in-effekter i nye naturgasprojekter i for-
bindelse med det store fald i efterspargslen pa naturgas.

Dansk Energi mener, at Kommissionens analyse af, at vejtransporten vil reducere
sine udledninger med 20% fra 2015 til 2030 er lavt sat, hvilket ifglge Dansk Energi
fremheever vigtigheden af at gge incitamentet til at omstille eldrevne kegretgjer i de
kommende revideringer af forordningen for CO2-standarder, AFI-direktiver og TEN-
T. Dansk Energi mener, at det er vigtigt at udbygge den granne hydrogenindustri, da
PtX-lgsninger kan hjeaelpe transportsektorer, hvor direkte elektrificering ikke er gko-
nomisk rentabelt, sdsom ikke tung transport, med at nedbringe CO2-udslippet. Dansk
Energi fremhaever, at transportsektoren i Danmark skal halvere udledningen, hvis vi
skal na malet pa 70 pct. i 2030.

DANVA bakker op om, at der er behov for en mere ambitigs malsaetning for EU’s
bidrag til at leve op til Paris-aftalen, s& man som minimum nar en 55 pct. reduktion i
2030 for hele EU.

DANVA gnsker at ggre opmaerksom pa vandsektorens bidrag til udledninger og po-
tentialet for reduktion af udledningen inden for sektoren og fastholder, at man arbej-
der frem mod at na malet for 2030, som det fremgar af aftalen om en energi- og
klimaneutral vandsektor fra juni 2020. DANVA peger pa, at virkemidlerne for sekto-
ren bade bestar af @get energieffektivitet og udnyttelse af sektorens store potentiale
for energiproduktion. Spildevandsrensning bidrager til udledning af metan og latter-
gas, hvorfor det er ngdvendigt at se pa de samlede udledninger af drivhusgasser for
sektoren her. DANVA fremhaever, at vandsektoren kan bidrage positivt til optag af
drivhusgasser ved skovrejsning, hvilket har flere positive effekter for beskyttelse af
grundvandsressourcer og for biodiversitet i indvindingsomraderne. DANVA opfordrer
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til, at man i forbindelse med EU’s klimaplan ogsa arbejder for energi- og klimaneu-
tralitet for den europeeiske vandsektor, da det vil have en positiv effekt ift. eksport af
dansk energieffektiv vandteknologi.

ERI har ingen bemaerkninger, da meddelelsen ikke direkte pavirker rammebetingel-
serne for radgivende ingenigrvirksomheder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der synes generelt at vaere forstaelse blandt medlemslandene om, at EU’s klimamal
i 2030 skal haeves. En gruppe medlemslande har indtil videre udtrykt stgtte til et
klimamal pa mindst 55 pct. i 2030, mens en anden gruppe lande er skeptiske.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om styrkelse af Europas klimaambi-
tioner for 2030 velkommen. Regeringen gnsker en ambitiss og omkostningseffektiv
klimaindsats i EU, der kan drive den grgnne omstilling bade i Danmark og hele EU.
Samtidig skal det fungere som lgftestang for global handling, hvor EU gennem en
indmelding af et forgget klimamal som en del af EU’s opdaterede klimabidrag (Nati-
onally Determined Contribution, NDC) til Parisaftalen kan laegge pres pa andre store
udledere.

Konkret lzegger regeringen stor vaegt pa, at EU’s klimamal — i lighed med en raekke
andre ambitigse lande — opjusteres til mindst 55 pct. i 2030 i forhold til 1990, og at
det daekker udledninger og optag af drivhusgasser.

Regeringen er ogsa villig til at ga videre og laegger stor veegt pa, at klimamalet kan
ages til 65 pct. Det er dog vigtigt i den sammenhaeng at vaere opmaerksom pa, at
EU’s klimamal ikke fordeles ligeligt pa medlemsstaterne. Regeringen lsegger derfor
afgegrende vaegt pa, at udmentningen af den ekstra reduktionsforpligtelse fra 55 pct.
til 65 pct. ikke medfarer ggede reduktionsforpligtelser end det, der fglger af det dan-
ske 70 pct.-reduktionsmal, samt ikke forpligter medlemsstaterne yderligere i ikke-
kvotesektoren.

Regeringen laegger desuden stor vaegt pa, at malet udmegntes sa omkostningseffek-
tivt som muligt. Ved omkostningseffektivitet forstar regeringen et styrket kvotehan-
delssystem, der leverer en veesentligt sterre andel af EU's samlede reduktionsind-
sats og sikrer incitament til fiernelse af CO2 fra atmosfaeren og en mere ensartet CO2-
prissaetning pa tvaers af sektorer som opvarmning af bygninger og vejtransport, her-
under gennem en udvidelse af EU’s kvotehandelssystem. For sa vidt angar landbru-
get og LULUCF forstas der etablering af en seerskilt landsektorsgjle med falleseu-
ropeeisk reduktionsforpligtelse og regulering af landbruget samt optag og udlednin-
ger fra jorder, og at en eventuel yderligere national reduktionsforpligtelse i de ikke-
kvotebelagte sektorer minimeres. Regeringen arbejder sidelgbende for robuste op-
gerelsesregler for udledninger og optag fra skove og jorder.
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Regeringen finder, at der samtidig er et behov for en mere ambitigs og omkostnings-
effektiv feelleseuropaeisk sektorlovgivning, bl.a. inden for COz-standarder for vej-
transport. Regeringen arbejder for en udfasning af benzin- og diselbiler i EU, og der-
for finder regeringen det meget positivt, at Kommissionen vil se pa, hvornar der skal
seettes et stop for salg af forbreendingsmotorer. Overordnet ser regeringen positivt
pa Kommissionens generelle tilgang vedr. vedvarende energi og energieffektivise-
ring. Endvidere lsegger regeringen stor vaegt pa, at sefartens bidrag til reduktion af
udledninger handteres seerskilt ifm. IMO-forhandlinger og fremtidige klimatiltag for
sgfarten i EU, herunder i forhold til det forventede forslag om sgfartens inklusion i
kvotehandelssystemet.

Desuden laegger regeringen vaegt pa, at EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for
2021-2027 og EU’s genopretningsinstrument skal understette indfrielsen af et gget
2030-klimamal, og at en evt. kompensation gennem provenu fra kvotesalg minime-
res.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev fsva. en opjustering af EU’s klimamal for 2030 senest forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg den 7. september 2020 til forhandlingsopleeg.
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