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Lukning af ARGO affaldsanlaeg i Roskilde

KL har af et bredt flertal i Folketinget faet til opgave at pege pa, hvilke affaldsanlaeg i Danmark, der bedst
kan lukkes. Vurderingen skal ske ud fra, hvilke anlaeg der er mest effektive og mest miljgvenlige. ARGO i
Roskilde er kommet pa listen over anlaeg, der skal lukkes.

Det sker pa trods af, at ARGO har Danmarks tredjenyeste anleeg med den nyeste teknologi. ARGO
handterer affald for ca. 20.000 virksomheder og 420.000 borgere pa Sjeelland (Roskilde, Greve, Solrgd,
Kgge, Stevns, Lejre, Holbaek, Odsherred og Kalundborg kommuner). Herudover er ARGO leverandgr af
fiernvarme til VEKS, der leverer varme til 170.000 husstande pa Vestegnen, i Roskilde, Greve, Solrgd og
Koge.

ARGO eridagnr. 2 ud af 6, nar det gaelder om at have Sjeellands laveste takster for affaldshandering og nr.
1 ud af 13, nar det gelder om at have den laveste pris for fjernvarme i hovedstadsomradet. Det skyldes
primaert, at ARGO er et topmoderne anlaeg. Samtidig har ARGO investeret markant i en raekke miljgtiltag
som f.eks. finsortering af slagge og genbrug af metal.

Den analyse, der ligger til grund for forslaget om, at ARGO skal lukke, har ikke medtaget disse forhold. Den
indeholder en lang raekke mangler og bygger pa forudsaetninger, som fgrer til fejlagtige konklusioner. De
vaesentligste af disse er fremhaevet i dette notat.

Baggrund

Den 16. juni 2020 indgik regeringen sammen med Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet aftale om “Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomi”. Aftalen indgar som led i indfrielsen af klimamalet om en 70 pct.
reduktion af drivhusgasser inden 2030, og har saledes til formal at regulere affaldssektorens bidrag til at
indfri malet.

Som en del af aftalen, fremgar det, at en reekke kommunalt ejede forbraendingsanlaeg skal lukkes. Ved
vurderingen af, hvilke forbraendingsanlaeg der skal lukkes, laegges der i aftalen vaegt pa, at fglgende
parametre skal leegges til grund for beslutningen:

e Forbraendingsanlaeggenes effektivitet, hvor de mindst effektive bgr lukkes.

e Pavirkningen af danskernes gkonomi, hvorfor lukningen af anlaeg ikke ma ggre det dyrere at vaere
dansker — herunder forbraendingsanlaggenes prismaessige konkurrencedygtighed.

e Kapacitetstilpasning til nationale affaldsmaengder.

e Forbraendingsanlaeggenes klima- og miljgeffektivitet og dermed, at de mindst miljgvenlige anlaeg
bgr lukkes.

e Samfundsmeaessige konsekvenser ved lukning.

Som udmgntning af aftalen har Kommunernes Landsforening (KL) foretaget en politisk vurdering af, hvilke
anlaeg der bgr lukkes og bl.a. peget pa ARGO i Roskilde. KL’s indstilling er sket pa baggrund af en rapport fra
konsulentfirmaet EA Energianalyse. Forsyningstilsynet skal foretage en faglig vurdering af rapporten fra EA
Energianalyse (i forhold til om det er de mindst effektive anlaeg, der lukkes), hvorefter Energistyrelsen
udarbejder en endelig indstilling den 15. februar 2021 om hvorvidt KL's liste kan godkendes.
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Lukkelisten tager ikke udgangspunkt i forligets kriterier

Pa en raekke omrader er der ikke taget udgangspunkt i den politiske aftales kriterier for, hvilke anlaeg der
bar lukkes.

ARGO er et af Danmarks nyeste og mest effektive forbreendingsanlzeg

Af aftalen fremgar det, at de mindst effektive anlaeg skal nedlaegges. ARGO er dog et af de nyeste og mest
moderne affaldsanleeg i Danmark, hvor den nyeste af ARGOs to ovne blev taget i drift i 2013 og efter planen
skulle omdanne affald fra 420.000 personer pa Sjaelland til fjernvarme de naeste 35 ar. ARGO har investeret
et stort belgb i den nyeste effektivitets- og miljgteknologi, hvorfor ARGOs effektivitet ogsa afspejler sig i
taksterne for handtering af affald og fiernvarmeprisen — to af de gaengse mal for den reelle effektivitet.

ARGOs takster pr. ton affald i 2020 er sdledes blandt de laveste i Danmark, i @stdanmark kun overgdet af
Vestforbreendingen (jf. tabel 1). Tilsvarende har ARGO i dag den laveste fjernvarmepris i Storkgbenhavn, i
VEKS- omrader. Som leverandgr til Vestegnens Kraftvarmeselskab 1/S (VEKS) har ARGO en variabel
varmepris pa 32 kr. pr. GJ, hvilket er halvdelen af den gennemsnitlige pris, som ligger pa ca. 63 kr. pr. GJ. (jf.
tabel 2).
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ARGOs nye anlaeg er i hgj grad ogsa fremtidssikrede i forhold til den tekniske udvikling de kommende ar,
hvilket ikke tilsvarende ggr sig geeldende for nogle af de gvrige anlaeg, der af KL anbefales bevaret.
Eksempelvis forudsaettes det, at et anleeg med en 48 ar gammel dampkedel skal forszette, selvom der
formentlig ikke findes nogle eksempler pa dampkedler, som har veeret i drift sa laenge.

Forudszetningen om, at de mest effektive affaldsanlaeg skal bevares, mens de mindst effektive skal
prioriteres lukket, g@r sig saledes ikke gaeldende for KL’s beslutning. Tvaertimod indstilles ARGO, som et af
landets mest effektive anlaeg, til lukning. Dette vil ligeledes have gkonomiske konsekvenser for borgerne.

Det vil blive dyrere for borgerne, hvis ARGO lukker

Af aftaleteksten forudsaettes det, at det ikke vil blive dyrere for borgerne ved lukning af udvalgte anlaeg.
ARGO leverer nogle af de mest konkurrencedygtige og laveste priser pa varmepriser i VEKS og CTR’s
fiernvarmenet. Alle alternativer er dyrere, hvorfor en lukning vil gge prisen for alle fjernvarmeforbrugere i
VEKS’ omrade (170.000 husstande). Hvis al varme fra ARGO skal erstattes f.eks. med biomassevarme fra
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Avedgrevaerket, svarer dette til en ekstraregning til fiernvarmekunderne i Storkgbenhavn pa mere end 125
mio. kroner arligt. VEKS vurderer, at en lukning af ARGO vil resultere i en prisstigning for slutbrugerne i
deres forsyningsomrdde svarende til 1.200 — 1.300 kr. pr. @r inklusive moms. En prisstigning af denne
stgrrelse vil udhule fjernvarmes konkurrencekraft i forhold til individuel opvarmning og vil umuligggre
intentionerne i Klimahandlingsplanen om at konvertere i 10.000vis af nuveerende naturgaskunder til
fiernvarme indenfor VEKS’ forsyningsomrade.

Samtidig har ARGO den naestlaveste behandlingstakst pa Sjaelland, og en lukning af ARGO vil derfor fgre til,
at beboernes affald vil skulle behandles pa andre og dyrere anlaeg. Baseret pa affaldsmangden i 2020, vil
det saledes vaere ca. 245.000 tons affald, der vil skulle handteres pa andre affaldsanlaeg, der sammen med
ggede transportomkostninger, vil gge prisen for kommunernes erhvervskunder og omkring 420.000
borgere.

Lukningen af ARGO vil reducere mulighederne for en grgn omstilling

| aftalen laegger partierne vaegt pa, at der ved lukningen af affaldsanlaeg skal tages hensyn til anlaeggenes
klima- og miljgeffektivitet saledes, at de anleeg, som er mindst miljgvenlige, prioriteres lukket.

ARGOs vision er at vaere fgrende pa europaeisk plan inden for genbrug, genanvendelse, energiudnyttelse og
deponering af affald. ARGO arbejder derfor ogsd malrettet pa at begreense CO2-udledningen. Det sker bl.a.
ved at gge genanvendelsen og udfase plasten af affaldet. Herudover har ARGO igangsat en reekke klima- og
miljgprojekter som bl.a. et for-projekt om at gge energieffektiviteten (blandt andet ved at installere
varmepumper) og om CO2-fangst pa anleegget, som over de kommende ar i vaesentligt omfang vil medvirke
til at gge affaldsforbraendingens baeredygtighed og sikre en klimaneutral affaldshandtering i 2030. ARGO er
saledes et af de anlaeg, der investerer og vil investere mest i miljgeffektivitet og udvikling af CO2-fangst og
lagring (CCS). ARGO var ogsa det f@rste selskab til at afskaffe “smat braendbart” pa genbrugspladserne, sa
mere affald bliver genanvendt og mindre forbraendt. Det vil derfor spille en vaesentlig rolle for at na
klimamalene, hvis ARGO lukkes.

En lukning af ARGO vil ifglge VEKS derudover have den miljgmaessige konsekvens, at varmeproduktionen
skal erstattes af varme baseret pa traepiller, hvilket modarbejder det politiske gnske om at reducere
anvendelsen af biomasse. Det skyldes, at anvendelsen af store varmepumper og geotermi endnu er
umodne teknologier, der pa nuvaerende tidspunkt ikke ville kunne udggre et alternativ til anvendelse af
biomasse. ARGO leverer i dag omkring 3.000 TJ/ar til VEKS svarende til omkring 37% af VEKS’ varmebehov.
Ophgrer varmeleverancerne fra ARGO, skal disse primaert erstattes af varmeleverancer fra biomasse
(Avedgreveerket) og den resterende del fra anleeg med en hgjere varmepris. Det vil modarbejde
intentionen om en miljgmaessig omstilling af affaldshandteringen, dels fordi det vil gge afbraendingen af
biomasse og dels umuligggre udfasningen af biomasse de naeste 20 ar. Tilsvarende vil den prismaessige
forggelse for slutkunderne, som anfgrt i afsnittet ovenfor, have den konsekvens, at der vil ske en udhuling
af fjernvarmes konkurrencekraft og ggére det mindre attraktivt for borgerne at konvertere naturgas til
fiernvarme.

Herudover er der ikke taget hgjde for den ggede forurening, der vil fremkomme som resultat af gget
transport, safremt ARGO lukkes. Hvis ARGO lukkes, ma det antages af affaldet formentlig skal transporteres
til ARC eller Vestforbraending og dermed ind i hovedstadsomradet. Det kan betyde, at op mod 35.000
lastbiler om aret skal kgre ind til Kgbenhavn og belaste trafikken.

| forhold til gnsket om at sikre, at det er de mindst miljgvenlige anlaeg, som lukkes, er det yderligere
problematisk, at EA Energianalysen kun forholder sig til en meget lille delmaengde af de samlede
miljgpavirkninger, som et affaldsforbrandingsanlaeg kan give anledning til, og som der stilles krav til fra
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myndighedernes side. | analysen, som danner grundlag for beslutningen, har EA Energianalyse saledes kun
forholdt sig til fa miljpparametre omkring luft, og dermed ikke gvrige relevante miljgparametre i forhold til
spildevand, slagge og udledning af CO2. | alt eksisterer der ca. 53 forskellige miljgparametre, som har
betydning for et anlaegs miljgeffektivitet (13 vedrgrende luft-emission, 13 vedrgrende slagge og 27
vedrgrende spildevand), hvor analysen kun forholder sig til 5 af disse parametre og her alene enkelte
vedrgrende luft-emission. Det giver samlet set et misvisende billede af anlaeggenes miljgpavirkning og
klimavenlighed, og dermed ogsa, at vurderingen af ARGOs miljgeffektivitet er forkert.

Et andet miljgforhold, som heller ikke er medtaget i Ea Energianalyses rapport, er spgrgsmalet om
stgttebraendere. Stgttebraendere har til formal at sikre en mere ren forbraending (og dermed mindre
forurening) og har vaeret et lovkrav siden 2. januar 2012. ARGO har netop, som loven foreskriver, investeret
i stottebraendere, hvorimod andre af de anlaeg, der af KL indstilles til viderefgrelse, sa vidt vides, ikke har
stgttebraendere.

Samfundsgkonomiske konsekvenser ved en eventuel lukning af ARGO

Af aftalen fremgar det, at de samfundsgkonomiske konsekvenser af lukningen af givne anlaeg skal indga i
vurderingen af, hvilke anlaeg, der skal lukkes. Forligspartierne har afsat 200 mio. kr. til at daekke
lukningsomkostninger.

ARGO er et af de nyeste anlaeg, som yderligere har foretaget en reekke energi- og miljgmaessige
investeringer. Det betyder, at ARGO pa nuvaerende tidspunkt har en restgeeld pa knap 1 mia. kr., der ved en
indfrielse i dag ved det nuvaerende renteniveau, ville resultere i en samlet gkonomisk omkostning pa ca.
930 mio.kr. i 2026 eller ca. 670 mio.kr. i 2030. Denne restgeeld tages der ikke hgjde for i EA Energianalysen,
og KL's vurdering af de samfundsgkonomiske omkostninger ved lukning af de forskellige anlaeg beror derfor
pa et ukorrekt grundlag.
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Beregningsmaessige usikkerheder og faktuelle fejl i beslutningsgrundlaget

KL har udarbejdet forslag til plan for kontrolleret nedlukning af kapaciteten til behandling af
forbraendingsegnet affald i Danmark pa baggrund af EA Energianalyses rapport “Kapacitetstilpasningsplan
for affald, Analyserapport” fra december 2020.

Rapporten indeholder en raekke fejl og mangler, som har stor betydning for konklusionen.

Uens beregningsgrundlag. Rapporten bygger pa nogle spgrgeskemaer, hvor affaldsselskaberne har opgjort
omkostninger pa vidt forskellige mader. F.eks. har ARGO en fast praksis for at straks afskrive omkostninger,
mens andre selskaber udskyder udgifterne (afskriver dem), sa de ikke pavirker opggrelsen af omkostninger
med det samme. Uden en ens metode, er det umuligt at sammenligne selskaberne.

Investeringer ikke indregnet. Analysen tager ikke hgjde for de investeringer (og dermed den restgezeld),
som de nye anlaeg har foretaget. Danmark vil i 2030 std med en raekke foraeldede anlaeg, hvorimod man har
lukket flere nye og mere effektive anlaeg. | analysen er der ikke medregnet de betydelige udgifter, staten vil
have til at indfri restgeelden i de lukkede anlaeg.

En lang raekke miljgforhold er ikke medtaget. Der er en lang reekke miljgparametre, som der ikke er set pa
i rapporten. Det geelder bl.a. udledningen af tungmetaller, kviksglv og saltsyre. Der ses heller ikke pa
spildevandshandtering og pa genanvendelse af metal. Disse faktorer ville give et markant anderledes
resultat af rapporten.

Der er ikke taget hgjde for gvrige klimastrategier. ARGO indgar som partner i et stort projekt om at udvikle
CO2-fangst, som forventes at spille en afggrende rolle i Danmarks CO2-malsaetning. @konomien i
teknologien forventes at veere meget afhaengig af store affaldsanlaeg, hvad der ikke er taget hensyn til i
rapporten. Der er heller ikke set pa, at en lukning af ARGO vil betyde markant forsinket udfasning af
biomasseanlaeg og ggre det markant svaerere at fa udskiftet naturgasfyr med fjernvarme.

Rapporten fra EA Energianalyse hviler, som ovenfor skitseret, pa et mangelfuldt, uens og fejlbehaeftet
faktuelt grundlag. Derfor er rapporten et meget skrgbeligt grundlag for at traeffe vidtgaende politiske
beslutninger med store samfundsmaessige konsekvenser for mange hundredtusinder borgere bade
gkonomisk og miljgmaessigt.

De samlede resultater af Ea Energianalyses analyse er derfor, efter ARGOs opfattelse, ikke retvisende, og en
plan baseret pa Ea Energianalyses konklusioner vil medfgre, at det ikke er de mindst effektive og mindst
miljgvenlige anleeg, som lukkes. Tvaertimod.



